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1. Inledning

Att arbeta med utveckling ar sallan en ratlinjig historia med punkter som enkelt kan bockas
av. Snarare hor dndrade forutsattningar och behov av att anpassa planer och genomférande
till det normala. Men att arbeta med utveckling ar heller inte att forutsattningslost irra
omkring efter svar pa fragor som inte ens ar stallda. Férutsattningar for utvecklingsarbete
finns i reella problem och i medvetenheten om att de existerar. De finns i kunskap, i
beskrivningar av icke 6nskade tillstand och i fragor som stélls om hur I6sningarna kan se ut
for att na det 6nskade tillstandet, malet man 6nskar uppna.

Alla dessa forutsattningar ar pa plats, som ett grundackord, for den som arbetar med
jamstalldhet. Den tydlighet som finns uttalad om att det jamstallda samhallet inte ar nagot vi
har, utan nagot vi vill ha - en malsattning, ett normativ - har framgangsrikt burit
jamstalldhetsarbetet under alla ar. Formuleringar av jamstalldhetens problem och mal
beskriver varandra, de ar sammankopplade som ler och langhalm.

Jamstilldhetsarbetet har knogat pa och levererat. Over konjunktursviangningar, politiska
skiften, forandringar i utbildningsniva och arbetsmarknadens sammansattning eller
omvarldens mer eller mindre oroliga utveckling har resultat kunnat noteras. Jamstalldhetens
utveckling i Sverige ar en av de verkligt stora forandringsvagorna som beror alla méanniskor
och den har visat uthallighet. Hinder och motstand har alltid funnits, men det ar viktigt att
komma ihag att det inte ar exklusivt for jamstéalldhetsarbete. Att skilja de stora vagorna fran
krusningar pa ytan tillhor medvetenheten om vad ett utvecklingsarbete innebar, oavsett
vilken fragan ar. Men den insikten tvingar oss ocksa att identifiera och kunna uttrycka vilka
hinder som ar specifika just for jamstalldhetsomradet.

Jamstalldhetsarbetet har resulterat i att nya idéer och insikter kommit fram, metoder har
utvecklats och reformer genomférts som férandrat samhallet till det battre. Mer jamstallda
samhallen hamnar hogst i internationella matningar av sadant som demokratisk niva och
medborgarnas frihet, valstand och lycka. Det ar alltsa inte sedan vi |6st allt annat, vilket
ibland brukar framforas, som vi kan arbeta for jamstalldhet. Tvartom. Jamstalldhetsarbete ar
en forutsattning och har visat sig vara en avgérande problemlésare fér samhalleliga fragor. |
den senaste matningen av Gender Equality Index inom EU fran 2022, utford av European
Institute for Gender Equality, EIGE, hamnar Sverige etta pa listan 6ver EU:s lander som det
land med minst skillnad i villkor och utfall for kvinnor och mian.! Det &r fran det utgangslaget
som fortsatt arbete for utveckling och forbattring av jamstalldheten tar avstamp och
analyser gors av vad som brister och bér atgardas bade pa nationell niva och i Norrbottens
kommuner.

Pé vig mot jimstdllda och attraktiva kommuner ar ett utvecklingsarbete vid Norrbottens
Kommuner som utgick fran antagandet att jamstalldhet ar en del av I6sningen pa val kdnda
problem som befolkningsminskning och svarigheter i att fa tag i kompetent arbetskraft och
bedrevs i fem kommuner i Norrbotten mellan aren 2018 - 2021. Det &r en period som
praglades av tva oforutsedda och genomgripande hdndelser. Den ena var Covid-19 som
snabbt utvecklades till en pandemi dar hela samhallets funktioner och ekonomi paverkades
liksom varenda manniskas liv. Pandemin stallde stora krav pa kommunernas ledningar.
Andra fragor och insatser nedprioriterades och sattes pa vantelista eller stalldes helt enkelt
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in. Handlingsduglighet och kapacitet till omstéllning sattes pa prov i ledningarna, men detta
galler ocksa i hogsta grad for de berérda kommunala verksamheterna som hamnade i
centrum for hela samhallets insikter om brister i beredskap och krishantering.

Den andra oforutsedda handelsen var den explosiva diskussionen och insikten om
utvecklingen av stora planerade industriinvesteringar i Norrbotten. Medierna fylldes av
artiklar om miljardsatsningar pa fossilfritt stal, vatgas och batterifabriker och sa smaningom
om behovet av arbetskraft, bostader och allt fran infrastruktur till kultur. Pa ndgra manader
andrades den narmast givna norrbottniska beradttelsen om kamp mot befolkningsminskning
och nedskarningar till att handla om att klara av att planera for investeringar och skala upp
befintliga verksamheter.

Trots att de tva handelserna sinsemellan ar olika, den ena negativ och den andra positiv,
finns det likheter dem emellan. Bada stéllde stora krav pa kommunernas kapacitet att
hantera ovantade situationer, bada skapade nya férvantningar och férutsattningar, och bada
paverkade det just igangsatta utvecklingsarbetet. Osdkerheten i vad som skulle handa med
standigt andrade villkor och kort framforhallning stallde stora krav pa utvecklingsarbetets
ledare Karin Forsman fran Norrbottens Kommuner att bade fasthalla syfte och mal och
samtidigt aterkommande revidera programmets genomférande och driva pa arbetet for att
na resultat. Standig omprovning kan sagas sammanfatta laget.

2. Utgangspunkter for reflektion

Generellt

For utvecklingsarbetet Pd vdg mot jamstdllda och attraktiva kommuner finns vissa generella
forutsattningar nar det galler mal, strategi och operativt genomférande som delas med
andra jamstalldhetsinsatser. Det bygger helt enkelt pa Sveriges nationella mal och
strategiska inriktning som faststallts av riksdagen. Det bygger ocksa pa det arbete som sedan
mitten 1990-talet bedrivits i kommuner och landsting for att utveckla kunskap och metoder
for genomforande.

Att stalla fragor om varfor nagot bor goras, och vad som ska goras, ar den “politiska” delen i
ett utvecklingsarbete. Med ”politik” avses inte partipolitik utan omfattar i bred bemarkelse
"tillstandet i staten”, det vill sdga principer, makt, villkor for deltagande med mera for
ordnandet av samhallet. Férsoék att formulera sjalvaste essensen i politik finns det olika
exempel pa: politik ar att vilja, politik ar det mojligas konst eller det berémda uttalandet att
tva saker vill vi inte veta — hur man gor korv och politik. Men den definition som jag funnit
mest givande i jamstalldhetsarbetet har den norska statsvetaren Beatrice Halsaa formulerat,
namligen att politik &r kampen om att definiera verkligheten.? Att identifiera ojamstalldhet
mellan kvinnor och mén i samhallet som ett problem och att satta upp mal for forandring ar
ett exempel pa en sadan politiskt kamp om verklighetens beskaffenhet.

Var en insats ska ha sin tyngdpunkt for att 16sa identifierade problem ar en fraga om strategi.
Pa vilka frageomraden, pa vilken niva, i vilken instans, pa vilken plats - var ligger
tyngdpunkten? Inom jamstalldhetsarbetet i Sverige och i varlden ar sedan mitten av 1990-
talet jamstalldhetsintegrering en antagen generell strategi. Den pekar inte ut ett visst
frageomrade. Istéllet dr det kdrnuppdragets genomférande oavsett frageomrade som pekas
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ut som den plats dar jamstalldhet ska konkretiseras, fran ledning och styrande dokument till
arbetet i verksamheterna. Insnavning av ett uppdrags omfattning avgors alltsa inte av
strategin som sadan, utan av vilket frageomrade som arbetet handlar om och av de konkreta
fragestallningar som stélls upp dar.

Egen insats i utvecklingsarbetet

Min insats i utvecklingsarbetet har till storsta delen bestatt av processtod och handledning
till programledaren Karin Forsman. Vi har diskuterat upplagg, revideringar, aktiviteter och
analyserat forutsattningar och utveckling i kommunerna. Utifran dessa diskussioner har jag
deltagit i ett begransat antal insatser i genomférandet som exempelvis att vara med pa
moten med natverket av strateger och processledare fran de deltagande kommunerna, eller
att utifran specifika fragor som aktualiserats under arbetets gang traffa enskilda
nyckelpersoner och olika kommunala tjansteman, eller att medverka vid olika konferenser
dar utvecklingsarbetet presenterats. Det ar utifran dessa insatser som reflektionerna i
rapporten gors.

Till skillnad fran manga andra liknade projekt och program har utvecklingsarbetet inte
dominerats av manga och allménna foreldasningar om jamstalldhet. De utbildningar som satts
in har anpassats efter verksamheternas behov och genomforts av externa experter pa
respektive aktuellt frageomrade. Min egen utbildningsinsats kan illustrera detta. Under hela
utvecklingsarbetet holl jag sammanlagt tre foreldsningar varav tva i Kalix och en i
Overtorned. Den férsta féreldsningen pa hésten 2019 i Kalix hade inriktning pa
operationalisering av strategin jamstalldhetsintegrering for politiskt fortroendevalda och
tjansteman fran olika namndomraden. Vid samma tillfalle spelades ocksa en film in Gertrud
Astrém unplugged for utvecklingsarbetets riakning.3 Den andra féreldsningen i Kalix hade
fokus pa styrning och ledning fér en jamstalldhetsintegrerad budget for ansvariga politiker
och tjanstemain. Féreldsningen i Overtorned for politiker och tjainsteman omfattade
operationalisering av jamstalldhetsintegrering med férdjupning i jamstalldhetsbudgetering
och holls tidigt ar 2020 strax innan pandemin brot ut. Exempel pa insatser for
nyckelpersoner och enskilda tjinsteman ar analysstéd fér Overtorned kommuns
ekonomienhet och i utvalda pilotarbeten i Kalix och Haparanda kommuner, fran borjan vid
fysiska moten och senare digitalt.

Utvecklingsarbetet hade som ett huvudsyfte att bland annat implementera CEMRs Europeisk
deklaration fér jimstdlldhet mellan kvinnor och mdén pd lokal och regional niva fran ar 2006.
CEMR star for Council of European Municipalities and Regions och ar den europeiska
motsvarigheten till Sveriges Kommuner och Regioner. Deklarationen ar ett dokument som
Europas kommuner och regioner frivilligt kan ansluta sig till, men det ar inte bindande pa
nagot satt. | Norrbotten har alla 14 kommuner och Region Norrbotten undertecknat
deklarationen. | mina insatser under utvecklingsarbetets gang har darfor organiserandet av
deklarationens genomférande och det genomslag den fatt varit av intresse. Det &r alltsa inte
deklarationens innehall som sadant som varit i fokus har utan hur den anvands och syns i
ledning och styrning av olika verksamheter pa olika nivaer.

Tva av utvecklingsarbetets andra syften var att starka att styra och leda jamstallt och att
lagga grunden fér fortsatt strategiskt arbete i regionen®. Det dr ocksa dir som mitt arbete

3 https://www.norrbottenskommuner.se/jaemstaellda-kommuner-i-norr/filmer/
4 Projektansékan till region Norrbotten, P4 vig mot Jamstillda attraktiva kommuner, Norrbottens Kommuner,
2018



koncentrerats. Inriktningen pa ledning och styrning galler aven for mina insatser rorande det
fiarde syftet — jamstalldhet i motet med medborgarna genom pilotverksamheter. Dar
handlar det om systematisering utifran personalens egna redovisningar och analyser av
lardomar om vad som kravs for ett genomférande av jamstalldhetsintegrering.

En Processmodell for jamstdlldhet har tagits fram i utvecklingsarbetet. Processmodellen
bestar av de sex modulerna forbereda, besluta, ta avstamp, organisera och genomfora,
stotta samt styra och folja upp i ett kretslopp som binder ihop politiken med férvaltning och
verksamheterna.® | bakgrunden hérs norrbottningarna saga jooo till jamstalldhet!
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Processmodellen har anvants i mina analyser da den ger en god Oversikt 6ver vad som ingar i
och kravs av ett utvecklingsarbete. Analyserna visar att om innehallet varit bristfalligt i nagon
modul och inte gett forstaelse och férankring av uppdraget till de som férvantas genomfora
insatserna, oavsett niva eller steg i arbetet, kommer loopar till tidigare steg i
utvecklingsprocessen att behova goras. Om omtag da inte goérs for att I6sa bristerna kommer
arbetet att ga i sta, men om viljan finns och insatserna prickar ratt gar processen vidare.

ns

3. Vaxa eller Krympa

Att sprida information om det som gors ar viktigt i ett utvecklingsarbete. En del av mina
insatser har darfor varit att medverka i olika konferenser som arrangerats av andra aktorer.
En av dessa var den tredje upplagan av konferensen Véixa eller krympa som genomfordes
digitalt i maj ar 2021. Vaxa eller Krympa ar Norrbottens Kommuners kunskapsarena som
fokuserar pa lanets framtida samhallsutmaningar och majligheter. Utvecklingsarbetet Pd vig

> https://www.norrbottenskommuner.se/jaemstaellda-kommuner-i-norr/



mot jimstdllda och attraktiva kommuner presenterades pa konferensen inom ramen for en
diskussion om kommunernas omstallningsformaga for ett ekologiskt, ekonomiskt och
samhalleligt hallbart Norrbotten .6 Mitt inldgg i konferensen hade rubriken Om vi vore guld
vdrda. Inlagget aterges har da det aterspeglar de diskussioner som forts under
utvecklingsarbetets gang och innehaller resonemang om grundlaggande utgangspunkter och
fragestallningar om vad jamstalldhet ar och vilken betydelse detta har for samhallets
utveckling.

Om vi vore guld virda

Inldgg av Gertrud Astrom pa konferensen Vixa eller krympa, 25 maj 2021

Jag har "varit ihop” med jamstdlldhetsarbetet sen 70-talet. Da skapades
jémstdlldhetspolitiken. Det dr i den, for den, kring den som jag har arbetat. Som pddrivare,
som utredare, utvecklare, utbildare, organisationsledare och som féretagare, i Sverige och
internationellt. | ett av mina uppdrag som jimstdlldhetspolitisk utredare skrev jag dr 2005
fram nationella mdl fér jémstdlldhetsarbetet som gdller fortfarande. Med dren har jag fatt
en fordjupad insikt om, att jimstdlldhet mellan kvinnor och mdn dr en férutsdttning fér ett
demokratiskt, robust och vidlmdende samhdille ddr vi kan skapa goda livsférhdllanden fér oss
sjdlva och for kommande generationer. Jag har idag formanen att vara med i strategiska
radet inom ramen fér det stora programmet CREATERNITY vid Luled Tekniska Universitet.
CREATERNITY tar ett helhetsgrepp om industrins hdllbarhetsutmaningar och driver fram
innovationer. Mdlet dr att hitta ett stort antal behov och I6sningar som minskar
resursanvéndningen med mdnniskans vélmdende i centrum. CREATERNITY beskrevs vid ett
méte i rddet som “kaffemaskinen”, d.v.s. det stdlle dér alla méts. Jdmstdlldhetsarbetet borde
strdva efter att bli en sddan kaffemaskin.

Férmdga till omstdllning fér ett ekologiskt, ekonomiskt och samhdilleligt hallbart Norrbotten
dr temat for den hdr konferensen Viixa eller krympa. Har det ndgot med jamstdlldhet att
géra? Ja, det har det. Ar det unikt fér Norrbotten? Nej, det dr det inte. Det ér globalt och
Norrbotten ingdr i det globala. Just i denna tid mer dn kanske ndgonsin férut med de stora
innovativa och industriella satsningar som planeras och gérs. Det dr ett fonster som stdr
Oppet fér Norrbotten. Vi behéver stdlla oss pd tarna for att ta chansen och kliva ut genom
fénstret. | utvecklingsarbetet Pa vig mot jémstdllda och attraktiva kommuner finns insikter
om den nédvindiga samhdllsomvandlingen och kommunernas betydelse. Det dr
kommunernas viktiga roll och kapacitet som programmet handlar om. Fokus dr
kompetensforsérjning och behovet av politisk ledning. Av skicklighet och kapacitet, av
resurser, och av samverkan. | det hdr arbetet har vi dragit ldrdomar som ér generiska, alltsé
overférbara till andra stéllen och omrdden, och som stéds av tidigare studier.

Jamstdlldhet éir en ordning mellan kvinnor och mdn utan underordning. Dér jimstdlldhet
rader finns olikheter, biologiska och andra, mellan kvinnor och mdn, men olikheterna i sig
innehdller inga virdeomdémen och resulterar inte i hierarkiska skillnader i férutséttningar, i

5 https://passionista.nu/news/vaxa-eller-krympa/



krav, i utfall. Olikheterna blir ddr inte till stereotypa korsetter for hur det ska vara.
Jimstdlldhet dr ett normativ, ett riktmdrke, det ér en drivkraft, en tillgdng och en vinst fér
individen och fér samhdillet. Det dr en helhetssyn som tar fasta pd samhdllets bdsta
utveckling. Ojémstdlldhet, som dr det vi har, dr inte samhdllets bdsta. Det ér en kostnad for
samhidllet, det férstod redan Birger Jarl pd 1200-talet som inférde de s.k. fridslagarna.
Fridslagar stiftades genom en ed ddr kungen och storménnen lovade att férsvara den
allménna friden i landet. Det fanns flera fridslagar men jag dr férstds ute efter Kvinnofrid.
Jamstdlldhet dr en fridsstrdvan. Vi har internationella 6verenskommelser som den
kommunalt inriktade s.k. CEMR- deklarationen om jimstdlldhet (Council of European
Municipalities and Regions), FN:s Kvinnokonvention CEDAW (Convention on the Elimination
of all forms of Discrimination Against Women) och Agenda 2030 med sitt sérskilda mdl 5 om
jémstdlldhet och dessutom jamstdlldhet som ett genomgdende perspektiv i de évriga malen.
Till detta kommer de nationella jémstdlldhetsmalen som ger oss vdgledning. Utifran den
samhdillssynen som vi omfamnar i alla dessa 6verenskommelser skapar vi mdlinriktade
insatser. Det handlar inte om drémmar, utan om en tydlig bild, och om beredskap att réra
sig, och att ha kapacitet att utréitta det som behévs.

I néringslivet utvecklas nu nya affdrsmodeller utifrén digitala och materialmdssiga behov och
férutsdttningar. | studier fran exempelvis McKinsey eller rapporter frén Vérldsbanken och
World Economic Forum har det i mer dn femton drs tid talats om jamstdlldhet som en
nédvéndig ingrediens i ekonomiska modeller. Nu ér Norrbotten i ldget att géra detta. DG
kréivs kommunerna. —”Om guld var billigt skulle vi spola ut det med avloppsvattnet”, sa en
av ledaméterna i strategiska radet till CREATERNITY. Men guld dr dyrt sa vi tar hand om det
pd alla uppténkliga sdtt. | var tid dr det ménniskans vilja, kapacitet och vdrde som dr guldet.
Vidrna mdénniskor, vdrna kvinnor och mdn likvérdigt, som vore vi guld, sa vérnar vi var
framtid. Kommunerna behéver en “afférsmodell” fér omstdllningen.

Vi vet allt om priset fér ojimstdlldhet. Det finns beskrivet och belagt i forskning, i rapporter, i
statistik, i hdlsotal, i demografi. Och det finns belagt i en ganska bister verklighetsbeskrivning
i Norrbotten. Demografin, dldrande befolkning, unga kvinnor flyttar, for fa barn, sviktande
skatteunderlag, svdart med resurser till IGngsiktiga investeringar, kompetensbrist i form av
bdde antal medarbetare och av kunskap och erfarenhet. Abrupt har den hér
verklighetsbeskrivningen éindrats ndr det gdller framtida méjligheter till en annan utveckling.
Idag dr vdr utmaning att kunna véixa, att bygga, att utbilda, att skaffa oss en helhetssyn éver
den utveckling vi vill se. Det dr i sanning en omstdllning, men nog dr det positivt och roligt. Vi
kan géra som det sdgs i mal 5 i Agenda 2030, vi kan fokusera pa kvinnors livssituation och ha
jamstdlldhet som vdrt genomgdende perspektiv. Om vi inte klarar allt detta véntar en 6kad
exploatering och en utarmning av vdr livstillvaro och miljé. Ett fly in - fly out Norrbotten av
aldrig tidigare skddat slag. Fér att klara vixandet behéver vi vara bra pa att styra och leda.
Arbetet fér jimstdlldhet kan Idra oss ndgot ddir.

Kommunernas férmdga att beméta néringsliv, géra kommunerna attraktiva, att ha
kompetent arbetskraft och fixa digitala I6sningar ér avgérande, men det finns ocksé andra
vdrden. Jamstdlldhet dr ett sadant vdrde. Vi kan tycka att det gdr trégt, nog stdmmer det,
men det svenska jimstdlldhetsarbetet har visat att det kan gd mycket snabbt att



dstadkomma omstdllningar. Férklaringen till hur det kan ske dr att folja tanken att det var
detta som vi énskade och ville, och sa gér vi det. Varje gdng du tdnker investeringar — gér det
jémstdllt. Varje gang du ténker bostadsbyggande — gér det jimstdllt. Varje gang du ténker
utveckling — gér det jimstdllt. Varje gang du ténker kompetens — gér det jimstdllt. Det ér
enkelt och det dr konkret. Bjud in kunniga och kompetenta personer pd de sakomrdaden som
diskuteras. Konkretisering och omsorg i detaljen dgs inte av generalister. Lita pd
medborgarna. Gor det tillsammans. Det dr inte i planer och vetskap som bristerna finns,
utan i det konkreta genomférandet.

4. Starka att styra och leda jamstallt - oversiktligt

”Ej paborjat, behover utvecklas, genomfort”

Utvecklingsarbetet Pd vég mot jimstdllda och attraktiva kommuner uppstod inte i ett
tomrum. Steg ett i Processmodell fér jimstdlldhet, att forbereda arbetet, har inte startat fran
ingenting utan det fanns en ackumulerad erfarenhet. Sedan lang tid tillbaka har
Lansstyrelsen i Norrbotten haft nagon typ av jamstéalldhetsrad dar regional statistik uppdelad
pa kvinnor och man har tagits fram och spridits i lanet. Norrbottens Ldns Landsting bedrev
ocksa under flera ar ett intensivt utvecklingsarbete for jamstalld vard. Kommuner i
Norrbotten har varit med i Sveriges Kommuners och Regioners, SKR, stora projekt HAJ,
Hallbar Jamstalldhet, och alla 14 kommuner i Norrbotten har undertecknat CEMR-
deklarationen om jamstalldhet. Det ar darfor inte sa markligt att en uttalad malsattning for
utvecklingsarbetet har varit att Norrbotten ska bli Sveriges férsta jamstéllda I4n.”

Nar utvecklingsarbetet borjade var nagra av kommunerna ocksa med i SKR:s projekt
Modellkommuner. Erfarenheter, slutsatser och konkreta metoder fran Modellkommuner har
anvants aven i utvecklingsarbetet. Bland annat har en bedémningsmall fran
Modellkommuner &teranvants, Checklista fér jamstdlldhetsintegrering.2 Bedémningsmallen
syftar till att foretradare for varje kommun, politisk ledning och tjanstemannaledning, sjalva
ska bedoma hur langt de hunnit i arbetet med jamstalldhet. Utifran tio pastaenden ska en
beddmning i tre steg goras av vad som astadkommits: 1) ej paborjat, 2) behover utvecklas
och 3) genomfort. De tio pastaendena handlar om omradena styrning och ledning, statistik
och analys samt systematiskt férbattringsarbete. Dar bedémer kommunernas
representanter allt fran huruvida den politiska férsamlingen tagit beslut om
jamstalldhetsintegrering och efterfragar resultat av arbetet till att mal finns, att
beslutsunderlag anvander kdnsuppdelad statistik och att tillvdgagangssattet har
systematiseras sa att det kan 6verforas till andra verksamheter.

Kommunledningarna har i presentationer och diskussioner refererat till bedémningsmallen
fran Modellkommuner for att fortydliga hur langt, eller kort, man kommit i arbetet med
jamstallda styrdokument och verksamheter. Det &r inte skonmalningar som framkommer i
beddomningarna. For pastaendena som handlar om huruvida jamstalldhetsperspektivet ar
synligt i mal, budget och andra styrdokument var en vanlig bedémning att arbetet inte

7 Projektansdkan till Region Norrbotten, P4 vag mot jamstéllda attraktiva kommuner, Norrbotens kommuner,
2018
8 Checklista for jamstalldhetsintegrering (skr.se)
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paborjats. Samma stranga bedémning av laget gallde ofta ocksa for malet att
verksamheternas resultat for kvinnor och man, flickor och pojkar, kunde utldsas ur ordinarie
verksamhets- och budgetuppfdljning.

Sammantaget verkar deltagandet i Modellkommuner och andra tidigare satsningar ha hjalpt
kommunledningarna att forsta laget ur ett jamstalldhetsperspektiv och fortydliga
prioriterade strategiska utvecklingsomraden. Det finns darfor fog for att anta att det i
kommunernas ledningar, sarskilt de som deltagit i Modellkommuner, fanns en fortrogenhet
med jamstalldhet som fraga och erfarenheter av ett systematiskt forandringsarbete som
ingangsvarde i utvecklingsarbetet.

Alltfor kritiska?

Antagande om en viss fortrogenhet med jamstalldhet som ingangsvarde stods av rapporten
Mot 6kad jémstdlldhet. Jamstdlldhetsarbetet i Kalix kommun °. Rapporten utgar fran
interventionsteori och har skolverksamhet i kommunen som frageomrade. Den visar att
engagemang fran ledning och chefer, ett nara ledarskap och tydliga malvisioner, ar nagra av
de viktigaste faktorerna for en lyckad implementering av jamstalldhetsinsatser och
rapporten drar slutsatsen att Kalix kommun ar i en god implementeringsprocess vad avser
jamstalldhetsinsatser.

Nar rapportens slutsatser jamfors med Kalix kommuns egen sjalvskattning i
Modellkommuners bedémningsmall verkar det onekligen som att kommunledningen varit
hardare i sina beddomningar an rapportskrivarna. Det kan bero pa att rapporten bedomt
implementeringsprocessen i sin bredd, medan kommunens ledning fokuserat pa det som de
verkligen uppfattade som bristfalligt. Stod for en sadan slutats ar att i rapporten namns
integrering av jamstalldhet i den ordinarie verksamheten som en utmaning och det ar ocksa
precis dar som kommunledningens sjalvskattning har sin kritiska tyngdpunkt. Det skulle
kunna tyda pa en hogre grad av realism hos kommunledningen av hur langt man egentligen
hunnit i implementeringen utifran gjorda erfarenheter. Om Processmodellen fér jimstdlldhet
anvands pekar de egna bedémningarna pa att avstampen fran ledningsniva till att organisera
och genomfdra utvecklingsarbetet i verksamheterna inte varit tillracklig for att ge
verksamheterna nédvandig kunskap. Att forsta och beskriva vari bristerna bestar ar en
avgorande pusselbit for det faktiska genomférandet.

Eventuellt kan ledningarnas karva sjalvinsikt ocksa kopplas till ett annat ingangsvarde i
utvecklingsarbetet, namligen den kunskap och medvetenhet som ansvariga politiker har om
det faktiska utgangslaget i Norrbottens kommuner. De har under utvecklingsarbetets gang
sakligt redogjort for sina kommunala och regionala analyser och strategier rérande
befolkningsutveckling och kompetensférsorjning med underbyggnad av statistik. Namnet pa
utvecklingsarbetet, Pd vidg mot jimstdllda och attraktiva kommuner, ar i sig ett uttryck for
den fulla medvetenheten om utgangslaget, men ocksa att jamstalldhet och attraktivitet
hanger ihop och att det ar ett 6nskat och nédvéandigt tillstand att na.

9 Erdogan E, Ranlund C, Mot 6kad jamstélldhet. Jamstalldhetsarbetet i Kalix kommun, Luled Tekniska
Univerisitet, 2020



Denna grundade problembeskrivning med vidhangande |6sningar ska varnas. En alternativ
forklaring till uteblivna framsteg ar namligen, tyvarr, att jamstalldhetsarbete medvetet gors
markvardigare och mer svarfangat an det ar. Det riskerar att teoretiseras genom en standig
omformulering av begrepp och ansatser for att slutligen lyfta fran sitt konkreta uppdrag och
forlora sig i diverse policyskrifter med en terminologi som ar obegriplig for de flesta.
Jamstalldhetsarbetet forlorar da den vardagliga narheten.

Ett exempel pa nar teoretiserandet riskerar att forstéra en handfast och framgangsrik metod
ar diverse aktorers ifragasattande av det lagstadgade kravet att all individbaserad offentlig
statistik ska vara uppdelad pa kvinnor och méan. Konsuppdelad statistik ar en forutsattning
for att de av riksdagen faststéallda jamstalldhetsmalen ska kunna féljas upp. Kravet pa
kdnsuppdelad statistik aterfinns ocksa pa global niva som exempelvis i FN:s Handlingsplan
for kvinnors rattigheter fran Peking 1995 och Agenda 2030 fran 2015. Med kdn som
indelningsgrund kan sedan andra variabler laggas till for att fa fram basta mojliga
beslutsunderlag och svar pa de problem som identifierats. Men istéllet for ett sadant
handfast satt att ta sig an uppdraget anvands oandligt relativistiska teoretiska begrepp som
intersektionalitet och far ivag till att bli en diskrimineringsfraga for individer dar allt kan
hanga ihop hur som helst pa en glidande skala. En tolkning av detta fenomen kan vara att
olika intressen vill ta sig in i jamstalldhetsarbetet for att fa draghjalp for de egna fragorna
och ambitionerna. En annan mer dyster tolkning ar att allt detta syftar till att sla sénder
jamstalldhetsarbetet. Problemet dr ndmligen att de goda intersektionella resultaten Iater
vanta pa sig.

Som namnts i kapitlet Vaxa eller krympa ar konkretisering och sakkunnigas omsorg i detaljen
en beprévad rekommenderad vag framat. For att I16sa olika problem i samhallet behover
varje fraga hanteras utifran sitt uppdrag och sina forutsattningar. Att utbildningar eller
instruktioner som formedlas i vissa fall uppfattas som alltfér abstrakta och ibland
motsagelsefulla for att kunna tillampas i kommunernas jamstalldhetsinsatser framhalls som
en riskfaktor dven av genusforskare i analyser av det genomférda utvecklingsarbetet.!C Sett
ur processmodellens moduler finns anledning att ordentligt underséka vilken typ av
stottning i form av kunskap som verksamheterna far i sitt jamstalldetsarbete och vilka
kvalitetskrav som ska stéllas pa innehallet.

Sa stalldes mycket upp och ned

Det ar en del av den "normala” kommunala verksamheten att det ibland uppstar politisk
turbulens med effekter pa den politiska ledningen, eller att det uppkommer luckor i
bemanningen av verksamhetsansvariga i samband med att personer avgar, blir [angvarigt
sjuka, byter jobb eller gar i pension. Sa har det varit ocksa under detta utvecklingsarbete dar
exempelvis Overtorned kommun fick nya personer pa ekonomiska chefsposter. Haparanda
kommun hade omséttning av ledande personer som exempelvis kommundirektor. Dar
visade det sig ocksa att personer i kommunens ledning var olika involverade och hade olika
installning till hur arbetet skulle bedrivas och darfér uteblev en konstruktiv ledning. Sadana
forandringar och oenigheter har betydelse for ett tidsbegransat uppdrag och staller lokala

10 Lindberg, M, Forskningsanalys av P& vag mot jamstéllda och attraktiva kommuner i Norrbotten, Luled
Tekniska Universitet, 2020



projektledare infor stora utmaningar. Men effekterna av sddana fenomen eller problem bor
analyseras dven ur den ordinarie verksamhetens synpunkt. Det ar inte bara tidsbegransade
program och projekt som bromsas, utan aven gangse kvalitetsarbete, kompetensutveckling
och generellt genomforandet av politikens mal.

Forutom sadana mer eller mindra vanliga storningar briserade ocksa Covid-19 ungefar
samtidigt som utvecklingsarbetet hade fatt upp farten vilket resulterade i att insatser skots
upp eller skrinlades. Fokus for kommunledningarna hamnade pa att hantera pandemin och
dess effekter. | mars 2020 skrev Karin Forsman att ”sa stadlldes mycket uppochned eller pa
paus i och med Corona-situationen”, men att planen var att rigga for en fortsattning, inte att
lagga ner i avvaktan pa battre tider. Detta genomfordes ocksa. Forutsattningarna dndrades
men utvecklingsarbetet fortsatte, moéten blev digitala, genomférandeplanen
omdisponerades.

En mer generell iakttagelse ar att svagheter som fanns innan pandemin i form av sddant som
otydligt uppdrag eller felplacerat ansvar fick fullt utslag under pandemin. Saker féll ihop,
motesordningar holls inte, det kom inga svar pa mail etc. Men en generell iakttagelse ar
ocksa att identifierade styrkor som fanns innan pandemin i form av sadant som tydligt
uppdrag och klar ledning och malmedvetet arbete innebar att verksamheterna holls igang.
Det verkar som att pandemin som kris fungerade som ett lackmustest for en grundlaggande
kvalitet.

Omstallning pa kommunal niva i global kontext

En annan stor forandring under utvecklingsarbetet var den explosiva utvecklingen av stora
planerade industriinvesteringar i Norrbotten inom ramen for en gréon och hallbar
omstillning. Annu sd lange har de stora férandringar som detta fér med sig bérjat
genomforas i vissa kommuner men inte i andra. Dock paverkas hela Norrbotten bade av
redan befintlig och annu mer forvantad okad efterfragan pa arbetskraft och behovet av
sadant som bostdader och samhallsservice.

Den mentala och mediala bilden som omstallningen vackte skruvade snabbt om pa bade
mojligheter och krav. En 6kande exploatering av naturtillgangar av olika slag paverkar ocksa
manniskors livsvillkor och livsmiljo vilket maste hanteras. Ett exempel pa satsningar som ror
den vidare samhallsomstallningen ar Tillvaxtverkets tilldelning av 60 miljoner kronor inom
ramen for The North Sweden Green Deal till Region Norrbotten att anvandas fram till
oktober 2023 med fokus pa bland annat mottagarkapacitet och attraktivitet. | Tillvaxtverkets
tilldelning finns inte nagon elaborerad skrivning om jamstalldhet. Detta ar anmarkningsvart
da jamstalldhetsperspektiv med atfoljande konsekvensanalyser ar, eller borde vara, ett krav i
alla statliga satsningar. | visionen som kopplades till satsningen och som utarbetades i
Norrbotten aterfanns dock jamstéalldhet i en upprakning tillsammans med hallbarhet,
jamlikhet och mangfald men inte som en primar forutsattning och inte som drivkraft. Det ar
nedslaende for det ar i sddana ordinarie satsningar som det skulle finnas utrymme att
verkligen utveckla idéer och I6sningar.
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Mottagarkapacitet och attraktivitet &r i Sverige till stor del kommunala fragor. Det ar nu upp
till Norrbottens kommuner och andra aktorer att fortydliga och konkretisera vilka unika
insikter och nya I6sningar som jamstalldhet kan dstadkomma och att verkligen anvanda de
lardomar som finns i utvecklingsarbetet Pd vig mot jimstdllda och attraktiva kommuner.
Det arbetet ar forstas lokalt, men det bor goras med en global utblick darfor att
fragestallningarna inte ar unika for vare sig Sverige eller Norrbotten.

Inom Agenda 2030, som antogs i FN:s generalférsamling av varldens alla lander ar 2015,
finns ett sarskilt mal om jamstalldhet, mal 5. Malet syftar till att uppna jamstalldhet och
kvinnors och flickors egenmakt. Det finns totalt sex delmal och tre angivna metoder for att
na malet. Det forsta delmalet &r i sig mycket omfattande, att avskaffa alla former av
diskriminering av kvinnor och flickor 6verallt. Malsattningen ar i sjdlva verket densamma
som finns i FN:s Kvinnokonvention, Convention on the Elimination of all forms of
Discrimination Against Women, CEDAW, om att avskaffa alla former av diskriminering av
kvinnor fr&n 1979. Ovriga delmé&l i Agenda 2030 mal 5 handlar om att pa olika sakfragor
anlagga ett kvinnoperspektiv for att tydliggora befintliga skevheter och problem mellan
kvinnor och man. Liksom Agenda 2030 &r Kvinnokonventionen uppbyggd utifran sakfragor
som exempelvis villkor i arbetet, i utbildningssystemet, i familjelivet. Men det stannar inte
vid att identifiera problem, utan om att hitta effektiva metoder for att atgarda skillnader i
livsvillkor och rattigheter mellan kvinnor och man. Det ar de skillnaderna som gor att varlden
ar ojamstalld. For den som arbetar pa kommunal niva ar det saledes inte svart att
sammanldnka den egna verksamheten med det globala uppdraget att skapa en hallbar
utveckling. Stravan mot ett jamstallt samhalle kraver samma helhetssyn som den som
stravar mot en hallbar samhallsutveckling. Och fragorna pa global och lokal niva ar till stora
stycken likadana.

Demokratiska och jamstadllda modeller for omstéllning

Att medvetet analysera och fortydliga saval hopp som farhagor och behovet av investeringar
inom ramen for samhallets omstallning ur ett jamstalldhetsperspektiv bor ligga hogst upp pa
de kommunala ledningarnas agendor. Den generella diskussionen om cirkuldar ekonomi har
manga ar pa nacken och ar av intresse for analysen av utvecklingen i Norrbottens
kommuner. Ett exempel pa en analys utifran cirkuladrt tankande ar den sa kallade
nedvaxtrorelsen, men typiskt nog saknas dar ett kvinno- eller jamstalldhetsperspektiv och
har darfor lite eller inget att ge i sammanhanget.

Ett annat omrade, men sammankopplat med cirkular ekonomi och med stor effekt i
samhallet, ar 6kade hallbarhetskrav i produktion och handel. Det handlar inte bara om
tekniska fragor och omraden utan ocksa om samhalleliga villkor och samhalleliga 16sningar.
Dock har de diskussioner som forts i initierade kretsar om Hybrit, fossilfritt stal,
vatgasanlaggningar, batterifabriker, cirkulara forutsattningar i affarsmodeller et cetera inte
natt ut i det allmant omfattade medvetandet om vad detta betyder for manniskor i
Norrbotten. Diskussionen har dock 6kat, den férdes dven under utvecklingsarbetet, och da
framst inom ramen for analyser av budgetprocesser. | centrum av det som efterfragas ar
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demokratiska modeller med jamstéalldhet som ett ingdngsvarde for de omstéllningar som
vantar.

Jamstalldhet bar demokratins essens, det uttrycks i det 6vergripande jamstalldhetspolitiska
malet att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.
Jamstalldhetspolitiska utredningen skrev i SOU 2005:66 Makt att forma samhdllet och sitt
eget liv, att maktfragor allt sedan propositionen Delad makt delat ansvar fran 1994 har
utgjort basen for de analyser som gjorts av hur samhallet bor och kan utvecklas i jamstalld
riktning.

Att lyfta makt till det 6vergripande malet gors for att visa att makt inte ar en demokratisk
forutsattning utan for att ange att det ar ett demokratiskt innehall.!! Att kvinnor och man
har samma ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattande ar en forutsattning for att na den demokratiska maktférdelningen. Detta
forverkligas inte minst i kommunala processer och verksamheter och det dr ocksa dar som
motstand kan férvantas.'? Hdllbara och attraktiva kommuner handlar om vad som kravs for
att kommunerna ska kunna leverera likvardiga och bra forutsattningar till sina invanare utan
atskillnad mellan kvinnor och man adven i en foranderlig tid.

Aha! Nar det klarnar

Det finns en tendens att diskutera jamstalldhet pa ett teoretiskt och krangligt satt, fjarmat
fran vardagen. Det har framhallits tidigare i rapporten, men det finns anledning att
ytterligare fordjupa sig i fenomenet da detta ar ett stort och vaxande hinder for
jamstalldhetsarbete. Jamstéalldhetsarbete har ofta beskrivits som svart, det ar inget nytt
fenomen, men inte blir det lattare av att en rad andra perspektiv med var sin terminologi
idag forsoker tranga sig in i jamstalldhetsomradet utan att grunduppdraget ar vare sig
formulerat eller [6st.

Det finns i Sverige en mangarig erfarenhet av hur en systematisk problem- och
l6sningsanalys ur jamstalldhetssynpunkt kan se ut. Statistiska Centralbyran i Sverige banade
vag for konsuppdelad statistik i FN och har sedan 1984 vartannat ar publicerat Pd tal om
kvinnor och mdn i Sverige. Till 1986 ars utgava publicerades dessutom en beskrivande text
till tabellverket. Den kan fortfarande anvandas som larobok for hur statistiken kan upprattas,
ldsas och tolkas.'® Detsamma géller for en engelsk publikation, Engendering Statistics, med
olika pedagogiska exempel pa hur man gar fran ett problem till att formulera undersékande
fragor och vaska fram vilka statistiska underlag som kan kasta ljus pa problemet. 1
Statistiska Centralbyran har betytt oerhort mycket for de framgangar som svenskt
jamstalldhetsarbete har ront och for den nybdrjare som star tvekande infér hur en vettig
statistik skulle se ut har en handbok tagits fram med exempel pa hur en meningsfull
uppstallning gors med olika variabler och kén som indelningsgrund.*?

11 50U 2005:66 Makt att forma samhillet och sitt eget liv

lindberg, Malin, Forskningsanalys av utvecklingsarbetet P& vig mot jamstillda och attraktiva kommuner.
Lulead Tekniska universitet, 2019.

13 Kvinno- och mansvirlden. Fakta om jidmstélldheten i Sverige 1986, Statistiska centralbyran, 1986

14 Engendering statistics, Hedman, Perucci, Sundstrém, Statistiska Centralbyran, 1996

15 Kdnsuppdelad statistik. Ett nédvandigt medel for jamstalldhetsanalys, Statistiska Centralbyrdn, CBM 2004:1
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Osakerheten kring terminologi och vad det for med sig har varit pataglig i utvecklingsarbetet.
En del reagerar med att dra sig undan medan andra férsoker anamma det som sags.
Valhdntheten i valvilliga forsdk att hantera sadant som krav pa intersektionalitet eller det
normkreativa ar tydlig. Vad betyder det, hur gér man? | utvecklingsarbetet finns flera
exempel pa nar det klarnat, rena aha-upplevelser, dar deltagarna plotsligt gett uttryck for att
de forstar fragan och att de forstar sin roll i det hela. Det har da aldrig handlat om
teoretisering utan om konkretisering. Om data inte ens kan presenteras uppdelat pa kvinnor
och man med forklaringen att det da blir en kolumn fér mycket fér att rymmas i diagrammet
eller att diverse data redovisas utan att det finns en formulerad fragestallning att belysa bor
man absolut inte forsoka sig pa mer komplicerade berakningar.

Alla erfarenheter pekar pa att inplockning av variabler som inte ar grundade i en
verksamhetsanalys utifran kdn, kvinnor och man, riskerar att istallet for att astadkomma
spetsiga dellésningar pa ett storre problem fa som effekt att det generella undermineras.

For att na utvecklingsarbetets syfte att lagga grunden for fortsatt strategiskt arbete for
jamstalldhet i regionen ar det avgérande att jamstalldhetsuppdragets ansats fortydligas med
kon, kvinnor och man, som indelningsgrund och att andra variabler anvands dar de behdvs.
Vilka de variablerna ar framgar néar sakfragan analyseras.

5. Starka att styra och leda jamstallt — kommunala fordjupningar

A. ”Forr flasade det mig i nacken, nu ar det ett nackstod”

Overtorned kommunalrad Tomas Mértberg

Overtorned kommun har l&ng erfarenhet av arbete med jamstélldhet, sarskilt i skolan.
Kommunen har under flera ar avsatt medel till en erfaren verksamhetsutvecklare och har
ocksa uppmarksammats och fatt pris for sin hoga kvalitet i skolan och for sitt
jamstalldhetsarbete.

| Overtorned genomfdrdes inom utvecklingsarbetet en féreldsning for politiker och
tjanstepersoner om det strategiska och 6vergripande arbetet med fokus pa
jamstalldhetsintegrering av den kommunala budgeten. Foreldsningen omfattade en
formiddag och genomférdes i borjan av 2020, ett tag innan pandemin var ett faktum.
Forelasningen kan beskrivas som ett genombrott for forstaelsen av varfor ett
jamstalldhetsperspektiv ar viktigt och vilken hjalp en kommun har av detta for att I6sa viktiga
fragor och utveckla kommunen. Kommunalradet Tomas Mortberg avslutade féreldasningen
med att uttrycka att han nu hade begripit. Och han tog sedan ledningen for det fortsatta
arbetet. Vid ett senare tillfdlle uttryckte Tomas Mortberg att jamstalldhetsfragor forut
flaisade honom i nacken, men att de "nu var ett nackstod”.

Efter foreldsningen drev den politiska ledningen genom kommunalradet pa for att
konkretisera jamstalldhet i den kommunala budgeten. Samtidigt gick ekonomiansvarig chef
till andra uppgifter och planerade insatser skdts pa framtiden . Arbetet i Overtorned
drabbades alltsa av de storningar som bade personalomséattningar och pandemin orsakade.
Rekryteringen av en ny ekonomichef drog ut pa tiden, men efter ett drygt ar fanns en sadan
pa plats. Viktigt att framhalla ar att Karin Forsman som ledare for utvecklingsprogrammet
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upprattholl kontakterna i Overtornes, liksom i 6vriga kommuner, trots alla avbrott och att
det darfor var latt att ta nya tag da maojligheten fanns.

I mars 2021 genomfordes ett telefonmd6te med mig, Karin Forsman, den nya ekonomichefen
samt ytterligare en medarbetare. Moétet varade en timme. Den nya ekonomichefen stallde
fragor om vad jamstalldhetsintegrering av budgeten betyder. Det forklarades att det handlar
om att utga fran politiska prioriteringar och utveckla ordinarie malskrivningar och system for
uppfoljning i budgetprocessen. Ekonomichefen kommenterade att det generellt fanns
manga mal, men att de ofta var otydliga med vad som skulle uppnas och darfor svara att
folja upp. Den kommentaren kanner alla till som arbetar med ledning och styrning for
jamstalldhet, det ar ett allmant fenomen. Otydliga mal gor att det &r svart att sdga vad som
ska goras for att malet ska nas. Utveckling av mal fran ett jamstalldhetsperspektiv och
utveckling av indikatorer som inte mater aktiviteter utan resultat i forhallande till malen
diskuterades darfor under motet som nodvandigt for att 6ka genomslaget for
jamstalldhetsarbetet.

Da otydlighet i mal och uppféljningsarbete genom sadant som indikatorer och nyckeltal inte
ar exklusivt for jamstalldhetsfragan blir insikter och forandringar som astadkoms pa detta
omrade ocksa en majlighet till en generell kvalitetsforbattring. Jamstéalldhet ar i sig ett
kvalitetsarbete.

Frdgan om vilket externt stdd som Overtorned kommun skulle behéva for att komma vidare i
jamstalldhetsarbetet kom upp pa motet. Utifran den diskussion vi haft framforde jag
uppfattningen att Overtorned kommun hade egen kapacitet att genomféra fér andamalet
kompetenshoéjande utbildningar och insatser for implementering av jamstalldhetsperspektiv
i kommunens olika verksamheter. Karin Forsman gav stdd for detta. For den som har till
uppdrag att vara ett externt stod ar det avgdrande att ha tilltro till folks egen formaga. Att
begripa nar man ska dra sig undan. Det ar viktigt att avhalla sig fran att latsas kunna ta 6ver
dar man anda inte kommer att finnas kvar for att ta ansvar. Vandningen som togs under
telefonmotet ar ett positivt exempel pa att detta skedde. Sammantaget kan sdgas att tva
viktiga mal i utvecklingsarbetet Pa vdg mot jamstdllda och attraktiva kommuner, att stodja
arbetet med att styra och leda och att lagga grunden for fortsatt eget strategiskt arbete,
hade natts.

B. "Ja, vi arbetar med standiga forbattringar! Men skjuter vi med

hagelbossa?”

Kalix kommunalrad Tommy Nilsson

Kalix kommunledning bedémde i starten av utvecklingsarbetet i maj 2019 att de befann sig
pa nivan ”“ej paborjat” nar det gallde att ha ett synligt jamstalldhetsperspektiv i mal, budget
och andra styrdokument. Vid diskussioner framgick att det fanns jamstalldhetsmal, separata
sadana, men inte verksamhetsmal med ett jamstalldhetsperspektiv. Likasa bedomdes att
arbetet med att redovisa och analysera insamlad statistik med kon som insamlingsgrund inte
hade paborjats. Samma gallde for mojligheten att ur ordinarie verksamhets- och
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budgetuppfdljning kunna utldsa verksamheternas resultat for kvinnor och man, flickor och
pojkar.®

Ingangen till arbetet i Kalix kommun var att kommunalradet Tommy Nilsson beskrivit tva
sammanhangande problem. Det ena problemet var befolkningsutvecklingen och det andra
identifierade problemet var kompetensforsorjning. Siffror som visade att kommunens
invanare pa ungefar tio ar minskat med narmare 1000 personer utgjorde underlag for
problembeskrivningen. Siffrorna som var uppdelade pa aldersgrupper och pa kvinnor och
man visade en aldrande befolkning och att framforallt unga kvinnor lamnar Kalix.
Kommunalradet framforde att det for honom stod klart att en inriktning pa jamstalldhet och
pa kvinnors och ungas behov maste prioriteras om de identifierade problemen skulle kunna
|6sas. Arbetet i Kalix kommun hade alltsa starkast maojliga forstaelse och uppbackning fran
den politiska ledningen.

Aven kommundirektéren Maria Henriksson understrék inom ramen fér en utvardering hur
avgorande styrning och ledning ar for jamstalldhetsarbetet. Arbetet maste inarbetas i
kommunens arshjul, i mal, handlingsplaner, aktiviteter et cetera. Hon framhall malarbetet
for politiker som en viktig utgangspunkt for att ge mandat i hela organisationen att prioritera
arbetet med jamstalldhet. Avsaknaden av just tydliga politiska jamstalldhetsintegrerade mal
framholls av dven andra ansvariga tjansteman som en avgodrande brist.

Fokus for arbetet i Kalix kommun var darfor att starka arbetet med jamstalldhetsintegrering i
malarbetet och sarskilt i budgetarbetet. Tva foreldasningar holls pa hésten 2019 som avstamp
for arbetet. Den ena hade inriktning pa att 6ka kunskapen om vad ett strategiskt
jamstalldhetsarbete innebar och den andra hade fokus pa budgetprocessen.

Infor den forsta foreldsningen hade jag tagit del av 14 olika styrdokument som jag under
foreldsningen refererade till och satte in i ramen for jamstalldhetsintegrering. Jag noterade
att en del av dokumenten verkligen var verksamhetsstyrande dokument, men att de flesta
var stdddokument. Dokumenten handlade om CEMR-deklarationen och dess genomférande
vilket i sig omfattar bade personal- och verksamhetsfragor. Andra handlade om arbetsgivar-
och personalpolitiska fragor sasom ledarplan for chefsuppdraget, rekryteringar,
kompetensforsérjning och heltidsplan. Som viktigt dokument for det fortsatta arbetet
framholls vid forelasningen dokumentet Lokal utvecklingsstrategi for Kalix kommun 2014-
2020. Med utgangspunkt i dokumentet fordes en diskussion om Kalix lokala
tillvaxtférutsattningar och prioriterade omraden for utvecklingssatsningar. Resonemangen
togs vidare till den efterfoljande utbildningen om jamstalldhetsintegrerat budgetarbete
vilket landade i ett samlingsbegrepp - Kalixkdnslan.

Kalixkédinslan

Utbildningen om den kommunala budgeten inleddes med en genomgang av
budgetprocesser och exemplifierades fran olika organisationer och nivaer i samhallet. Bland
annat refererades den statliga Budgetpropositionen som ett exempel pa hur budgeten i
siffror foregas av ett politiskt narrativ, en berattelse, om hur fordelningen av medel ska
astadkomma det politiskt efterstravade. Kommunalradet Tommy Nilsson stédde den

16 Benchmarking, Jamstillda kommuner 2019, Kalix kommun
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tankegangen och uttryckte behovet av att formedla hur en utveckling av Kalix kommun
skulle kunna se ut. Efter den forsta utbildningen i Kalix kommun hade det namligen kommit
kommentarer om att mal var en sak men budget en annan. Detta ar inte nagot som ar
specifikt bara for Kalix kommun, men det ar lika oférdelaktigt varhelst det dyker upp. For att
lyckas med jamstéalldhetsintegrering maste denna uppdelning brytas och siffror medvetet
sammanldnkas med mal, beslut och insatser genom hela styrkedjan, fran
kommunfullmaktige till verksamheterna.

Dokumenten som redovisats vid den forsta utbildningen fick exemplifiera detta eftersom de
sa stort dominerades av dokument som inte handlade om kdrnverksamheterna utan om
olika stodprocesser. Jamstalldhet ar ett normativ som forutsatter férandring i de
samhallsomraden dar ojamstalldhet uppstar som ar av betydelse for en likvardig och bra
samhallsservice for kvinnor och man. Detta sker inte i HR utan i namndernas
ansvarsomraden. Att kunna pavisa vilka insatser i karnverksamheterna som forvantas leda
till den efterstravade forandringen innefattar darfér hur medel fordelas.

Kalix +

FOr att skapa berattelsen om Kalix som skulle kunna vagleda arbetet med férdelning av
medel till olika insatser genomférdes en liten workshop. Politiker och chefer fick utifran sina
respektive ansvarsomraden svara pa fragan om vad som var det positiva med Kalix utifran
devisen att skapandet av en attraktiv och jamstalld kommun boér utga fran det som fungerar
och upplevs bra. Vilka varden ar Kalix +? Allt skrevs upp pa en whiteboard. | ndsta steg fick
alla saga vilka av dessa varden som de menade att just deras verksamheter skulle kunna
bidra till att utveckla, vilka bristerna och problemen var och hur ett jamstalldhetsperspektiv
var viktigt for att hitta I6sningar.

Det forsta positiva ord som framférdes var "Kalixkanslan” och alla verksamheter menade att
de kunde bidra till att utveckla denna positiva kdnsla. Ett annat positivt varde som framholls
var den vackra geografiska platsen med kusten, havet och naturen. Andra var brett
naringsliv, lagom stort, foreningslivet, friluftslivet, brett utbildningsutbud, livskvalitet i alla
aldrar, billiga bostader, vaxande besoksnaring, nara till Luled med flygplats och Lulea
tekniska universitet, bra infrastruktur med jarnvag pa gang, ndjesbussen och komfortbussen
och pendlarbussen, fiberutbyggnad, bra service, bra forskolor och skolor.

Nar deltagarna i nasta steg i workshopen skulle sdga vilka varden de hade ansvar fér och
kunde bidra till enades de om att Kalixkansla, livskvalitet i alla aldrar, bra service och
vaxande besoksnaring var nagot som samtliga verksamheter kunde bidra till att utveckla och
forbattra. Ovriga varden férdelades tamligen sjilvklart mellan nimndomradena men
pafallande manga hamnade i samhallsbyggnad.

Befolkningsminskning hade av kommunalradet framhallits som ett problem att I6sa. Under
workshopen diskuterades darfér vad som skulle kravas vid en befolkningsokning varvid en
representant med ansvar for vatten och avlopp framhall att “vi maktar med 20 000, forst till
kvarn galler!”

Vision for Kalix
Overgripande resultat av dessa korta utbildningar tillsammans med andra insatser i
kommunen uttrycks i Vision 2030 fér Kalix kommun:

16



e Kalix, den lugna, trygga Sverigedrommen for alla

e En attraktiv, jamstalld och hallbar kommun
Visionen fortydligades i en text som verkligen ar berattelsen, narrativet, som Kalix kommun
vill leva upp till och som skulle utgora grund for beslut om budgetering:
Kalix dr platsen ddr drémmar blir verklighet. Hdr dr allt méjligt, och alla far utvecklas utifrén
sina forutsdttningar. Kalix dr lugnt, tryggt och vidlkomnande, héir dr det enkelt att leva med
ndrhet till natur, kultur och friluftsliv. Besékare méts av 6ppna, toleranta och nytdnkande
mdnniskor. Hdr prioriteras det jimstdllda livet. Utveckling ska bedrivas pd ett hallbart sdtt
med influenser fran hela vdrlden.

Jdamstdlldhetsintegrerade mal i Kalix

Fran att ha saknat 6vergripande malsattningar med ett jamstalldhetsperspektiv vid
utbildningarna under hésten 2019 gick Kalix kommun till att i Vision 2030 uttrycka tre
overgripande malomraden att galla fran ar 2020 dar saval jamstalldhet som kvinnors
perspektiv liksom omstallningens forutsattningar finns uttryckta.

Overgripande mélomrdden frén 2020 fér Kalix kommun:

e Befolkning och demografi
Kalix ar platsen for alla, dar attraktivitet, jamstalldhet och hallbarhet ska bidra till en vaxande
befolkning. Detta ska ske genom att skapa en attraktiv kommun for kvinnor, barn och unga,
for att klara framtidens valfard samt kompetensforsorjningen i naringslivet.

e Hallbar plats
Framtidens storsta utmaning ar klimatférandringarna och nyttjandet av jordens resurser.
Platsen Kalix ska bli en framtidskommun dar alla beslut och investeringar analyseras ur ett
hallbarhetsperspektiv. Cirkulart ekonomiskt tankande ska prioriteras i kommunens
investeringar och arbete med naringslivsutveckling. Agenda 2030 ska implementeras for att
utveckla en hallbar framtid.

e Innovativa miljoer
Platsen Kalix ska ha miljoer och utbildningar som ger forutsattningar till utvecklande arbete
och innovativt tankande. Fokus i detta arbete ar att sarskilt skapa mojligheter for kvinnor att
utveckla intressanta naringar och innovativa miljoer.

Sammantaget har utvecklingsarbetet bidragit till att skapa forutsattningar for en attraktiv
och jamstalld kommun. Ett férbattringsomrade fér kommunen skulle kunna vara att
precisera och prioritera konkreta insatser som ocksa kan kopplas till de manga majligheter
som nu skapas i Norrbotten. Ett annat ar att organisera och forstarka genomférandet i
sakomradena istallet for att lagga ansvaret pa HR som faktiskt inte har ndagot mandat i
verksamheterna. Erfarenheter fran den genomforda pilotverksamheten i Kalix
forskoleverksamhet skulle kunna anvandas saval i annan skolverksamhet men ocksa visa pa
den ledning och styrning som ar framgangsrik nar det handlar om jamstalldhetsintegrering.
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C. Vi trevar vidare i Haparanda

Haparanda kommunalrad Sven Tornberg

Hur en verksamhet inom ett program som Jédmstdllda och attraktiva kommuner utvecklas
beror ibland pa yttre faktorer som inte styrs av programmet som sadant. Utvecklingen i
Haparanda ar ett exempel pa detta. Samtidigt som utvecklingsarbetet drog igang gick ocksa
ett politiskt drev genom Haparanda kommun som paverkade den planerade
pilotverksamheten vid Arbetsmarknadsenheten och vid HR men ocksa delar av
kommunledningen.

| september 2020 genomfdrdes ett mote med mig, Karin Forsman, kommunalrad och
kommundirektor med syfte att rekapitulera och sammanfatta de processer och aktiviteter
som genomforts inom ramen for utvecklingsarbetet samt att analysera lage och behov. Vid
motet podngterades vikten av att utga fran kommunens upplevda problem och behov vilka
Haparanda kommuns ledning val kdnner till och har uttryckt. Haparanda kommuns
huvudsakliga utmaningar kopplat till jamstalldhet beskrevs av kommunledningen som en
overlevnadsfraga for kommunen och sammanfattades i att ”Vi behover arbeta for att fa
kvinnorna att stanna kvar. Det héar har vi jobbat med lange”.

Motet resulterade bland annat i att Karin Forsman och jag utarbetade ett forslag till
genomfdrande av adekvata insatser for att na utvecklingsarbetets malsattningar. Forslaget
togs val emot av kommunledningen men en kort tid darefter fick kommundirektoren avga
och inget fortsatt arbete gjordes i kommunledningen.

Sammanfattningsvis har Haparanda kommun under utvecklingsarbetet inte kunnat starka
arbetet med jamstalldhet i styrning och ledning och heller inte lagt grunden for fortsatt
strategiskt arbete. CEMR- deklarationen har inte operationaliserats. Daremot har delvis
mycket intressanta insatser gjorts inom den pilotverksamhet som bedrivits vid HR och vid
Arbetsmarknadsenheten. Dar finns en upparbetad kunskap och ett intresse att omsatta
insikter till ordinarie verksamhet.

Vid en konferens dar utvecklingsarbetets kommuner presenterade sina resultat uttalade
kommunalradet Sven Tornberg pa ett insiktsfullt satt att ”vi trevar vidare i Haparanda”

6. Implementera CEMR - den europeiska deklarationen for jamstalldhet

CEMR- deklarationen for jamstalldhet har skrivits under av samtliga kommuner i Norrbotten
och dess implementering ar ett av programmets syften. CEMR- deklarationen ar inte ett
bindande dokument utan ett frivilligt atagande. Det ar heller inte ett strategiskt dokument i
sig sjalv, men ett bra stoddokument till genomférande av strategin jamstalldhetsintegrering i
kommunala verksamheter. Dokumentet visar genom sin detaljniva hur omfattande och
mangfacetterad som den kommunala verksamheten ér. | deklarationen finns ocksa
kommunernas demokratiska uppbyggnad och demokratiska beslutsfattande med som ett
grundanslag.
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Dokumentet pekar i likhet med Agenda 2030 pa behovet av en helhetssyn och att
jamstalldhet ar ett genomgaende perspektiv. Att implementera CEMR betyder inte att styra
direkt efter deklarationen utan att ha 6verfort artiklarnas malsattningar till kommunernas
egna ordinarie styrdokument i de respektive verksamheter dar artiklarna hor hemma.

| kommunerna i utvecklingsarbetet fanns utsedda processledare fér implementeringen av
CEMR- deklarationen for jamstalldhet och de formade ett natverk som ingick i
utvecklingsarbetet. Ingen av processledarna hade CEMR- uppdraget pa heltid utan som en
liten del av sin tjanst. Placeringen av tjansten i den kommunala férvaltningen varierade men
i de kommuner som jag framst arbetade med tillhorde de personalavdelningen, HR, och
darifran skapat en struktur for arbetet. Processledaren i Kalix exempelvis hade samlat en
arbetsgrupp bestdende av kommunchef, HR-strateg och representanter for varje férvaltning.
Vidare hade en checklista for jamstallda beslut utarbetats.!” Gruppens méten fungerade som
ett round-table med erfarenhetsutbyte och bedomdes som ett viktigt forum dar man kunnat
resonera med gelikar.

For att en sadan grupp ska kunna fungera stodjande ut i kommunens alla verksamheter
maste de ha arbetstid for att vara operativa och ha tillgang till verksamheternas egna
processer och kunna erbjuda expertinsatser. Som padrivare, experter och kunskapshdjare i
olika verksamheter maste sedan det som de dastadkommer inarbetas i ordinarie
styrdokument och baras av ordinarie ledning. Att ha tillgang till dessa processer ar sjalva
essensen i jamstalldhetsintegrering. De reflektioner som processledare gjorde vid olika
natverksmoten tyder pa att det inte riktigt varit sa. Det star stilla, var en bedémning. Kalix
ledning beddomde sjalva att “checklistan for jamstallda beslut absolut lever — men svagt” .8

Arbetsbelastningen har varit alltfér stor i forhallande till avsatt arbetstid, arbetet har
paverkats av problematiska hdandelser och politisk oro. Svarigheten med att fa ett perspektiv
att vara langsiktigt exemplifierades ocksa av att politikens intresse for jamstalldhet kanske
inte direkt svalnat men att koncentrationen ”gatt till annat”, som en uttryckte det. Miljo,
hallbarhet, destinationsutveckling och annat bedémdes som viktigare och dar hade ocksa
tjansteutrymme och budget skapats. Jamstalldhetsarbetet som prat men inte med budget,
men med ett jamstéalldhetspris pa 10 000 kronor. Det som skulle goras ar givetvis att
jamstalldhetsintegrera alla dessa viktiga samhallsomraden pa det satt som exempelvis
gjordes i Kalix kommun vid workshopen om budgetprocessen.

7. Lagga grunden for fortsatt strategiskt arbete i regionen

En slutsats utifran utvecklingsarbetet dr att kommunerna klart ser problemet med
ojamstalldhet, men det ar inte lika latt att konkretisera hur de jamstallda |6sningarna skulle
kunna se ut. Sa vad kravs for att erfarenheterna fran programmet ska lagga grunden for ett
fortsatt strategiskt arbete med jamstalldhet i regionen?

17 Benchmarking, Jamstillda kommuner 2019, Kalix kommun, 2019
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Helt avgorande for hur lyckosamt och konkret arbetet kan bli &r hur ledningarna agerar.
Under utvecklingsarbetet har jag intresserat mig for kommunernas ledning och styrning,
bade vad galler fortroendevalda och tjanstepersoner, och relationen till sarskilt ansvariga for
jamstalldhetsarbetet. Vissa slutsatser kan dras.

Strategisk forstaelse — var?

For att na programmets syfte ar det avgorande att jamstalldhetsintegrering som strategi
fastlaggs och begrips pa kommunal niva och i regionen. | stor utstrackning har kommunerna
fattat nagot slags beslut om att jamstalldhetsintegrering ska anvandas. Alla Norrbottens
kommuner har som sagt till exempel undertecknat CEMR- deklarationen for jamstalldhet dar
jamstalldhetsintegrering ingar. Men CEMR- deklarationen ar ett frivilligt atagande. For att
atagandet ska bli bindande och darmed styrande maste atagandet forflyttas fran
deklarationen till de egna styrdokumenten. Det hjdlper da inte att ta fram en checklista med
punkter fran deklarationen. En sadan kan vara intressant att ha vid diskussioner och for att
skapa en gemenskap for de som ar ansvariga i olika verksamheter, som rapporterades fran
exempelvis Kalix kommun, men styrande ar det inte. Jamstalldhetsintegrering maste explicit
skrivas in som Overgripande strategi i kommunernas egna mal- och budgetdokument och
konkretiseras i efterféljande planer och uppdrag. Detta har gjorts i en del kommuner, andra
kommuner har lyft upp det som en viktig fraga medan det fér andra aterstar att atgarda.

Nar det galler i vad man som strategin begripits aterstar mycket att gora. Val av strategi visar
var tyngdpunkten for arbetet med att na uppsatta malsattningar ska ligga. Strategin svarar
pa fragan var. Inte hur det ska ga till, utan var det ska goras. Detta enkla konstaterande
borde bankas in i vartenda styrdokument. Jamstalldhetsintegreringens tyngdpunkt ligger i
styrning och utférande av ordinarie verksamheter, i professionernas uppdrag och tjansters
mandat, i forvaltningarnas sakuppdrag, i namndernas sakuppdrag och i fullmaktiges uppdrag
att med budget och mal rikta hela den samlade kommunala verksamheten.

Jamstalldhetsintegrering pekar med hela handen pa ordinarie verksamheter och funktioner,
ordinarie dokument och styrning, ordinarie ansvarsordning etc. Den som har ett
verksamhetsuppdrag har darmed ett uppdrag att genomgora det jamstallt. Trots att
jamstalldhetsintegrering varit huvudstrategi for jamstalldhetsarbetet sedan riksdagens
beslut 19941° placerade kommunerna i utvecklingsarbetet ofta ansvaret hos tjdnsteméan pa
HR med diskrimineringsfragor pa sin agenda vilket inte handlar om verksamhetsutveckling
och sakfragor. HR ar en stodfunktion till verksamheterna. Det finns ingen genvag over HR for
att ta sig till jamstallda verksamheter. | Processmodellen fér jimstdlldhet skulle en diskussion
om just stod utifran sakkunskap eller utifran HR kunna kasta ljus efter vilka kvalitativa
insatser som kravs for att ett genomfoérande ska bli verklighet.

Problem och mal - varfér och vad?

Problemformuleringar och malskrivningar svarar pa fragorna om varfér vi gér nagot och vad
vi vill astadkomma. | Norrbottens kommuner beskrivs problemet med att kvinnor, sarskilt
unga kvinnor, lamnar kommunerna, kanske for att arbeta, kanske for att studera, och att de
inte kommer tillbaka. Ett mal ar darfor att kommunerna ska forsta vad som behover goras

19 Proposition 93/94: 147 Delad makt. Delat ansvar.
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for att dven kvinnor ska vilja bo i kommunerna. Ett annat uttalat problem ar att det saknas
kompetens, det saknas folk att anstalla med adekvata kompetenser och erfarenheter. Alla
dessa problembeskrivningar aterfinns val formulerade i utvecklingsarbetet, men de tydliga
malformuleringarna aterstar till stor del att konkretisera. Jamstalldhetsuppdragets ansats
maste fortydligas genom jamstalldhetsintegrerade verksamhetsmal. Det ar ett arbete som
ska genomforas i verksamheterna, i samarbete mellan ansvarig namnd och
verksamhetsansvariga.

Tillvagagangssatt for genomférande — hur?

Hur arbetet ska bedrivas for att nd uppsatta mal ags av konkreta verksamheter. |
utvecklingsarbetet har det genomforts piloter i Kalix och Haparanda kommuner som gett
erfarenhet av insatser som kan ge resultat. Att just piloterna kan leverera l6sningar har
uppmarksammats av dvriga deltagare i utvecklingsarbetet.?? Sjalva metodiken med piloter
begrips alltsa valdigt val dven om man sjalv inte varit den som genomfort piloten. Det
betyder att kommunledningarnas kritiska bedémningar av laget i den egna kommunen
kanske inte riktigt aterspeglar uppfattningen hos medarbetarna. Kunskaperna uppfattas helt
tydligt som mojliga att systematisera och att piloternas erfarenheter kan éverféras till den
egna verksamheten. Kommunen har da skapat en egen kedjereaktion for jamstallda
verksamheter. Det som utmarker piloterna ar deras konkretisering till en given verksamhet
och att arbetet ar utfort av ordinarie verksamhetsledare och anstallda. Och det ar dar som
nyttan med jamstalldhetsarbetet allra tydligast kan redovisas for medborgarna.

Att genomfora pilotarbeten pa samtliga namndomraden skulle kunna ge forstaelse for vad
som ska goras och vilka effekter det far. For att bygga en framtida utveckling och l6sa de
problem som identifierats och gripa de mojligheter som nu 6ppnas i Norrbotten ar en
samordnad satsning pa piloter en framgangsvag.

For kommunernas ledningar aterstar att finna vagar for spridning av kunskaperna och att
styra sa att forandringar genomfors i alla motsvarande verksamheter. Kommuner i regionen
bor givetvis ocksa ldra av varandra pa ett systematiskt satt sa att framgangar sprids. De flesta
professioner i kommunal verksamhet har rutiner fér méten med motsvarande ansvariga i
andra kommuner, miljoéchefer, socialchefer, arbetsmarknadsenhetschefer, naringslivschefer,
tekniska chefer, dldreomsorgschefer, IT-chefer, skolchefer, raddningstjansten, planerare,
vuxenutbildningen et cetera traffar varandra. Vid sadana tillfallen brukar lagstiftning,
remisser av utredningar, analyser av behovsutveckling och dylikt gas igenom. Det ar i de
sammanhangen som resultaten fran Pa vdg mot jamstdllda och attraktiva kommuner hor
hemma. Under arens lopp har manga framgangsrika piloter genomforts, men det goda
resultatet har inte spridits vilket ar ett enormt sléseri och en kalla till frustration.

Det skulle vara en mojlighet for Norrbottens Kommuner att utveckla en operationalisering av
en strategi som har sin tyngdpunkt i spridning och samarbete mellan kommunerna.
Processmodellen fér jimstdlldhet kan med fordel anvandas for detta.

20 p3 vag mot jamstallda kommuner i norr. Roster fran politik, forvaltning och verksamhet i Norrbotten.
Norrbottens kommuner, 2021.
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