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Forord

Norrbottens Kommuners FoUI-miljo (Forskning och utveckling/innovation) har funnits sedan
2014 och har som uppdrag att stédja en behovsgrundad kunskapsbildning i lanets 14 kommu-
ner, dar utvecklings- och forskningsaktiviteter framjar larande och verksamhetsutveckling.
Som en del i uppdraget arbetas varje ar fram en omvérldsanalys kopplat till férbundets verk-
samhetsplan. Detta gors for att tillhandahalla omvarldsbevakning inom kommunalregionala
fragor/omraden utifran forbundets inriktningsmal. Malen handlar bland annat om att starka
kommunsamarbete, 6ka innovationsférmaga samt bidra till hallbar samhéllsbyggnad i kom-
munerna.

Foreliggande omvarldsanalys ar en

utvecklad version av den analys som Coromanerdeml
ingar i Norrbottens Kommuners verk- Seopslitihe SErmar och
samhetsplan for 2022. Huvudtemat for Mlroast Oedringar
omvarldsanalysen ar omstéallnings-
formaga. Som en genomgaende rod GrBn industriomstallning
o . R R Strategisk samhallsplanering
trad beskrivs viktiga strukturella fak- Integrerat hallbarhetsarbete
torer, avvagningar och balansgangar et

som blir centrala nar globala beroen-
den och risker blir alltmer uppenbara i
vardagen. Till foljd av exempelvis
Okande globalisering, individualisering
och digitalisering stalls var omstall-
ningsformaga pa prov. Det kan handla
om globala risker kring miljo och
hélsa, snabb teknikutveckling, nya
kommunikationsformer, fordndrade
kompetenskrav och sa vidare. Nagot som paverkar oss i vardagslivet med nara och kéra, inom
foreningslivet och pa arbetsplatser samt andra samhéllsarenor dar vi ingar i olika roller.

Denna omvarldsanalys gor nedslag kring omstallningsformaga med fokus pa klimat, hallbar
samhéllsutveckling och var framtida valfard. Det regionala sammanhanget handlar till stor del
om den offensiva position som Norrbotten och Vésterbotten intagit nér det galler omstélining
av samhéllen och industriella verksamheter i en mer hallbar riktning. Omvarldsanalysen lyfter
ett urval forandringsfaktorer och perspektiv som har baring pa kommunala férutsattningar och
kommuners formaga till omstallning utifran utvecklingen i lanet. Analysen arbetades fram
under sista delen av 2021, varfor krigsutbrottet i Ukraina och de geopolitiska foljderna till stor
del saknas innehallsligt. Detta trots att konsekvenserna ar stora, saval kort- som langsiktigt.

| figuren till hoger pa denna sida kan du ta del av teman kring omstéllningsférmaga som sar-
skilt lyfts fram i denna omvarldsanalys.
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Inledning

Under de senaste aren har den globala varlden pa ett mer genomgripande satt paverkat oss i
det lokala livet, i kdarnan av vardagen. Effekterna av att vara en del av en stérre omvarld har
gjort sig paminda i uppenbara beroenden dver geografiska och samhalleliga granser. Distanse-
rat socialt utbyte, sarbarhet och osakra planeringsforutsattningar har satt sin pragel pa saval
dagliga situationer som organisationers arbete. Hanteringen av coronapandemin har utmanat
politiska system, myndigheter, valfardsverksamheter, narings- och foreningsliv. | sociala sam-
manhang har solidaritetens och tillitens granser hamnat i blickfanget och satts pa prov. Inom
flera olika samhéllsarenor har vi som medborgare fatt testa nya satt att samspela med andra
for att uppratthalla natverk och sammanhallande aktiviteter. Coronapandemin paverkar oss
fortfarande pa flera plan och det &r dnnu ar svart att dra nagra slutsatser kring langsiktiga kon-
sekvenser. Det kan dock konstateras att snabba omstéllningar ar ett alltmer dominerande in-
slag i var vardag. Vissa av omstéllningarna kanns mojligen svarhanterbara och anstrangande,
till och med ologiska. Andra upplevs redan idag som sjélvklara. Sjalvklarheten kan besta i att
vardagslivet underlattats genom tidsbesparande digitala I6sningar, eller att levnadsmdonster
forandrats till att bli mer hallbara ur ett socialt och miljémassigt perspektiv.

| sma och stora valsituationer pAminns vi om klimatutmaningen och vilket ansvar vi har for
kommande generationers forutsattningar. Larmrapporterna blir allt tydligare och fler om de
samhélleliga riskerna av den globala uppvarmningen och nédvandigheten av omstallning i en
mer hallbar, cirkular riktning. Nar ekosystem hamnar i obalans uppstar exempelvis risker for
okad nederbord, varmebdljor samt stormfallning och brander i skogsomraden. | Norrbotten
marker vi hur behov av 6kad elektrifiering skapar storre efterfragan av skogsravara och metal-
ler. Nya mojligheter skapas genom regional och lokal positionering som bygger pa var natur,
vidareutveckling av fornybara energikallor samt test- och pilotverksamheter dar olika forsk-
nings- och naringsomraden kopplas ihop pa nya satt. Samtidigt har vi de klimatrelaterade
riskerna att forhalla oss till nar naturresurser ska nyttjas for att framja samhallsomstallningen
och 6kad ravaruutvinning satter press pa hallbarhets- och intresseavvéagningar.

Efterfragan pa naturvistelse 6kar i pandemins spar och uppféljningar av EUs miljomal visar
pa vikten av parallella insatser for minskade koldioxidutslapp och framjande av biologisk
mangfald. En viktig utmaning blir att samla kapacitet for att hantera klimatutmaningen ur ett
helhetsperspektiv med hallbarhetens olika delar i atanke. Det handlar om att redan fran tidig
planeringsfas — och hela processen igenom — vid exempelvis bostadsbyggande, féretagsetable-
ringar véaga perspektiv och resurser ansvarsfullt utifran ekonomi, miljo och samhalle med han-
syn till kommande generationers forutsattningar.

Den offensiva positioneringen i norr

En rad olika utvecklingsarbeten pagar regionalt och i lanets kommuner utifran Agenda 2030
dar resurser och kompetenser kombineras dver granser for att skapa nya, innovativa och mer
hallbara lésningar. Den regionala utvecklingsstrategin (Region Norrbotten, 2019a) lyfter sar-
skilt vikten av att lanet drar nytta av de unika arktiska forutsattningarna och styrkeomradena



inom bland annat naturbaserade naringar, rymdteknik, energiteknik samt konstnarliga och
kreativa verksamheter. Har pagar satsningar med klusterbildning runtom i lanet. Norrbotten
har aven intagit en offensiv position kring Idsningar for miljéanpassning av industriella verk-
samheter och forandrade produktionsmetoder inom till exempel gruvnéring och stalindustri.
For att framja en socialt hallbar samhallsutveckling pagar aktiv samverkan kring kompetens-
forsorjning, 6kad jamstalldhet samt utveckling av nya arbetssatt och 6kat nyttjande av distans-
oberoende tekniska losningar inom valfardsverksamheter.

Kommuner har en viktig roll i att paverka samhallsutvecklingen i 6nskvard riktning genom att
samla olika aktorer kring komplexa samhallsutmaningar och aktivt bidra i utvecklings- och
forandringsarbeten (SKR, 2020a). Ambitionen att skapa hallbara och attraktiva livsmiljoer
spanner over politik- och forvaltningsomraden och det kravs en god samverkan mellan reg-
ionala aktorer. Det finns en 6kande miljomedvetenhet i samhallet och det blir allt viktigare att
bo pa en plats och arbeta for en organisation som tar aktivt hallbarhetsansvar (SKR, 2021a).
Nya mojligheter att attrahera inflyttande befolkning och nya medarbetare kan finnas under
aren framdver. Pandemin har bidragit till att 16sa upp granserna mellan arbets- och bostadsort
och mycket talar for att platsers attraktivitet framdver kommer avgoras av ett bredare livsmil-
joperspektiv och goda I6sningar for livspusslet som helhet.

Norrbotten har hamnat i omvarldens blickfang som ett lan med ambition att ga i braschen som
’systemdemonstrator” for den hallbara industrin och det hallbara samhéllet (Bellerud m.fl.
2021). Den inriktning som pekas ut i lanets regionala strategier for utveckling och innovation
(Region Norrbotten 2019a; 2019b), med fokus pa styrkeomraden inom naturbaserad ekonomi
och energiinfrastruktur, skapar intresse internationellt. Samverkan har sjosatts mellan foretag,
Lulea tekniska universitet, handelskammaren och olika regionala aktorer for att marknadsfcra
Norrbotten som ett utvecklingskraftigt 1an med attraktiva méjligheter till boende och arbete.!
Fram till ar 2040 beraknas industriinvesteringar pa éver 700 miljarder genomforas i Norrbot-
tens lan och flera av de investerande foretagen aspirerar pa vérldsledande positioner i den
klimatneutrala omstallningen (Region Norrbotten, 2021). Férvantningarna ar hogt stallda och
framtidstron stor, men samtidigt finns en utbredd medvetenhet om utmaningarna férenade
med den snabba tillvaxten. De storsta utmaningarna handlar om kompetensforsorjning och
befolkningsutveckling i lanets kommuner.

Klimatomstallning i en globaliserad varld

Klimatomstillning &r ett “tillsammansarbete” i ordets ritta bemérkelse. For att na resultat
behéver manga aktorer fran olika samhéllssektorer malinriktat jobba tillsammans pa flera
fronter. Det handlar om att minska klimatavtryck i pagaende aktiviteter och verksamheter
samt stalla om de befintliga processerna och arbetssatten i en mer hallbar riktning. Det hand-
lar ocksa om ett mer langsiktigt perspektiv dar hallbarhetens dimensioner &r integrerade i stra-
tegisk planering nar framtida samhallslosningar arbetas fram, sa att smarta klimatval och mil-
jovanliga beteenden framjas. En annan central del &r ett klimatanpassningsperspektiv dar

1 Se bland annat www.utvecklanorrbotten.se och www.minddig.com
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handlingsberedskap byggs kring framtida risker kopplat till klimatférandringar, for att aktivt
minska sarbarhet i verksamheter och samhlle.

Nationellt satts hoga forvantningar kring Sveriges roll att bidra med nya digitala I6sningar och
innovationsférmaga i klimatfragan. Sveriges innovationsmyndighet Vinnova och det statliga
forskningsinstitutet RISE star for offensiva satsningar for att framja hallbar tillvaxt genom
pilotverksamheter och innovationsstdd i olika former. Flera aktorer har viktiga ansvarstagan-
den och behdver jobba 6ver traditionella granser om resultat ska nas. Kommuner kan ses som
en nyckelaktor med betydande samlad paverkanskapacitet. Som kommun kan man dels pa-
verka klimatomstéllningen genom klimatsmarta val i egen verksamhet, dels bidra till fram-
vaxten av nya losningar pa samhallsniva i roller som medskapare eller efterfragare (Vinnova,
2019).

Ett ramverk som tydliggér kommuners viktiga roller och betydelse i sammanhanget &r SKRs
positionspapper for effektiv och ledande lokal klimatpolitik (SKR, 2020b). Har lyfts kommu-
ners paverkan i myndighetsutévning och klimatmedvetna avvagningar i styrning och drift av
egen verksamhet, men dven samspel med omgivande samhélle i planerings- och dialogproces-
ser. Sammantaget anses en radikal omstallning behdvas under den kommande tioarsperioden.
Det handlar da om atgarder for minskade utslapp av vaxthusgaser, likval som insatser for att
starka samhallets motstandskraft och aterhamtningsformaga. SKR har i ekonomirapporten for
hosten 2021 prioriterat klimatatgarder som ett av tre viktiga omraden dar utvecklingssats-
ningar bor goras.>

En programberedning kring hallbar utveckling har tillsatts som bland annat ska sammanstélla
behov hos kommuner och regioner nar det galler klimatomstallning. Som en del i underlaget
till den klimatpolitiska handlingsplan som ska fornyas 2023, har regeringsbeslut fattats om att
samla in underlag om kommuners och regioners forutsattningar i klimatarbetet och vad som
kan goras for att 6ka omstéllningstakten (Miljodepartementet, 2021). Detta kartlaggnings- och
analysarbete kommer att fortga till hosten 2022. Regeringen har aven inrattat ett nationellt
expertrad kring klimatanpassning och samhaéllets sarbarhet dar Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) ar en central aktor.

Den ekologiska hallbarheten utgor grundstenen i hallbarhetsarbetet och flera exempel fran
andra lander (till exempel Danmark och England) visar att ett malinriktat framtida klimatar-
bete sannolikt kommer bedrivas genom kombinerade atgéarder. Det kan handla om aterstall-
ningsinsatser i naturomraden dar koldioxid i hdgre grad kan bindas i mark och vatten, i kom-
bination med atgarder for att minska och — i sa hdg grad som méjligt — forhindra koldioxidut-
slapp. | regeringens rapport till FN kring Agendamalen (Regeringskansliet, 2021) konstateras
orosmoln i genomforandet av Sveriges miljomal. Naturvardsverkets senaste uppfoljnings-
rapport (Naturvardsverket, 2021) visar tydligt att hela samhallet maste 6ka takten avsevart i
miljoarbetet om malen ska vara ndbara fram till 2030. 15 av 16 miljomal nas inte i den nation-
ella uppféljningen 2021. Malen kring frisk luft och minskad forsurning i sjoar och vattendrag
bedoms ha en positiv utvecklingskurva. I évrigt ar trenden neutral eller nedatgaende. Allra

2 De 6vriga prioriterade omradena ar sysselsattningsinsatser for att tillvarata alla delar av arbetskraften samt
digitalisering i valfardens verksamheter.



mest alarmerande ar bedémningen kring den nationella utvecklingen inom de mal som hand-
lar om skydd av biologisk mangfald. Detta galler exempelvis vatmarker, skogar, fjallmiljo
samt véxt- och djurliv. Liknande monster kan ses i Lansstyrelsen Norrbottens regionala upp-
foljning av miljomalen.®

Uppféljningar av kommuners klimatanpassningsarbete (se till exempel VL, 2021) visar att de
allra flesta genomfor atgarder och aktiviteter, men att langsiktighet och systematik ofta sak-
nas. Politiska beslut kring klimatanpassning finns vanligen. Manga kommuner saknar dock
formulerade politiska mal for arbetet samt resurser for samordning, framatsyftande analyser
och uppfdljning. Den rankning som Miljoinstitutet IVL genomfor vartannat ar kring kommu-
ners klimatanpassningsarbete visar pa en spridning dar vissa kommuner kommit valdigt langt,
medan andra knappt pabdrjat ett mer langsiktigt arbete. Viktiga nyckelfaktorer for att som
kommun lyckas organisera ett langsiktigt och effektivt klimatarbete &r bland annat att fragan
integrerats som en del i det fortlopande strategiska arbetet, dar kopplingen till medborgarnas
sékerhet och livskvalitet ar viktig (Storbjérk m.fl. 2017). Andra faktorer av stor betydelse &r
formagan till dialog och samarbete Gver verksamhetsgranser inom kommunorganisationen
samt utvecklad samverkan med medborgare och aktérer inom andra sektorer.

Exempel finns pa storre statligt finansierade initiativ som helt eller delvis fokuserar pa att
framja klimatomstéllning, bland annat i form av innovationsplattformar. Ett av de mest omfat-
tande initiativen, med en budget pa ca 40 miljoner kronor per ar fram till 2030, ar Viable
Cities dar 23 stader i dagslaget ingar och har forbundit sig att bli klimatneutrala till 2030. Mot
bakgrund av att geografiska och demografiska forutsattningar varierar for olika kommuner,
har dock initiativ tagits for bredare 6verenskommelser som syftar till tydliggjorda ataganden
for att leda klimatarbetet framat fortare (Klimatkommunerna, 2021). Viktiga framtidsfragor
blir ssmmantaget att kunna bedriva klimatomstallningsarbetet utifran en fardplan som Gver-
bryggar mandatperioder, dar forutsattningar finns for ett samordnat klimatstrategiskt arbete
fran olika sektorer lokalt och regionalt.

Hallbarhetsarbetets komplexitet, dynamik och attraktivitet

Norrbottens positionering i fronten kring industrins grona omstallning och hallbar samhélls-
omstéllning innebar ett kraftfullt och utmanande atagande for saval enskilda kommuner som
for lanet som helhet. Positioneringen skapar intresse i omvéarlden och kan bidra till att starka
lanets profilering som en dynamisk och framtidsinriktad region. Det ar dock viktigt att vara
medveten om de utmaningar som ligger att skapa utveckling i lanet som helhet, till exempel
utifran inomregionala skillnader i befolkningsstruktur och flyttmonster (Tillvaxtverket, 2020g;
2021) samt kompetensforsorjningsfragan som beskrivs som en regional “’systemsvaghet”
(Bellerud m.fl. 2021). Ur ett hallbarhetsperspektiv kravs i framtiden formaga till sammanhal-
len strategisk samhallsplanering och samverkan 6ver organisations- och kommungranser. |
etablerings- och omstallningsprocesser uppstar utmaningar i att balansera komplexa — och

3 Regionalt kan dock konstateras att utvecklingen ar béttre, i jamforelse med det nationella laget, nar det géller
miljémalen kring levande sjoar och vattendrag samt grundvatten av god kvalitet.



ibland motstridiga — intressen utifran en helhetssyn med éverblick dver nulaget och hansyn till
morgondagen avseende klimatutmaningen.

Det &r idag tydligt att aktivt hallbarhetsarbete dven kan skapa varuméarkesvinster (SKR,
2021a) och darigenom bidra till att attrahera ny befolkning och nya medarbetare i en globali-
serad varld med nya mojligheter till distansarbete. Hallbarhetsprofilering skapar forvantan om
ansvarsfull och transparent hantering av eventuella malkonflikter som kan uppsta kopplat till
exempelvis befolkningsutveckling, ravaruutvinning, olika naringsintressen, bevarande av bio-
logisk mangfald samt minoritetsrattigheter. Det blir allt viktigare att kunna se hallbarhets-
arbetet i ett helhetsperspektiv med stor lyhordhet kring hur de tre olika dimensionerna hanger
ihop och paverkar varandra. En central fraga i alla organisationer ar hur verksamheten bidrar
till ett robust och langsiktigt fungerande samhalle som inte nyttjar mer resurser an nédvandigt
— med hénsyn till miljo, social inkludering och ekonomisk tillvaxt. I en tid nar omstéllnings-
trycket ar stort blir kommuners férmaga till langsiktig strategisk planering och strategisk sam-
verkan med andra aktorer, utifran samhallsutvecklingsuppdraget (SKR, 2020a), extra viktigt.
Vasentligt ar fokus pa att attrahera befolkning snarare an arbetskraft och att samtliga kommu-
ner ska ha forutsattningar att kunna ta del av den positiva utvecklingen.

Balansgangar for hallbar samhéllsomstallning

Det aterstar fortfarande betydande utmaningar i att realisera den nationella handlingsplanen
for Agenda 2030 fran 2018. Regeringen har de sista tva aren arbetat med att starka integre-
ringen av agendaarbetet for att fa till en mer andamalsenlig styrning och uppféljning, med
ambitionen att alla politikomraden ska genomsyras av en tydlig inriktning utifran malen. En
liknande utmaning finns regionalt dar uppféljning visar behov av tydliggjord ansvarsférdel-
ning, med Lansstyrelsen som samordnande part och kunskapsspridare utifran den regionala
avsiktsforklaringen avseende Agenda 2030 (Lansstyrelsen Norrbotten, 2018).

Regeringens senaste redovisning till FN om Agenda 2030-genomforandet (Regeringskansliet,
2021) visar att flera framsteg gjords de senaste fyra aren, men ett antal omraden med oroande
utveckling lyfts fram. Det handlar bland annat om 6kande ekonomisk och social ojamlikhet,
psykisk ohélsa bland unga samt nationella miljomal som ser ut att bli svara att uppna i tid.
Regeringen lyfter vikten av forbattrad styrning, samverkan och samordning kring Agenda
2030. Centrala omraden att starka regionalt & gemensam referensram i policyforstaelse, till-
skapande av implementeringsresurser samt larande utifran lokala exempel dér nya steg testas i
arbetet med hallbar utveckling. Stor potential finns att dra lardomar kopplat till de kommuner
och regioner i landet som anslutit sig till FN-férbundets och SKRs satsning ”Glokala Sve-
rige”. Detsamma géller kommuner som genomfort utvecklingsarbeten inom ramen for SKRs
plattform for policy- och verksamhetsutveckling inom Manskliga Rattigheter-omradet. Exem-
pel pa detta finns pa ett flertal hall runtom i lanet. Da kapacitet att genomfora Agenda 2030
kan skilja sig mellan olika kommuner och regioner (Regeringskansliet, 2021) spelar nationella
och regionala stodstrukturer en stor roll. Det gor dven samarbeten kring hallbarhetsmalen mel-
lan offentliga aktorer, civilsamhalle och naringsliv.



De sex prioriterade fokusomradena* inom den nationella handlingsplanen for Agenda 2030
aterspeglas vél i den regionala utvecklingsstrategin for Norrbotten (RUS, Region Norrbotten
2019a) och utgor en relevant referensram dér samordnade satsningar kan skapa en offensiv
position for lanet. Norrbotten har demografiska utmaningar som ar viktiga att adressera i hall-
barhetsarbetet kopplat till bland annat jamstalld utbildning och hélsa, livskraftiga samhallen i
landsbygder samt kompetensforsorjning och kompetensrorlighet i narings- och arbetsliv.

EU:s arktiska strategi ar ett viktigt strategiskt verktyg for att framja Norrbottens arbete med
hallbar utveckling. Regeringen (Utrikesdepartementet, 2021) savél som representanter fran
Europaforum Norra Sverige har vid arsskiftet 2021/2022 meddelat positiva synpunkter kring
EUs forslag om uppdatering av strategin fran 2016. | ett uttalande till EU lyfter de regionala
representanterna fram vikten av forstaelse kring den arktiska regionens dynamik kopplat till
fragor som livsmiljoer, naturresurser, forskning och hallbara néaringar. EU anses genom den
arktiska strategin utgora en viktig facilitator for hallbar tillvaxt utifran regionens styrkeomra-
den och sarbarheter. Férhoppningar finns om att fordjupad dialog i policyimplementeringen
kan hjalpa norra Sverige att realisera ledarrollen i den grona omstéllningen. Det sékerhetspoli-
tiska laget i Europa har blivit en osdkerhetsfaktor som paverkar kommunernas beredskap.
Norrbottens lage ar sarskilt paverkat som en del i europeiska Arktis med geografi angransande
till tva lander. | EU:s arktiska strategi lyfts sakerhetsaspekten upp tydligare &n tidigare med
det strategiska malet om ett fredligt samarbete i den Arktiska regionen. Utover att strategin
avser att framja fred, sakerhet och skydd av naturresurser i det arktiska omradet lyfts socialt
hallbar utveckling fram som en central prioritering. Majligheter till samhallsdeltagande,
utbildning och sysselséattning for urfolk, kvinnor och unga har ett sarskilt fokus.

For att intentionerna i Agenda 2030 ska kunna uppnas behdvs helhetssyn, utvecklade samver-
kansprocesser, balanserade avvégningar och prioriteringar. Av stor vikt ar inte minst ett inte-
grerat perspektiv pa hallbarhet (ekologiskt, socialt och ekonomiskt) nar satsningar ska goras
kring néringslivsutveckling, kompetensforsorjning och infrastruktur. Sérskilda utmaningar
kan forvantas kring att bibehalla ett mer langsiktigt samhallsutvecklingsperspektiv nar befolk-
ningstillvaxt, foretagsetableringar och sé vidare kan krava snabba processer kring markexplo-
atering och bostadsbyggande. Det kan handla om halsoframjande samhéllsplanering och god
gestaltad livsmiljo (Prop. 2017/18:110; Naringsdepartementet, 2018) dar hansyn tas till be-
fintliga varden pa platsen samt demografiska forutsattningar. En annan central balansgang ur
kommunperspektivet ar att dra nytta av identifierade styrkeomraden i de regionala utveckl-
ings- och innovationsstrategierna (det vill sdga regional specialisering), men &ven att aktivt
skapa utvecklingsmajligheter utifran den egna platsens unikitet och sardrag. Utifran lanets
positionering med industriell expansion och naturbaserade naringar samt ambitioner om 6kad
inflyttning, blir det viktigt att fundera déver hur man genom arbete med arbetsgivar- och plats-
varumarket skapar langsiktig dragningskraft. Vardefulla erfarenheter finns runtom i lanet av

4 Fokusomradena ar: ett jamlikt och jamstallt samhélle, hallbara samhallen, en samhallsnyttig cirkular och
biobaserad ekonomi, ett starkt naringsliv med hallbart foretagande, hallbar och hilsosam livsmedelskedja, starkt
kunskap och innovation.



utvecklingsarbeten med platsinnovation dar bland annat Science Parks och Lulea tekniska
universitet har varit involverade.

Platsens betydelse, rérlighet och vikten av samverkan

Coronapandemin har bidragit till viss forandring i urbaniseringsmonster och i den betydelse
som arbetsplatsen och bostadsorten har. SKR konstaterar i sin ekonomirapport (2021) att Sve-
riges storstader tappar befolkning, men att befolkningsférandringarna slar ganska olika i olika
kommuner. Det &r framfor allt turistkommuner och kommuner nara storre stader som okar i
befolkning. SKRs prognoser pekar mot att alla kommuner utom de stérsta kommer att tappa
andel barn och unga i befolkningen de kommande tio aren. Detta samtidigt som personer som
ar 80 ar eller aldre star for stora 6kningar generellt i befolkningsutvecklingen, medan andelen
som ar i arbetsfor dlder nastan uteslutande verkar 6ka i medelstora eller storre kommuner.
Dessa befolkningsprognoser kan paverkas i annan riktning av tendenser till 6kad rorlighet i
arbetslivet, dar det blir allt lattare att helt eller delvis bosatta sig pa annan ort &n arbetsorten
och arbeta pa distans. Att intresset for naturvistelse och friluftsliv ékat under pandemin kan
innebadra att varden kopplade till landsbygdsmiljéer och mindre kommuner kan komma att
uppvarderas i relation till urbana miljéer (Sweco, 2021). Befolkningsstrukturerna tenderar att
vara trogrorliga (Tillvéxtverket, 2020b) och en storre rdrlighet i var och hur vi arbetar behdver
dock inte paverka var vi viljer att bo eller skriva oss. Mycket pekar i alla fall pa att ett hel-
hetserbjudande med flera attraktivitetsfaktorer blir allt viktigare. Det kan handla om arbets-
marknadsmajligheter, kvalitativ skola, lokala forutsattningar for livslangt larande, mojligheter
till naturvistelse samt kulturutbud och métesplatser.

Ur ett medborgarperspektiv har kommunen flera typer av évergripande uppdrag och forvantas
agera ur olika rollperspektiv. Detta skiljer kommuner fran de flesta andra organisationer och
ar en viktig faktor vid resurssattning och organisering av utvecklingsarbeten. Utdver uppdra-
get att tillhandahalla service och valfard, finns forvantningar pa kommunen som en aktiv sam-
hallsutvecklings- och demokratiaktor (SKR, 2019; 2020). | dessa tva senare uppdrag star
kommunen i beroendestéllning till andra aktorer for att kunna paverka samhallsutvecklingen i
onskad riktning, dar en viktig roll ofta &r att fanga upp samverkansbehov och engagera andra i
en viss fraga. Samhallsutvecklingsuppdraget far en sarskilt framskjuten roll i kommuner som
star infor bradskande utmaningar, med hog grad av oforutsagbarhet och omedelbar paverkan
pa lokalsamhéllets framtidsforutsattningar. Det kan handla om komplexa utmaningar som
overbryggar geografiska granser eller dar kommunen inte har egen radighet, dar 6msesidigt
beroende finns for att kunna na resultat. Strategisk samverkan 6ver organisations- och
kommungranser ses som allt viktigare for att kommuner — oavsett storlek, geografiska och
strukturella forutsattningar — ska ha utvecklingskapacitet att agera kring framtidsutmaningar
och kunna tillvarata digitaliseringens potential (SOU 2020:8; SKR, 2020a). Det blir &ven
alltmer angel&get for kommuner att vara en aktiv innovator av egen verksamhet och framjare
av nya losningar ur ett bredare samhallsperspektiv (Se t ex Vinnova, 2019; Hovlin & Nygren,
2021).



Viktiga lardomar att bara med sig i organiseringen av samverkan kring stérre samhallsutman-
ingar ar att det kravs en aktiv insats fran alla parter, systematik och formalisering i arbetet
(SKR, 2020a). Organisationer som ska samverka har i regel olika mal och verksamhetslogiker
i grunden. Déarfor ar reglering av samverkan genom Gverenskommelser kring mal, roller och
ansvarsomraden av stor vikt. Det ar dven forum for larande samt uppf6ljning och analys av
resultat. Regionala stodstrukturer kan spela en viktig roll i att koppla ihop aktorer kring
samhéllsutmaningar och skapa plattformar for samverkan. Att intresset for bildande av
kommunfoérbund tycks 6ka runtom i landet hanger sannolikt ihop med stérre och storre
samverkanshehov for att skapa utvecklingskapacitet kring kommunal service, hallbarhet och
attraktivitet. Den nationella forsoksverksamheten kring utvecklad samverkan (Finansdeparte-
mentet, Dir. 2021: 110) blir viktig att félja for att dra lardomar kring samverkansmajligheter
och grénssnitt.

Pandemins paverkan och omstallningsbehov i véalfarden

Coronapandemin pagar fortfarande och kommer med stor sannolikhet att paverka samhalls-
strukturer, verksamhetsforutsattningar och beteendemaonster under lang tid framover. Mitt i
det anstrdngda laget med att skydda riskgrupper och klara bemanning inom samhéllsviktiga
funktioner, dras viktiga lardomar kring hur samhallets motstandskraft mot kriser pa olika satt
kan Oka (se till exempel SKR, 2021c). Pandemin, likval som klimatutmaningen, utmanar
befintliga arbetsformer och arbetssétt i valfard och kommunal service. Detta samtidigt som
behov av utvecklade dialogprocesser och samarbeten éver organisationsgranser blir allt tydli-
gare. Vi ar i en tid av stora pafrestningar, men samtidigt finns nya majligheter till positiv ut-
veckling och forflyttning. Vikten av en god och jamlik hélsa har synliggjorts under pandemin
och erfarenheter som dragits kan bidra till starkt organisering av verksamheter och samver-
kan. Det handlar exempelvis om vikten av hédlsofrdmjande och férebyggande insatser, tvér-
sektoriellt arbete och malgruppsnara utveckling av arbetsmetoder och stodformer (SKR,
2021c). SKR har tillsatt en programberedning som har ett huvuduppdrag i att samla lardomar
av pandemihanteringen och blicka framat for att ytterligare forbéattra krisberedskapen.

Nar det galler effekterna pa folkhalsan visar rapporter (FHM 2021a; 2021b) att pandemin har
paverkat oss alla ur ett halsoperspektiv, men vissa har paverkats mer an andra. Livsvillkor och
levnadsforhallanden har framfor allt forsamrats for personer i utsatta samhéllspositioner. Pan-
demin har haft effekter pa tillgangligheten till insatser, aktiviteter och stod for grupper med
forhojda risker for ohdlsa. Folkhdlsomyndigheten bedémer att det finns risker for 6kade ojam-
likheter i pandemins spar och att det ar av stor vikt med satsningar kring utsatta grupper och
framjande arbete med goda levnadsvanor for unga i aldern 16-29 ar. Risker finns kring ungas
psykiska hélsa, dar skolan utgjort en viktig halsofaktor nar andra samhallsarenor och motes-
ytor pausats eller stangts ner. Ett aktivt arbete med ungas delaktighet i samhéllslivet och moj-
ligheter till etablering bedéms sammantaget vara av mycket stor vikt. De branscher som drab-
bats hardast under pandemin ar viktiga ingangsbranscher for manga unga, exempelvis han-
deln, restaurangnaring och turism. Vissa av de branscher som paverkats hart under pandemin
kan komma att forandras i grunden och kréva nya kompetenser. Sammantaget har corona-



pandemin bidragit till 6kade risker for social isolering och digitalt utanforskap bland malgrup-
per som &r i en mer sarbar position i samhéllet (FHM 2020a; 2021b). Det bedéms vara av stor
vikt att aterskapa kontaktytor och stodfunktioner med god tillganglighet for till exempel nyan-
landa, personer med funktionsnedsattning, hemldsa, personer utsatta for vald i nara relation,
barn i familjer med ohélsa och hbtg-personer.

SKRs ekonomirapport fran hosten 2021 ringar in viktiga prioriteringsomraden kopplat till val-
fardens utveckling. Det handlar om sysselséttningsinsatser for grupper i sarbar position pa
arbetsmarknaden och valfardens digitalisering. Enligt ekonomirapporten® gar svensk ekonomi
relativt starkt och kommunsektorn uppvisar en sa pass stabil ekonomi att det bedéms finnas
utrymme for strategiska satsningar. Prognoserna visar en langsam befolkningsékning med ett
minskat antal barn och unga fram till 2030, samtidigt som vi har en stor 6kning av andelen i
befolkningen som &r dver 80 ar i relation till de i yrkesverksam alder. For valfardens finansie-
ring sett dver langre tid blir det centralt att arbeta aktivt med kompetensforsorjning och att till-
varata alla delar av arbetskraften. Siffror visar (SKR, 2021b) att arbetslosheten bland utsatta
grupper okat de senaste 10 aren och bedomningen gors att satsningar inom arbetsmarknads-,
utbildnings- och integrationspolitiken blir viktiga for att rusta fler manniskor for arbete. Andra
viktiga prioriteringar kopplat till den 6kande andelen aldre &r fortsatt arbete i kommuner och
regioner med nara vard och nyttjande av tekniska och digitala losningar som kan 6ka mal-
gruppers sjalvstandighet.

Valfardskommissionen (2021) lyfter flera forslag som syftar till att skapa en storre balans
mellan férvantningar och forutsattningar inom véalfardsyrken och att starka yrkenas attraktion-
skraft. Kommissionen lyfter sarskilt vikten av en kunskapsbaserad och tillitsfull styrning (jfr
Tillitsdelegationens betdnkande, SOU 2019: 43), stéarkta utbildningsvégar kopplat till val-
fardsyrken samt utvecklingsforutsattningar pa arbetsplatserna. Det handlar sammanfattnings-
vis dels om professions- och yrkesutveckling, dels om ¢kad fokusering pa innovativa arbets-
satt for att framja malgruppers hélsa och formagor i olika avseenden. Sarskilda prioriteringar
satts kring ett hallbart arbetsliv, 6kat fokus pa kvalitetsarbete samt halsoaspekter ur ett sam-
hallsperspektiv. Anvandarvanliga digitala 16sningar utgor ocksa ett prioriterat omrade, dar
forutsattningar behodver stérkas for okad digitalisering kopplat till bland annat juridik och
infrastruktur.

Sverige ligger i framkant i anvandningen av ny teknik och digitala I6sningar. Under pandemin
har ménga arbetsplatser tagit ett “digitalt sprang” genom att till stor del overga till digitala
moten och platsoberoende l6sningar. Allt fler har &ven blivit aktiva anvandare av digital ser-
vice och digitala tjanster. De organisationer som lyckas gora val avvéagda prioriteringar i digi-
taliseringsarbetet, mellan avlastande tekniska l6sningar och personlig service, kan dra férdelar
av utvecklingen och &ven oka attraktiviteten som arbetsgivare (SKR, 2021a). Mycket kommer
dock vara beroende av hur organisationer och arbetsplatser organiserar sig for kompetens-
rorlighet kring teknik/system, manskligt samspel och verksamhetsprocesser. Den 6kande digi-
taliseringen medfor aven risker, till exempel vad galler integritet och datasakerhet. Fragor
kring ansvarsfull digitalisering och digital etik lyfts allt oftare (se t ex RISE, 2020). Med den

5 Rapporten sldpptes i oktober 2021, det vill siga fore coronapandemins tredje vag.



Okande digitaliseringen i kommunerna och beroende av fungerande IT-infrastruktur 6kar aven
sarbarhet och behoven att starka kommunernas 1T-sakerhet. Det innefattar bade kapning av
IT-system och otillaten paverkan via sociala medier. Infor stundande val kommer fragan om
otillaten paverkan, otillaten informationsinhamtning samt desinformation att utmanas.

Livslangt larande och starkt kompetensforsorjning

Som tidigare namnts tenderar befolkningsforandringar att sla ganska olika i skilda geografier
runtom i lanet. Det finns enstaka undantag, men i de flesta kommuner har férsérjningskvoten
fran aldre stigit under 2000-talet. De som drabbats hardast av detta &r smastader och lands-
bygdskommuner. | Norrbotten har forsorjningskvoten fran aldre stigit i samtliga kommuner
under den senaste 20-arsperioden. Siffror fran SCB visar tydligt vikten av att lanet okar sin
inflyttningskvot av forvérvsarbetande. Sarskilt viktigt &r det att attrahera kvinnor till Norrbot-
ten, da storre konsskillnader an i riket i 6vrigt funnits de senaste aren. Lanet hade den lagsta
arbetslosheten i landet 2020. Det finns dock stora skillnader mellan kdnen i eftergymnasial
utbildning och arbetsmarknaden ar pa flera hall fortfarande starkt konsuppdelad med relativt
hog specialisering kring ett fatal branscher och arbetsgivare. Detta har paverkan pa arbetsli-
vets dynamik, mojligheter till naringslivsutveckling och kan skapa sarbarhetsrisker over tid
(Ortqvist, 2018).

Redan innan de stora etableringarna i Norrbottens lan fanns en utmaning att klara rekryte-
ringsbehoven utifran forvantade pensionsavgangar fram till 2030, inte minst inom vélfards-
omraden som utbildning och omsorg (Parding & Ejdemo, 2018). Detta har foranlett manga
fragor kring utbildningssystemets kapacitet samt hur samordning och samverkan mellan
arbetsgivare och utbildningsanordnare kan utvecklas ur ett lansperspektiv. Nyare regionala
analyser kopplade till industrietableringarna och industrins omstéllning i lanet pekar pa kom-
petensforsorjning som “en barridr for framtida tillvéxt” (Bellerud, m.fl. 2021) dar gemen-
samma strategier och sektorssamverkan &r av storsta vikt for att undvika risker for kannibali-
sering mellan olika arbetsgivare som ’ater upp’ varandras kompetenser (Region Norrbotten,
2021).

En gemensam ndmnare som lyfts i flera kompetensanalyser ar prioriteten som bor ligga i att
fokusera pa lanets attraktivitet snarare an enskilda styrkeomraden eller branscher, aktiva insat-
ser for att bryta kdnsmonster i utbildning och arbetsliv samt nd&rmare samverkan i granssnittet
mellan utbildnings-, arbetsmarknads- och néringslivsutveckling. Behovsanalyser kopplade till
yrkeshogskolan visar att arbetskraftsbehov kommer att finnas inom samtliga nio utbildnings-
omraden, dar omradena data/IT, industri, samhallsbyggnad och byggteknik sarskilt pekas ut.
Digitaliseringskompetens bedéms vara mycket central inom flera branscher och omraden,
exempelvis kring digital strategi och marknadsfoéring, automatisering och datahantering.

Generellt &r det tydligt att stor flexibilitet och en htg grad av helhetsperspektiv och samver-
kansférmaga kommer att kravas framover i lanet for att 6ka mojligheter till befolkningstill-
vaxt, kompetensstarkande insatser och rorlighet i arbetslivet. Givet de stora industrisatsning-
arna prognostiseras Norrbotten (och Vasterbotten) samtidigt behdva vaxa med 100 000 nya
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invanare fram till &r 2045. Bara industrietableringarna i sig kraver drygt 20 000 personer
(Norrbotten och Vésterbotten), resterande uppskattas tillkomma inom nyetableringar, inom
offentlig sektor och som familj at tillkommande arbetskraft. Lanet behover inflyttad arbets-
kraft och for en del av befintlig arbetskraft i 1anet handlar det om vidareutbildning eller fort-
bildning och karriarvaxlingar for att méta upp de nya arbetsmarknadsbehoven. Detta galler
inte bara inom industrin, utan dven inom offentlig sektor. Det finns en regional politisk vilja
att de stora satsningarna i Norrbotten inte bara ska gynna de berérda etableringskommunerna.
De regionala foretradarna betonar vikten av en hallbar samhallsomstallning och tillvéaxt. Reg-
ionala strategier kring utveckling och innovation (Region Norrbotten 2019a; 2019b) lyfter,
med Agenda 2030 i ryggen, att lanet ska vara nytankande och valkomnande och ligga i fram-
kant for en hallbar, innovativ framtid.

Att starka mojligheterna till livslangt larande i lanet som helhet och i enskilda kommuner kan
ses som en central faktor for att kunna uppratthalla valfard och skapa forutséttningar for
naringslivets utveckling, men aven for regional dynamik och attraktivitet. Viktiga befintliga
instrument &r det regionala kompetensforsorjningsradet och lanets handlingsplan for kompe-
tensforsorjning som pekar ut tio séarskilda prioriteringsomraden. I grunden har forutséttning-
arna for samverkan regionalt starkts genom ett antal nationella initiativ under de senaste tva
aren. Under 2020 sjosatte regeringen ett strategiskt samverkansprogram med deltemat Kom-
petensforsorjning och livslangt larande” dar syftet ar att samla olika sektorer kring gemen-
samma mal, strategier och samverkansmodeller. | juli 2021 &ndrades hdgskolelagen med en
tydliggjord roll for larosétena kring livslangt larande, bland annat i form av att erbjuda utbild-
ning mot saval yrkesverksamma, som personer med vidareutbildnings- och omstallnings-
behov.

I ljuset av den grona samhallsomstéliningen har skolans och olika utbildnings- och arbets-
marknadsaktorers roller borjat ses i ett an bredare sammanhang. Samverkan byggs under
kommande ar mellan flertalet regionala aktdrer och larosaten kring konkreta aktiviteter saval
som langsiktiga modeller, bade vad galler kompetensforsorjning och strategisk samhallsplane-
ring. Har blir befintliga lokala nav och métesplatser for utbildning och larande centrala. De
satsningar som pagar for att vidareutveckla Norrbottens och Vasterbottens larcentrum som
multifunktionella motesplatser for livslangt larande har stor potential att skapa bestaende
varden i kommunerna. Samverkan i granssnittet mellan anordnares utbildningsinsatser och
statlig arbetsmarknadspolitik &r av stor vikt. Regeringsbeslut togs i slutet av 2021 avseende ett
kartlaggningsarbete om hur Arbetsférmedlingen kan bidra till en forbéttrad och mer effektiv
kompetensforsorjning i Norrbotten och Vésterbotten, kopplat till de stora etableringarna och
expansionerna inom framfor allt industrisektorn. I uppdraget finns férvantningar om att
Arbetsférmedlingen bland annat ska bidra med forstarkt arbete kring kompetensforsorjnings-
behov samt stimulera geografisk och yrkesmassig rorlighet.

Samverkan i lanet ar saledes en forutséttning for att hela lanet ska framjas av etableringarna
och véxa, saval de glesare inlandskommunerna som kustkommunerna och de nordligaste

malmfaltskommunerna. Nycklar for att hantera inomregionala skillnader i lanet kan framfor
allt vara fordjupade samarbeten dar kommuner delar erfarenheter och I6sningsforslag, dkad
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digitalisering samt framsynt samhallsplanering géllande till exempel transportsystem, trygga
offentliga miljéer och sociala métesplatser.
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