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Till styrelsen i Norrbottens kommuner

Okad radgivning om legala forutsittningar for kommunens

verksamhet infér och under h6jd beredskap
Sveriges kommuner tillsammans med hela totalforsvaret star infor stora
utmaningar nar det galler att planera for ett modernt totalforsvar.

For att astadkomma en sammanhéngande totalforsvarsplanering for de
statliga myndigheterna, har handlingsplanen Handlingskraft utarbetats av
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).

Syftet med Handlingskraft dr att genom en arlig process samordna
planeringen mellan det civila och det militara forsvaret sa att beroenden kan
identifieras och sarskilda satsningar lyftas fram till regeringen.

I3 kap. 1 § lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap framgar att kommuner
ska vidta de forberedelser som behdvs for verksamheten under hojd
beredskap. Vilken denna verksamhet ar framgar av ett stort antal olika
lagstiftningar och férordningar, sa kallade fullmaktslagar och
beredskapsbestammelser.

For kommuner har Sveriges kommuner och regioner (SKR) och MSB pa
nationell niva slutit dverenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar, 2018-2020, som sedan justerats och forlangts till 2022. Av
overenskommelsen framgar bland annat att kommuner under perioden ska
paborja en planering for sina uppgifter inom totalférsvaret. Planeringen ska
avse den verksamhet som kommunen ska bedriva under hojd beredskap samt
dess krigsorganisation och dess bemanning.

Av overenskommelsen framkommer att MSB ska utarbeta en vdgledning och
planeringsforutsattningar for krigsorganisation och krigsplacering.
Véagledningen med planeringsforutsattningar ar nu framtagen och namngiven
“Rétt person pa ratt plats”.

Viagledningen med tillhorande planeringsforutsattningar ar ett viktigt stod for
kommunernas arbete med krigsorganisation. En av de viktigaste
forutsattningarna for att planera for en krigsorganisation finns dock endast
begransat beskrivet i Ratt person pa ratt plats: de legala forutsattningarna med
anledning av hojd beredskap.
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Den offentliga makten ska utdvas under lagarna enligt legalitetsprincipen. Det
ar darav av hogsta vikt, ndr Sverige planerar for hojd beredskap, att
kommunerna har en god organisationsberedskap.

Vid hojd beredskap kan regeringen fatta beslut om att fullmaktslagar ska
trada i kraft. Dessa lagar ska ge det offentliga Sverige 6kade befogenheter till
att anvanda sambhallets resurser for att forsvara Sverige. For att beskriva vad
dessa fullmaktslagar exempelvis innebér for landets kommuner &r lag
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m viktig att namna. Enligt § 6 i
denna lag forandras kommunfullmaktiges beslutsférhet fran minst femtio
procent nédrvaro till minst en tredje del narvarande ledamoter for
beslutsforhet. Enbart denna forandring innebar viktiga éndringar i
arbetsordningen for fullmaktige.

Utover fullmaktslagarna trader, vid krigsfara eller vid krig,
beredskapsbestimmelser in olika speciallagstiftningar exempelvis
Socialtjanstlagen, SoL, (2001:453). I 16 kap, 9 § anges i SoL att regeringen far
meddela sarskilda foreskrifter om socialtjansten enligt denna lag, om riket
kommer i krig eller krigsfara eller om det rader sdidana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i.

Detta ar endast exempel pa forandringar som kommer paverka kommunerna
direkt vid hojd beredskap.

Kommunerna i Norrbotten har en god erfarenhet att SKR bistar med juridiskt
stod och radgivning pa olika sétt.

Dessa olika legala forutsattningar kommer att paverka landets kommuner pa
olika satt genom att uppgifter tillférs och/eller uppgifter forandras. Det ar
darav viktigt, bedomer kommunerna i Norrbotten, att stod ges fran SKR
géllande de legala forutsattningarna for kommunerna.

I dagsldget saknas en samlad bild 6ver saval de olika fullmaktslagarna och de
olika beredskapsbestimmelser som aterfinns i speciallagstiftning som trader i
kraft vid hojd beredskap tillsammans med vad det innebér for Sveriges
kommuner.

Att Sveriges 290 olika kommuner ska, pa sin egen kammare, arbeta med
frdgan utan direkt stdd genom cirkulédr och utbildningar fran SKR kan inte
vara dndamalsenligt. Att den aterupptagna totalforsvarsplaneringen till
exempel paverkar nimnder och styrelsens reglementen med tillhérande
delegationsordningar bor det inte rdda nagon tvekan om.

Da de olika réttsliga regelverken ar komplexa, €] alltid kdnda och aldrig
provade innebar det svarigheter for var och en av landets kommuner att sjdlva
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klara av uppgiften att ha en god organisationsberedskap infor hojd beredskap.
Det ar viktigt att beakta att sedan en stor del av dessa bestammelser
beslutades har delar av den kommunala verksamheten bolagiserats och att det
finns privata utforare inom valfardssektorn, som okar komplexiteten i
uppdraget. For att uppgiften ska bli gorlig och en samstammighet ska rada i
landets kommuner ar det ddrav vasentlig, enligt kommunerna i Norrbottens
beddomning, att SKR ger tydligare rddgivning avseende de legala
forutsattningarna till landets kommuner. Allt for att landets kommuner, pa
sjdlvstyrelsens grund ska kunna bygga robusta kommuner infor hojd
beredskap.

Carina Sammeli
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