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Inledning

Norrbotten &r en ovanligt innovativ region. Det ska vi fortsétta att uppmuntra
och frdmja, dels genom satsningar pa forskning, innovationer och entrepre-
norskap, dels genom att vara modigare dn andra regioner. Vi dr vérldsle-
dande inom starka naturbaserade néringar samtidigt som véra kulturella och
kreativa néringar vixer snabbt. Hiar finns ménga spénnande, héllbara och
gransoverskridande affarsmojligheter, men dé maste vi ocksa vaga ta risker
och forsté att alla satsningar inte blir Ionsamma. Vi far inte vara rddda for att
misslyckas — det vi ska vara rddda for ar att inte forsoka. For att fa négot
man aldrig haft, maste man prova saker man aldrig gjort.

Framgéngsrikt innovationsarbete kénnetecknas av att det finns ett tydligt
ledarskap, ett tillatande klimat, dynamik, en mangfald av idéer och foretag
som é&r villiga att satsa pé forskning. Ledarskapet kan utdvas av en eller flera
personer eller organisationer. Huvudsaken &r att alla brinner for att frimja
regionens utveckling. For att fa effekt i innovationsarbetet dr det viktigt att fa
alla ledare att std upp for regionen och att arbeta tillsammans for regionens
utveckling. Detta innebér inte att man maste enas om ett sitt att arbeta, utan
snarare en mangfald av parallella sitt att arbeta som alla inblandade parter
strdvar mot for att nd det gemensamma malet. Det 4r ocksa viktigt for den
regionala utvecklingen att alla aktorer som arbetar med lénets utveckling &r
tydliga ledare inom sitt respektive omrade och stottar den gemensamma
regionala innovationsprocessen.

For att skapa en innovation maste en eller flera manniskor vaga, vilja, kunna
och f& mojlighet att tinka nytt. For att innovationer ska uppstd maste den
omgivande miljon séledes vara tillitande. Omgivningen maste acceptera att
manniskor ibland gor fel, men den méste ocksa tillata att médnniskor lyckas —
oberoende av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning och &lder. "Det spelar ingen roll hur bra
innovationssystem vi har om vi inte ocksd har individer som végrar att inse
att ingenting egentligen dr omdjligt.””

Regional dragningskraft har blivit en allt viktigare utvecklingsforutséttning.
Det finns heller ingen anledning att tro att det handlar om en 6vergéende
trend — manga nu aktuella studier av till exempel ungdomars preferenser
talar snarare for att en regions formaga att attrahera framtida befolkning
kommer att bli &n viktigare i framtiden d& vi gér mot allt mer kunskapseko-
nomi. Det &r av storsta vikt att vi exempelvis lyckas behalla kvinnorna som
idag ofta lamnar lanet for att det saknas utbildningar som lockar, men ocksé
att vi fir de nyanlédnda som kommer till oss att stanna kvar och rota sig.

! Vinnovanytt nr 4 oktober 2011, sidan 13
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Lasanvisning

Strategin inleds med ett kapitel som sammanfattar alla de huvudkomponen-
ter som den dr uppbyggd av. For att kunna skapa en kraftfull strategi krévs
det en god inblick i s&vél historia som nuldge och dessa redovisas dérfor i
andra och tredje kapitlen. Darefter kommer ett omfattande analyskapitel som
dven inkluderar en aktorskartliggning samt de téinkbara framtidsscenarier
som strategin har tagit hénsyn till.

Avslutningsvis redovisas i detalj de strukturella utmaningar och strategiska
aktiviteter som kommer att krdvas for att nd det nedan redovisade malet fram
till &r 2030, samt ett for Norrbotten anpassat innovationsindex som ger mdj-
lighet att 16pande folja upp de fordndringar som efterstrdvas. Strategins
koppling till andra program beskrivs i bilaga 1. Dér finns dven en Oversikt
over hur strategier, program och finansiering hianger ihop fran EU-niva till
kommunal niva.

Vision
Norrbotten ska vara en permanent virldsutstillning for en hallbar och
innovativ framtid.

Visionen kriaver samhandling bland de regionala aktdrerna och att alla sluter
upp bakom styrke- och fokusomraden dér vi inom lénet har unika eller sér-
skilt utmérkta forutsattningar. Detta ska ldgga grunden for fortsatt arbete for
fornyelse och pé sikt leda till starkt innovativ féormaga, entreprendrskap och
néringslivstillvaxt.

De utmaningar som Norrbotten star infor dr stora och komplexa, nagot som
innebér att ingen enskild aktor och inget enskilt omréde 1 samhéllet har kun-
skap och resurser som réacker till for att pa egen hand klara att hitta de 16s-
ningar som behdvs for att Norrbotten ska vara en foregangare och ligga i
framkant med att visa upp for omvérlden hur en héllbar och innovativ fram-
tid ska te sig.

Visionen inkluderar ocksa forvéntningen att Norrbotten ska vara ett besoks-
mal for andra regioner och aktdrer som redan idag vill ta del av hur framti-
den kommer att se ut — och hur en miljo dér aktdrernas samverkansforméga
hela tiden utvecklas kontinuerligt utvecklas. Denna strategi ska utgdra en
guidebok for véara besokare, samt oss sjdlva, hur vi ska utveckla Norrbotten i
denna riktning.

Syfte

Syftet med Regionala innovationsstrategin ér att bidra till ett klimat med
basta mojliga forutsdttningar for innovation i Norrbotten under den tidspe-
riod som strategin omfattar 2019 till 2030. Lénets utveckling ska baseras
pa regionala resurser genom nya kunskaper for att det ska bli fler ménni-
skor, organisationer och branscher som utvecklas och bidrar till nya eller
béttre 16sningar som svarar mot bade nutida och framtida behov och efter-
fragan.
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Innovationsstrategin ska ses som en del av genomforandet av Regionala
utvecklingsstrategin och kommer att bidra till de program som ska tas fram
infér kommande strukturfondsperiod.

Vidare har innovationsstrategin till syfte att hjélpa till att fokusera p& Norr-
bottens utmaningar, den ska anvéndas for ett effektivare utnyttjande av of-
fentliga medel som understédjer innovationsutvecklingen i ldnet samt vara
ett guidande verktyg nar prioriteringar gors bland idéer och projekt.

Det handlar inte om att bygga nya institutioner som ska leverera innovation-
er, utan om att flexibelt stotta de utvecklingsinriktningar som mojliggors av
innovationer och branschéverskridande samverkan.

Mal
Att sikra en hdllbar tillvixt som garanterar framtida konkurrenskraft i
Norrbotten

Norrbotten har utvecklats till en av de mest innovativa regionerna i EU* och
vér konkurrenskraft far anses vara mycket god. Likvél finns fortfarande stora
utmaningar som maste 16sas for att sdkerstélla det framtida Norrbottens kon-
kurrenskraft.

Vi bedomer att en av de storsta utmaningarna &r att genom en hallbar tillvaxt
transformera var nuvarande konkurrenskraft sa att den blir lika stark i fram-
tiden som idag. I ett globaliserat samhélle med allt stérre miljoutmaningar
kommer det hittills allenarddande tillviaxtbegreppet med storsta sannolikhet
att ifragasittas och var bedomning &r dérfor att framtida konkurrenskraft
enbart kan sikerstéllas genom att vi prioriterar en héllbar tillvixt med alla
dess implikationer.

Avgransning
Den regionala innovationsstrategin utgor ett verktyg for att verkstilla EU:s
sammanhallningspolitik och relevanta nationella strategier.

Smart specialisering enligt norrbottnisk modell

Smart specialisering dr en modell for specialisering av utvecklingsaktiviteter som
ska bidra till ekonomisk utveckling och omstéllningsformaga’. Det handlar inte om
traditionellt branschstdd, utan om att stotta konkreta aktiviteter som kan bidra till
nytta, fornyelse, utveckling och synergier for flera omraden. Utgangspunkten for
smart specialisering &r att det ar nddvéndigt att gora en grundldggande utvirdering
av regionens styrkor och svagheter och att processen maste bedrivas nira de region-
ala intressenterna. Malet &r regional kraftsamling bakom de omraden som har hogst
potential for innovation, entreprendrskap och tillvéxt.

2 Regional Innovation Scoreboard 2017; http://ec.europa.eu/docsroom/documents/23881

3 Europeiska kommissionen (2014). National/regional innovation strategies for smart speciali-
sation (RIS3).
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Syftet med smart specialisering ar att frimja smart diversifiering med utgangspunkt
i tydliga nischer, for att stimulera utvecklingen av nya specialiseringar och kun-
skapsomréden. Att ekonomin fornyas genom kunskapsspridning mellan nirliggande
verksamheter bendmns relaterad variation." Relaterad variation har uppmirksam-
mats av forskare som en drivkraft for regional utveckling av etablerade branscher
och kunskapsomraden °°. Centralt blir dérfor uppgiften att stotta innovation och
utvecklingsaktivitet med anknytning till branscher som har band till annan verksam-
het i regionen’. Det dr inom och mellan dessa regionalt forankrade omraden som
potentialen for relaterad variation ar storst.

Smart specialisering ska inte enbart ses som en strategi for att genomfora regionala
projekt. Metoden ska ocksa anvédndas for att paverka den regionala och den nation-
ella politiken och for att underldtta deltagande i andra Europa-drivna program som
till exempel regionalfondsprogrammen (ERUF )8, Interregg, ESFIO, EJFLU”,
Cosmelz, och Horisont 2020

Strategin smart specialisering ska vara ett verktyg for en utveckling och tillvéxt i
Norrbotten som dr héllbar och inkluderande. Malet dr att sékerstdlla den framtida
konkurrenskraften i Norrbotten. Strategin ska bli en angeldgenhet for alla viktiga
aktorer i Norrbotten som arbetar med innovation inom ldnets utpekade specialise-
ringsomraden, men dven for aktorer i Sverige, Europa och globalt.

Utformningen av en regional strategi maste dock ta sin utgangspunkt i regionens
forutséttningar att utveckla konkurrenskraften. EU-kommissionen beskriver dver-
siktligt i sin guide till Smart specialisering arbetet i foljande steg'*:

* Ett begrepp som &r en Overséttning av engelskans related variation och relaterade variation-
er. betyder att basindustrin i form av gruvor, skogs- och pappersindustri samt energiprodukt-
ion nu kompletteras. Betydelsen av en utveckling baserad pa “related variety” slogs fast redan
pa 1990-talet genom bidrag fran forskare som Ron Boschma, Bjoérn Asheim, m
fl.verksamheter som pa olika sétt &r relaterade till regionens traditionella industri och kompe-
tens.

> Asheim, Boschma, och Cooke (2011). Constructing Regional Advantage: Platform Policies
Based on Related Variety and Differentiated Knowledge Bases. Regional Studies, 45:7, 893-
904.

6 Boschma, Heimeriks och Balland (2014). Scientific knowledge dynamics and relatedness in
biotech cities. Research Policy 43.1: 107-114.

" McCann och Ortega-Argilés (2013). Smart Specialization, Regional Growth and Applica-
tions to European Union Cohesion Policy. Regional Studies.

8 Europiska regionala utvecklingsfonden.

’ Europiskt samarbete over nationsgrinserna.

10 Europeiska socialfonden.

1 Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

12 Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises.
B EUs ramprogram for forskning och innovation.

14 Europeiska kommissionen (2012). Guide to Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation.
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1. Analys av regionens styrkor med sirskilt fokus pa regionala tillgéngar,
europeisk och internationella konkurrenskraft och lankar till andra mark-
nader.

2. Forankring och delaktighet fran bdde marknads- och kundperspektiv. Uto-
ver traditionellt triple helix-arbete ska d4ven samhélle och kunder involveras
for att fa en sd bred syn som mojligt, antingen genom direkt inflytande och
delaktighet eller indirekt genom representation av intresseorganisationer.

3. Formulering av 6vergripande vision for regionen.

4. Identifiering av de omrdden som ska prioriteras genom matchning av ett
uppifran-ned- perspektiv med ett nedifran-upp perspektiv.

5. Planer for genomforande. Strategin implementeras genom handlingsplaner,
i vilka det &r viktigt att lamna utrymme for experimenterande.

6. Plan for larande och uppfoljning for att f6lja upp hur vél mélen i strategin
nés. Ett exempel pé arbetssitt dr s& kallade peer reviews — en speciell typ av
extern granskning — d& man matchar regionen mot andra regioner.

Region Norrbottens tolkning av smart specialisering:

"Smart specialisering dr smarta sdtt att aktivt, effektivt och dynamiskt frimja ovin-
tade moten mellan var naturbaserade ekonomi med sin matchande infrastruktur och
vdra arktiska forutsdttningar och andra relaterade omrdden. Tillsammans kan de
skapa en mer varierad ndringslivsstruktur och samtidigt leva upp till den vision och
de madl som vi har satt upp.”

Process och analysmetod

Uppdraget att utarbeta en regional forsknings- och innovationsstrategi for
smart specialisering gick till Lansstyrelsen i Norrbottens ldn 2015. 1 januari
2017 overgick uppdraget till Region Norrbotten genom ett riksdagsbeslut i
november 2016 som innebar att det regionala utvecklingsansvaret skulle
Overforas fran Lansstyrelsen Norrbotten till Region Norrbotten fran och med
1 januari 2017.

Arbete med innovationsstrategin startade i samband med starten av Regional
fornyelse" som #r ett samverkansprojekt mellan Region Norrbotten, Lins-
styrelsen i Norrbottens 1&n och Luleé tekniska universitet med syfte att dka
kunskaperna om Norrbottens forutséttningar och behov, vilket ska leda till
att stirka ldnets forutsdttningar i viktiga regionala tillvdxt- och utvecklings-
fragor.

I arbetet med att identifiera Norrbottens fokusomraden'®, som ligger till
grund for denna strategi, har process och metod till stora delar utforts i linje
med EU-kommissionens guide till strategier for smart specialisering som

15 https://www.norrbotten.se/sv/Utveckling-och-tillvaxt/Regional-utveckling-och-framtid/Ett-
dynamiskt-naringsliv/Regional-fornyelse/

'8 OECD:s territoriella utvirderingar Nordliga glesbefolkade omraden (2017), och Regional
fornyelse som &r ett samverkansprojekt mellan Region Norrbotten, Lénsstyrelsen i Norrbot-
tens 1dn och Lulea tekniska universitet for att 6ka kunskaperna om Norrbottens forutsittning-
ar. https://www.norrbotten.se/sv/Utveckling-och-tillvaxt/Regional-utveckling-och-
framtid/Ett-dynamiskt-naringsliv/Regional-fornyelse/
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presenterades ovan'’. En genusanalys'® av den foregiende Norrbottens inno-
vationsstrategi 2012-2020 ar ocksa genomford — detta for att ytterligare
stirka genusintegreringen i denna strategi.

Vad ar innovationer?

Innovationer &r framtagande eller inférande av nya eller forbéttrade 10sning-
ar som svarar mot behov och efterfragan i vardagen och omvirlden. Innovat-
ioner skapar vdrden for samhille, foretag och individer, virden som uppstar i
nyttiggorandet och tillimpningen av idéer. Det &r séledes viktigt att anldgga
ett brett perspektiv i arbetet med innovationer for att involvera savil kvinnor
som min samt olika organisationer och foretag. Vardeskapande som utgar
frén forskning och utveckling 4r viktigt, men en stor del av innovationerna
sker 16pande i foretagen genom andra processer. Innovationsarbete &r alltid
forknippat med risker — alla satsningar kommer inte att vara 16nsamma.
Samtidigt maste risker tas for att framsteg ska kunna géras'’.

17 Europeiska kommissionen (2012). Guide to Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation

8 Lindberg Malin, Genusanalys av Norrbottens innovationsstrategi, Luled tekniska universi-
tet.

19 Se iven http://www.regeringen.se/sb/d/14440/a/201291
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Innovationer uppstéar dér olika aktdrer samarbetar och interagerar. Innovat-
ioner kan, men behdver inte, vara baserade pa forskning. Det finns ocksa
exempelvis sociala innovationer. Innovationer uppstér ofta i skidrningspunk-
ten mellan privat, offentlig och ideell sektor. Vardet uppstar i tillampning,
anviandning och spridning av en innovation. Det virde som skapas kan vara
ekonomiskt, socialt och/eller miljomaéssigt. En innovation kan vara:

e Enny vara eller tjanst

e Enny process eller metod for att producera en vara eller tjanst

e Ett nytt sétt att organisera arbetet, affarsverksamheten eller relation-
erna med externa aktdrer

e En ny marknad eller nya sétt att nd och kommunicera med kunder
och anvindare pa marknaderna

e Nya kompetenser, resurser eller material *°.

En innovation dr en ny idé om till exempel en produkt, 16sning eller tjénst,
men dessa betecknas inte som innovationer forrdn de accepterats och tagits i
bruk pa en kommersiell marknad eller implementerats i en faktisk verksam-
het?'.

Genomgripande eller stegvisa innovationer

Innovationer kan inrymma olika grader av nyhetsvirde. En del dr “nya for
varlden” — genomgripande eller radikala innovationer baserade pa teknik-
h&jd och helt nya losningar — medan andra 4r nya for regionen eller foretaget
men innehéller inte samma teknikhdjd eller nyhetsvirde. De senare kallas
stegvisa eller inkrementella innovationer.

Av tradition vérdesitts i Sverige den forstndmnda typen av innovationer,
medan man ofta ser ner pa innovationer som bygger pa kopiering av andras
16sningar. Fran ett utvecklingsperspektiv ar dock bada dessa typer av inno-
vationer vardeskapande for foretag och samhille, och en grund for att ut-
veckla konkurrenskraft, 1onsamhet och nya jobb i savil foretag som region-
er. De tva typerna av innovationer bygger pé olika former av utvecklingslo-
gik och kriver olika sorters resurser och stodjande struktur. Radikala inno-
vationer utvecklas med fordel i mer tita och kunskapsintensiva miljéer med
god tillgang till riskkapital — miljGer som ofta aterfinns i nérheten av univer-
sitet, hogskolor och forskningsinstitut. Innovationer med ldgre kunskapsin-
nehall som baseras pd kopiering kan ddremot med fordel utvecklas i mer
glesa miljoer®. For att regionen ska utvecklas krivs bada typerna.

I Norrbotten liksom i dvriga regioner utgors de flesta innovationerna av for-
battringar och utveckling av redan existerande produkter och tjanster, och de

2OSe dven http://www.regeringen.se/sb/d/14440/a/201291
2! Se dven http:/www.regeringen.se/sb/d/14440/a/201291

2 Cooke, P. & Leydesdorff, L. (2004) Regional development in the knowledge-based econ-
omy: The construction of advantage, Journal of Technology Transfer, 31: 5-15.
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produceras normalt av foretag som redan dr etablerade i regionen (sektor A i
figuren nedan). Hér aterfinns den l16pande produktutveckling som sker i sa-
vél basindustrin som i annan foretagsamhet och som omfattar bade nya pro-
dukter, tjénster och sitt att organisera produktion och verksamhet.** Ibland
leder detta utvecklingsarbete emellertid till innovationer med ett hogt ny-
hetsvirde (sektor C). Nya foretag som utvecklar for vérlden helt nya produk-
ter och tjanster (sektor D) forekommer visserligen i regionen, men utgor
snarare undantag &n regel. Majoriteten som startar erbjuder marknaden redan
etablerade produkter och tjanster med en lag grad av egentligt nyhetsvérde
(sektor B)*.

Genomgripande
(Radikala
innovationer)

C D
Etablerade foretag Nya foretag

Stegvisa
{Inkrementella
innovationer)

En spelplan for att analysera det regionala innovationssystemet.

Om man 1 stillet fokuserar pa de stodaktdrer som opererar pa spelplanen
som illustreras i figuren ovan finner man att dessa delvis har olika malgrup-
per och ambitioner. Forsknings- och utvecklingsorganisationer som universi-
tet och forskningsinstitut har tillsammans med manga teknikmédklande orga-
nisationer ambitionen att utveckla helt nya och genomgripande innovativa
16sningar, men arbetar minst lika ofta med uppdragsbaserad forskning och
utveckling som innefattar innovationer i mindre steg. Riskkapitalbranschen
innehaller aktdrer som gérna ser innovativa satsningar men som samtidigt dr
beroende av att uppna ett balanserat resultat och darfor gdrna investerar i
lonsamma projekt med kalkylerbar risk. Vissa nyforetagarorganisationer har
fokus pa att serva individer med nyforetagarambitioner oavsett afférsidéns
innovationshdjd, medan andra organisationer har som uttalad afférsidé att
enbart arbeta med innovativa idéer med stor exportpotential. Sammantaget
bildar ett antal innovationsstddjande aktorer, exempelvis Almi, Arctic Busi-
ness Incubator AB och Coompanion, tillsammans med foretag och entrepre-
norer ett mangfacetterat regionalt innovationssystem. Manga idéer fastnar

Z En tydlig trend inom industrin for ndrvarande &r att utveckla erbjudanden som innefattar
béade produkter och tjénster.

2 Innovationsstrategi for Norrbottens 1dn 2013 — 2020
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dock i det som allmént kallas for ”dodens dal*” — det vill siga de produkt-
och tjansteutvecklingssteg som avser dyrare prototyper, forsta marknadsfor-
sok eller inledande marknadsetablering — eftersom det saknas mdjligheter till
finansiering.

For att se vilka utvecklingsvégar och strategier som ar majliga, tar vi
utgangspunkt i spelplanen i figuren pa foregiende sida. Slutsatsen blir
foljande:

v Framtida regionala innovationer kommer med all sdkerhet att fort-
sétta ha sin tyngd-punkt i stegvisa innovationer utvecklade av redan
befintliga foretag (sektor A i figuren). Det ar angelédget att stodjande
aktorer verksamma 1 det regionala innovationssystemet bidrar till
detta genom att leverera den kompetens som behovs.

v Minst lika angeldget ar att stodja mojligheten att utveckla dven mer
genomgripande innovationer i form av nya teknologier, nya funkt-
ionella produkter — kombinationer av produkter och tjanster pakete-
rade som ett langsiktigt och hallbart sdtt att 16sa marknads- och
kundbehov, nya upplevelser i besdksniringen etcetera. Den hir ty-
pen av innovationer frimjas av samverkan inom den sa kallade kun-
skapstriangeln.

v Aven om huvuddelen av nyforetagandet ér inriktat pd att erbjuda
marknader, produkter och tjanster med en lag grad av innovativt in-
nehall (det vill séga opererar inom sektor B), sa utgdr de nya foreta-
gen generellt sett en viktig komponent i det regionala innovationssy-
stemet och bidrar, med virdefulla arbetstillfillen och genom sitt ut-
bud av varor och tjinster, till en mer attraktiv region.

v Foretag behover stottning med specifika insatser, aktiviteter och
program for att undvika att de hamnar i ’dédens dal”.

Skapa en hallbar utveckling for regionen

Vilfardsutvecklingen ér i allt hogre grad beroende av att det finns en for-
méga att leverera och tillgodogdra sig innovationer. Rorlighet och forédnd-
ring, positiv eller negativ, sker snabbt. Innovation leder till tillvéxt som leder
till vélfard - en utveckling som sker pa bekostnad av de regioner eller lander
som inte har formagan att langsiktigt driva fram innovationer. En av forut-
sattningarna for att utveckla innovationsmiljoer &r att forskningen forstérks,
vilket dkar mojligheterna till utveckling av strategiskt vitala omraden for
nédringslivet, samt att forskningsresultaten omvandlas till varor och tjanster,
som 1 sin tur kommersialiseras. For att uppnd detta kravs att méal och strate-
gier utvecklas utifran ett sektors- och branschdverskridande samarbete.

5 »d5dens dal” — den forsta, kritiska perioden i ett nytt foretags liv da kostnaderna for ut-
veckling ar betydligt storre dn intdkterna, https://www.nyteknik.se/startup/33-listan/sa-
overlever-ditt-foretag-dodens-dal-6395551
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Ett sétt att gora detta pa ar att forbdttra kvaliteten pa utbildning, stirka forsk-
ningsinsatser, frimja innovation och kunskapsdverforing, utnyttja informat-
ions- och kommunikationsteknik fullt ut och se till att innovativa idéer kan
omvandlas till nya produkter, tjdnster och arbetstillfallen.

Utmaningar i form av till exempel kompetensforsdrjning och digitalisering
kommer att finnas kvar under lang tid. Innovationer dr nyckeln till det for-
andringsarbete som ska bidra till en hallbar utveckling som kan mota dessa
utmaningar. Avsikten dr att skapa en resilient region, d.v.s. att bygga ett
samhille med férmaga att snabbt 6verbrygga och aterhdmta sig fran pafrest-
ningar. I mangt och mycket handlar det om att utveckla robusta funktioner
och processer som kan ligga till grund for att skapa en stark region®.

For att bygga en resilient region kravs:

Ett starkt regionalt innovationssystem

Forutséttningar for att skapa en larande region

Modern och produktiv infrastruktur

Utbildad, kreativ och foretagsam arbetskraft

Tillgang till investeringar och kapital

En diversifierad ekonomisk bas som inte dr beroende av en enskild
néring.

gy koppling till resiliens finns ocksé i Nassim Nicholas Talebs term odomtalig (eng. antifra-
gile). Taleb introduceras sin bok pa foljande sitt:’Some things benefit from shocks; they
thrive and grow when exposed to volatility, randomness, disorder, and stressors and love
adventure, risk, and uncertainty. Yet, in spite of the ubiquity of the phenomenon, there is no
word for the exact opposite of fragile. Let us call it antifragile. Antifragility is beyond resili-
ence or robustness. The resilient resists shocks and stays the same; the antifragile gets better”
Essensen med Talebs bok é&r att allt kan falla inom tre olika kategorier: det 6mtaliga, det
robusta och det oomtéliga. Det dmtaliga stadiet kan markeras av det som paverkas negativt av
storningar. Det robusta dr det som inte paverkas av stdrningar och det odmtéliga &r det som
véxer sig starkare och mer kreativt av varje utmaning.
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Norrbottnisk utveckling under ett omvélvande sekel

Man kan dela upp Norrbottens industriella utveckling i tvé faser; en forsta
fas som stracker sig fran slutet av 1800-talet och fram till 1960-talet och en
andra fas som omfattar tiden 1960-tal och fram till vér tid. Den forsta fasen
utmaérks inledningsvis av mycket stora investeringar i den tidens modernaste
teknik pa jarnvégens omrade, inom gruvnéringen, pa det militdra omradet
och sist men inte minst pa energisidan. Vad det mer konkret handlar om &r
byggandet av malmbanan (bandelen Luled—Géllivare, klar 1888, och striack-
ningen Géllivare—Kiruna—Riksgrinsen, invigd 1903), malmbrytning i stor
skala i savdl Malmberget som i Kiruna, byggandet av Bodens fastning (pa-
borjat 1901) och slutligen byggandet av Porjus kraftverk (invigt 1915). Till
allt detta kom investeringar i sdgverk och i anlédggningar som till exempel
Karlshélls trésliperi i Luled och sulfatmassafabriken i Karlsborg utanfor
Kalix”’. En bild av sjudande aktivitet spreds 6ver landet i tidningsartiklar och
i bocker och epitet som ”Ett Amerika inom Sveriges grinser”, ”Framtidslan-
det” och ”De slumrande millionernas land” forekom flitigt i tidens ofta ly-
riska beréttelser om det som hiande uppe i norr. Tillsammans med hoga f6-
delsetal och en kraftig nedgéng i spaddbarnsdddligheten bidrog de industriella
satsningarna till att regionen hade landets snabbast vixande befolkning langt
in pa 1900-talet™®.

Investeringarna forvéntades initiera en stark industriell utveckling i regionen,
inte minst darfor att det vid tiden for byggandet av kraftverket i Porjus inte
var mojligt att Gverfora elektricitet over lingre avstdnd. Restriktionerna vad
betraffar l&nga overforingar var av savil teknisk som ekonomisk art, vilket
innebar att industrier som ville nyttja elektricitet var tvungna att vélja en
lokalisering i kraftverkens nédrhet. For Porjusverket planerades som léngst
for overforingar till Norrbottenskusten. Att Porjusverket — Sveriges vid den
tiden nést storsta kraftverk — skulle fungera som en veritabel norrbottnisk
industrimagnet framstod dirfor som odiskutabelt for samtiden”. Kom da de
hogt stéllda forvantningarna p& dessa investeringars inverkan pa framtida
norrbottniskt ndrings- och samhéllsliv att infrias? Pa den fragan ar svaret
bade ja och ne;.

Det ar ja” sa till vida att de gjorda investeringarna medforde att det uppstod
mycket stora arbetsplatser pa ett antal héll i regionen och att det var arbets-
platser som direkt och indirekt kom att ge, och i nagra fall fortfarande ger,
sysselséttning at ménga tusen personer. Det dr ocksa “ja” sa till vida att sats-
ningarna medforde eller bidrog till etablerandet av flera viktiga ”f6ljdindu-
strier” som till exempel SJ:s verkstidder i Boden, Luled och Kiruna samt fore-
tag som Kiruna Truck och Norrbottens Jarnverk (NJA). Det ar ytterligare ett
”ja” eftersom dessa satsningar lade grunden for framvéxt av och utveckling i
samhillen som Kiruna, Boden, Géllivare och Luled. Men ocksé ett nej” da

det fram till 1900-talets mitt inte kom att vixa fram négon mer betydande

%" Hansson, S., 1994, 1998 och 1999
28 Sorlin, S, 1988 och Norrbotten framat 2015
2 Hansson, S., 1994
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industriell undervegetation till storféretagen. Annu s sent som 1950 var inte
mer dn 20,0 procent av de sysselsatta verksamma inom sektorn gruvbrytning
och industri. Motsvarande tal for riket var 32,6 procent™’.

Regionens egna inneboende krafter hade inte varit tillrdckligt utvecklade for
att man skulle kunna utnyttja de mdjligheter som de externt styrda satsning-
arna pa modern teknik erbjudit. Regionen var heller inte tillrackligt attraktiv
for att kunna locka externa aktorer till satsningar vid sidan av de ravaruut-
nyttjande. Forklaringarna till detta &r flera och norrbottningarna kan kénna
igen dem &ven i vér tid. De blir ddrmed ocksé en bekriftelse pa att historien
lever vidare i nya generationer och att vi som bor i ldnet gor klokt i att be-
kanta oss med vart historiska arv. Genom att ldra kénna véra styrkor och
svagheter torde vi 6ka véra mojligheter att bekdmpa respektive dra nytta av
dem.

En svaghet utgjordes av bristerna pa det for all utveckling sa viktiga omrédet
kommunikationer. Végforbindelserna var bristfilliga och det kunde bli mer
an halvarslanga stopp for sjofarten. Till problemet horde ocksa de hoga
fraktpriserna for gods pé jdrnvédg och dé inte minst den sa kallade vérdetarif-
feringen med hoga transportavgifter for forddlade och mera virdefulla varor.
Att detta inverkade skadligt pa norrbottniska foretags mojligheter att konkur-
rera med industrier med ett mera centralt ldge 1 forhéllande till avsittnings-
marknaderna 4r uppenbart’’.

Bristfilliga kommunikationer och en ytterst svag industriell tradition med-
forde att det var mycket svart att fa fart pa det lokala néringslivet. En bety-
dande svaghet fanns pa kunskapssidan, i skolvdsendets ofullkomlighet och
dérmed foljande brister vad betrédffar yrkesutbildning, teknisk och kommer-
siell fackutbildning®. En ytterligare forsvarande omstindighet var bristen pa
kapital som i sin tur medforde att ldnet blev beroende av externa kapitala-
gare. Dessutom var ménga personer med stort dgande i norr bosatta i sddra
eller mellersta Sverige och betalade skatt dar, vilket ledde till en hog kom-
munal utdebitering. En besvirande konsekvens av det hoga skatteldget var
att det bidrog till att driva upp lonelédget till nivaer som verkade forsvarande
pa initiativ till nya néringsforetag. En annan svarighet var avstanden till
storre marknader som gjorde det svart att 1dsa av hur efterfrdgan sag ut. Det
var ett hinder mot att ta del av nyheter i tiden och gjorde det ndrmast omoj-
ligt att etablera nya nétverk eller att komma in i befintliga nétverk for att pa
sd sdtt kunna utvecklas med hjilp av de fordelar det kunde erbjuda.

0 BD 80. Lénsutredning for Norrbottens 1dn

3! Norrlandskommitténs principbetinkande. Norrlandska utvecklingslinjer. Forsta delen. SOU
1949:1

32 se t ex Hansson, S., 1994 och 1999 samt Malm, G., 1963
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Tveklost ror sig detta om en ytterst betydelsefull fas i norrbottnisk historia.
Med tillkomsten av de stora arbetsplatserna inom basnédringarna etablerades
en industriell struktur som kommit att prégla regionens samhaéllsliv och in-
dustriella liv och ddrmed dven det som skulle kunna betecknas som ménni-
skors mentala karta dnda in i vér tid. Den industristruktur som etablerades
kom att bli extremt exportinriktad, ytterst konjunkturkinslig och den kom i
huvudsak att bestd av foretag som tillverkade lagt forddlade produkter. De
foretag som kom att bli de centrala noderna i denna struktur blev starkt do-
minerande i de orter de vixte fram i. Att stora, mansdominerade, externt och
ofta statligt dgda och styrda arbetsplatser har satt djupa spér i norrbottnisk
mentalitet torde knappast kunna bestridas. Detta har skapat ett mentalt arv
som péaverkat och fortfarande paverkar mangas attityder till bland annat ut-
bildning och foretagande™.

Den andra fasen — stagnerande befolkningsutveckling och besvirande
arbetsloshet men ocksa flera ljuspunkter

Vad som hidnde under 1960-talet var bland annat att antalet sysselsatta inom
jord- och skogsbruk fortsatte att minska, fran drygt 30 000 ar 1950 till drygt
9 000 ar 1970, och att industrin stilldes infor krav pa rationellare och mindre
arbetskrdvande tillverkningsprocesser. For Norrbottens vidkommande med-
forde detta att antalet sysselsatta inom industrisektorn minskade med 2 000
personer enbart aren 1960-1965. Till detta ska ldggas en minskning inom
byggnads- och anldggningssektorn pa drygt 1 000 personer. Konsekvensen
blev en stor utflyttningsvag. Flyttningsforlusterna under 1960-talet uppgick
till cirka 30 000 personer. En annan f6ljd var kraftigt stigande arbetsldshet.
Det var i detta sammanhang som det statliga lokaliseringsstodet tillkom i juli
1965. Stodet skulle i forsta hand utgé till det norra stodomrédet i vilket hela
Norrbottens 1dn ingick. Som ett resultat av det statliga lokaliseringsstodet
och andra former av regionalpolitiska atgdrder berdknas att regionen tillfor-
des cirka 4 900 arbetstillfallen under dren 1965-1974%.

Vad som mer dn ndgot annat préglat bilden av 1970-talet dr Stalverk-80.
Detta var ett projekt som, nér allt var klart, skulle oka antalet jarnverksan-
stdllda med 2 300 personer. For Luleds del forutspaddes en kraftig befolk-
ningsdkning och det beréknades att folkméngden ar 1985 skulle uppga till
96 500 personer, en 6kning pa 30 000 invanare. Tva och ett halvt ar efter det
att riksdagen den 28 maj 1974 hade tagit beslut om projektet avblastes det.
Det formella avvecklingsbeslutet togs den 20 oktober 1976 av en enig NJA-
styrelse. Drommen om en rdddning for lénet i ett ldge dér ldnsstyrelsen ség
ett behov av 16 000 nya arbetstillfdllen for att nd en balanserad utveckling
hade gatt forlorad®. I stillet for tusentals nya arbetstillfallen fick ldnet upp-
leva hur gruvniring, stltillverkning och skogsnéring gick in i den djupaste
lagkonjunkturen under efterkrigstiden. Den under de starka investeringsaren
runt sekelskiftet 1900 etablerade och mycket konjunkturkédnsliga nérings-

33 se t ex Liljends, 1., 1986
34 Lénsprogram 1974 och BD 80. Lansutredning f6r Norrbottens ldn
33 Hansson, S., 1987
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strukturen, visade nu hur sarbar den var. Lagkonjunkturen slog till med kraft
med en stor arbetsldshet som f6ljd.

Den sektor som genomgick den mest positiva utvecklingen under denna tid
var tjénstesektorn med en 0kning av antalet sysselsatta fran 38 800 ar 1975
till 52 300 ar 1980. Den absolut storsta delen av 6kningen skedde inom den
offentliga sektorn dér antalet anstillda steg med 11 000. Sammantaget inne-
bar det att 33 procent av arbetskraften i regionen var verksam inom offentlig
sektor ar 1980. Andelen sysselsatta inom gruvor och industri uppgick samma
ar till 22 procent vilket innebar en nedgang med 3 procent jamfort med ar
1975, Den 6kade sysselsittningen inom tjinstesektorn till trots var arbets-
l6sheten hog i borjan av 1980-talet och den svara situation som ldnet hamnat
i medforde att regeringen den 3 mars 1983 beslutade att foreldgga riksdagen
en proposition innehallande forslag till atgirder for att stirka sysselséttning-
en i Norrbottens ldn. De foreslagna atgdrderna berdknades kosta 4 000 mil-
joner kronor.

Det kan konstateras att de svarigheter som lédnet hamnat i till stor del hdngde
samman med strukturella problem som etablerats redan kring sekelskiftet ar
1900. Norrbottnisk produktionsstruktur var fortfarande starkt forankrad i
tung ravarubaserad industri som kdnnetecknades av lag foradlingsgrad och
stor konjunkturkdnslighet. I Lansprogram 80 konstaterades att beroendet av
de stora basforetagen hade varit hindrande for lénets utveckling. Stark kritik
riktades mot Statsforetag AB for att inte ha utvecklat foradlingsgraden vid
sina anldggningar i lanet.

Nackdelar vinds till fordelar

Utvecklingen i vérlden under 1900-talets sista decennier har kdnnetecknats
av en accentuering av tidigare skonjbara tendenser med globalisering, en ny
internationell arbetsdelning, nationalstaternas fordndrade roll och avregle-
ringar som mest framtradande drag. Allt under starkt inflytande av utveckl-
ingen pa informations- och kommunikationsteknologins omraden. For Norr-
bottens del har detta bland annat inneburit kad konkurrensutsatthet men
ockséd okade krav pa att 6verleva av egen kraft. Under perioden 1985 till
2002 har lénet forlorat cirka 24 000 arbetstillfdllen. Hérda rationaliseringar
inom basndringarna samt neddragningar inom bland annat forsvaret édr vik-
tiga delforklaringar till nedgangen.

I krisernas spér och under intryck av nya politiska realiteter har det succes-
sivt vuxit fram en stark vilja att mer aktivt dn tidigare ta tag i problemen pa
den lokala nivan, hittills dock med forhallandevis klena resultat. Beroendet
av enskilda dominerande foretag ar fortfarande stort om dn det har minskat i
orter som Luled, Kiruna och Géllivare. Fortfarande &r den offentliga sektorn
av mycket stor betydelse for sysselsittningen i linet. Ar 2000 svarade stat,
kommuner och landsting for 42 procent av den totala sysselséttningen. Mot-

36 Fakta om Norrbotten 1975 och 1980
37 Utveckling i Norrbotten. Regeringens proposition 1982/83:120
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svarande siffra for riksgenomsnittet var 31 procent. I dag &r den offentliga
sektorn nagot av en krisbransch och kraven pé besparingar och neddragning-
ar ar standigt aterkommande. Det ar en situation som innebér en svar balans-
géng mellan behoven av att minska kostnader och att hélla hog kvalitet inom
betydelsefulla verksamheter som skola, vard och omsorg.

Hanteringen av dessa fragor blir extra viktig eftersom orter med forsdmrad
service ocksa blir mindre lockande Det dr i dag viktigt for en kommun att se
over sitt renomm¢ nér det géller sa skiftande saker som att kunna erbjuda ett
attraktivt boende, ett méngsidigt kulturutbud, en bra skola och ett intressant
och meningsfullt fritidsliv etcetera®.

Allt det sagda far dock inte undanskymma att det ocksa finns manga positiva
och hoppingivande inslag i den norrbottniska naringslivsbilden. Insikten om
att geografiskt lage och kérvt klimat inte behdver utgora hinder for en positiv
utveckling pé sikt har exempelvis satsningen pé ishotellet i Jukkasjérvi eller
Treehotel i Harads och det vixande intresset for olika typer av testverksam-
het for bilindustrin gett oss. Foretag som LIKO, Polarbréd, Alvsbyhus,
Gronlunds orgelfabrik och Ferruform utgdr inspirerande exempel pa att
framgéngsrika verksamheter kan byggas upp i ldnet. Till det nya och mycket
intressanta som tillkommit under denna senare fas hor ocksa den utveckling
som medfort att Kiruna i dag intar en framtrddande roll inom internationell
rymdforskning och rymdverksamhet. Vi fér heller inte gldomma att tradition-
ella storforetag som LKAB och SSAB genomgatt betydande forédndringar i
positiv riktning under 1900-talets avslutande del. LK AB reste sig i mitten av
1980-talet ur den vérsta krisen i bolagets historia och har utvecklats till ett
hogteknologiskt foretag som i dag har en helt annan féradlingsgrad pa sina
produkter dn tidigare dd malmen endast krossades innan den saldes.

Till ljuspunkterna hor att det sedan 1971 finns tillgéng till hogre utbildning
och forskning i lédnet. Med detta har f6ljt en kraftig 6kning av antalet hogut-
bildade och ett flode av kunskap som genererat savil nya foretag som mer
konkurrenskraftiga foretag. Sett ur ett lansperspektiv ar det tillfredsstéllande
att norrbottningarna tagit ett rejilt kliv uppét i tabellen 6ver hur stor andel av
befolkningen som borjar studera vid universitet och hogskolor fore 25 ars
alder. I slutet av 1980-talet tillhrde Norrbotten bottenskiktet och lag pa 17:¢
plats av totalt 21. I dag ligger Norrbotten pa 11:e plats. 19,2 procent av ung-
domarna under 25 ar gick till hogre studier 1987, medan siffran for 2001
uppgick till 40,4 procent’.

Sett 6ver den langa period som dverblickats dr det tveklost att sa att 1anet har
bidragit till den utveckling som Sverige har genomgatt sedan slutet av 1800-
talet och som placerar Sverige i den grupp av nationer som har haft den
starkaste tillvéixten i vérlden under perioden 1870 till 1970. Bidragen har

38 Nilsson, J-E, 1998

39 Lulea tekniska universitet. Pressmeddelande 2002-03-01
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kommit fran skogen, frén malmen och fran vattenkraften. Att utvecklingen
dven har inneburit stora vinster for ldnet &r obestridligt. Exploateringen av
lanets naturresurser har pa olika sétt gett viktiga bidrag till den vilfdrd som
Norrbotten har i dag.®’.

40 Hansson, S., 2002
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Nuliéigesbeskrivning
Geografi och befolkning

Norrbotten: Placering inom NSPA-smridet

Legend

I Worbeten
Y E

Norrbotten dr det mérkbla omrddet pd kartan. Bilden kommer frdin OECD-studien NSPA.

Norrbotten hade 249 987 invanare 2015, vilket motsvarar 2,6 procent av
Sveriges befolkning. Léanet dr geografiskt vidstrackt, och dr med sin yta pa
97 257 kvadratkilometer storre d&n Ungern eller Portugal. Norrbotten har en
befolkningstéthet pa 2,6 invanare per kvadratkilometer jamfort med riksge-
nomsnittet pd 24,2. Under de senaste tio aren fram till 2015 véxte befolk-
ningen med i genomsnitt 0,08 procent arligen, att jimféra med riksgenom-
snittet pa 0,85 procent*'.

Omkring tva tredjedelar av regionens befolkning &r koncentrerad till kustom-
radena, innefattande de tva storsta téitorterna, Luled och Pitea. Luled ar reg-
ionens administrativa centrum och den storsta titorten med 76 088 invanare
(2015), vilket utgér 30 procent av regionens befolkning. Pited, den nist
storsta titorten omkring 45 minuters bilférd fran Luled, har 41 548 invanare
(2015). Lulea och Pitea ar de enda kommuner som har haft en befolknings-
tillvaxt under de tva senaste decennierna. Under de tio &ren fram till 2015
vaxte Lulea med 0,45 procent, nira nog halva riksgenomsnittet pa 0,85 pro-
cent jimfort med resten av regionen som hade en minskning med (-)0,30
procent“.

* OECD:s (2017) territoriella utvirderingar — Nordliga glesbefolkade omraden
* OECD:s (2017) territoriella utvirderingar — Nordliga glesbefolkade omraden
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Historiskt har regionen varit glesbefolkad. Samer och finnar bodde utspridda
i omradet och fran 1600-talet skedde en inflyttning av svenskar séderifran.
De samiska, finska och svenska kulturerna spelar dnnu en stor roll for sam-
hillsidentiteten i Norrbotten. Luled och Pited blev kommuner vid 1600-talet
och utvecklades som hamnstdder for handelsfartyg som fraktade mineraler
och virke. Skogsbruk och gruvdrift har varit regionens historiska styrkor*.

Idag star Norrbotten for 90 procent av jarnmalmsproduktionen i Europa.
Vattenkraften i lanet star for omkring 13 procent av rikets elforsorjning.

Digitalisering

Digitalisering &dr en av de stora fordndringskrafterna i Norrbotten, och inne-
bér en effektivisering av traditionella processer och en omstallning till nya,
datadrivna affirer med nya vardeerbjudanden och affiarsmodeller. Digitali-
sering av samhéllet och ekonomin har varit och ar en bidragande faktor till
en fortsatt 6kande globaliseringstakt. Det &r viktigt att uppmérksamma méj-
ligheterna som digitalisering skapar for att minska geografins betydelse. For
manga foretag innebédr den stora moéjligheter att nd ut pa en internationell
marknad. Viss kunskap som édr relevant for foretagen dr inte begrdnsad av
nationens granser utan himtas snarare pd en global marknad.

Digitaliseringen leder till en strukturomvandling vars effekter paverkar alla
regioner 1 Sverige. Fysiska varor blir digitala tjanster genom 3D printer och
marginalkostnaderna for kopiering och distribution gar mot noll**. Morgon-
dagens foretag méaste vara anpassningsbara och snabbfotade och det ar av
yttersta vikt att foretagen kan arbeta i funktionella nétverk med partners,
forskningsinstitut, och smé och stora foretag bade fran den egna branschen
och fran andra branscher. For att attrahera talangfulla medarbetare méste
foretagen ocksa uppfattas som kreativa, meningsfulla och hallbara med fo-
kus pa savil kund som medarbetarvirden®. Den offentliga sektorn kommer
att paverkas pa liknade sétt.

Digitaliseringen av foretagen kommer att fordndra foretagens produkter och
skapa nya affarsmdjligheter, men ocksa offentlig sektor kommer att utséttas
for ett omvandlingstryck. Frén att kunderna tidigare efterfragade varor med
enklare funktioner vill de idag ha ett helt koncept som innehaller inbyggda
och fordndringsbara funktioner med mer avancerade tjénster. I framtiden
kommer vi att se allt fler produkter som kopplar upp sig mot andra varor
eller tjanster for att pa sa sitt leverera mervidrden for anviandarna. Om till-
verkningsindustrin ska klara det dkade kravet pa kundanpassning behdver
produktionen vara flexibel och omstéllningsbar. Idag méste foretagen kunna

* OECD:s (2017) territoriella utvérderingar — Nordliga glesbefolkade omraden
# Anna Breman och Anna F elldnder, Diginomics — nya ekonomiska drivkrafter

* Svenska foretags syn pa din digitalisering. En enkét inom Sverige Digitaliserar! Genom-
ford i samarbete med Roland Berger, Teknikforetagen och Swedish Medtech.
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hantera storre variationer, med flera modeller och mindre serier som tillver-
kas i samma produktionssystem. Med hjélp av digitala 16sningar kan pro-
duktionssystem hantera mycket stor variation av varans utformning, men
ocksa olika seriestorlekar. Genom 06kad flexibilitet och anvdndning av digi-
tala verktyg kan foretag tillverka individanpassade produkter till samma
kostnad som man tidigare haft for masstillverkning av likadana varor. Flexi-
bilitet &r nyckeln till framgang da kundernas krav okar och blir allt mer
komplexa®. Detta leder till att foretagen maste bedriva sin utveckling pa ett
agil? sitt. Det innebir att fortlspande fora samtal med kunden under ut-
vecklingsprocessen och att delleveranser utvarderas.

Digitaliseringen leder till att 6kad lagring av data ar ett maste. Enligt flera
rapporter viaxer datamédngden i vérlden exponentiellt. Om en uppskattning
gors av data och hénsyn tas till teknikutvecklingen med avseende pa energi-
anviandning, sa vixer datacenterbranschen till dubbel storlek fram till ar
2020. En grov uppskattning &r att cirka 200 nya megadatacenter behdver
byggas i Europa under perioden 20142020

I rapporten Digitaliseringen och ndringslivet beskrivs hur Norrbottens ni-
ringsliv ser pa digitalisering. Rapporten visar att en foretagsledare dgnar i
snitt 20 timmar per vecka framfor datorn och dessutom spenderar cirka fem
timmar i veckan med sin mobiltelefon till annat &n att ringa. Enligt rapporten
kan i snitt 66 procent av verksamheternas anstéllda obehindrat handskas med
datorer och vanliga mjukvaror, men samtidigt uppger 33 procent av foreta-
gen att de har svarighet att handskas med datorer och vanliga mjukvaror.
Elva procent av foretagen anger att det inte finns ndgon inom verksamheten
som kan handskas med datorer och vanliga mjukvaror®.

En relativt stor andel av foretagen menar enligt rapporten att de ser potential
1 digitalisering for innovation och affarsutveckling. 60 procent av foretagsle-
darna svarade att digitalisering kan leda till nya eller forbéttrade produkter
och tjanster. Nagot farre, mellan 4050 procent, angav att digitalisering kan
vara centralt for att utveckla nya marknader och metoder for marknadsforing
och forsdljning. Vad géller distributionskanaler och nya lednings- och orga-
nisationsmetoder var det cirka 30 procent av foretagen som sag en potential i
digitaliseringen™.

Den storsta potentialen sag foretagsledarna i verksamhetens kundhantering
och for verksamhetens relationer med sina kunder. For dessa delar sag tva

46 Digitaliseringens betydelse for industrins fornyelse. En rapport fran Teknikforetagen.
4 Agilt betyder lattrorligt.

48 Strategi for att skapa en vérldsledande teknikregion i Norrbotten for klimatsmarta effektiva
datacenter

9 Ortqvist Daniel, Digitaliseringen och niringslivet, 2017, Lulea tekniska universitet

%0 Ortqvist Daniel, Digitaliseringen och niringslivet, 2017, Lulea tekniska universitet
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tredjedelar att digitalisering kan vara betydelsefull. Aven nir det gillde att
komponera verksamhetens virdeerbjudande och produktionen, exempelvis
nyckelaktiviteter och nyckelresurser, sag narmare 60 procent av de tillfra-
gade att digitalisering skulle kunna bidra®'. Anda &r det en stor grupp av
foretag som inte ser ndgra mojligheter med digitalisering.

Kompetensforsorjning

Tillgang till arbetskraft med relevant kompetens ar en forutsittning for ut-
vecklingen av néringsliv och offentlig verksamhet. Utmaningarna handlar
bland annat om behov av att forbéttra matchningen mellan utbud och efter-
frdgan pa arbetskraft, att skapa en inkluderande tillvixt for alla grupper av
manniskor samt att mota den demografiska utvecklingen, med en aldrande
befolkning men ocksa en urbanisering. Utvecklingen kan pé sikt leda till
Okad arbetskraftsbrist inom vissa sektorer och regioner. For att verksamheter
som i dag bedrivs runtom i regionen ska ha forutsattningar att kunna fortsétta
maste vi kunna méta denna utmaning. De snabba fordandringarna pa arbets-
marknaden med okade krav pa sévil generella som specifika kompetenser
innebdr dessutom att arbetskraft utan avslutad gymnasieutbildning riskerar
att fa det svérare pa arbetsmarknaden™.

Enligt de senaste prognoserna kommer antalet européer dldre dn 65 ar att 6ka
med 25 miljoner fram till 2030, vilket kommer att bli en stor utmaning for
myndigheter, beslutsfattare, foretag och ideella organisationer. Hélso- och
sjukvardsutgifterna berdknas 6ka med i genomsnitt en till tvd procent av
BNP inom EU fram till 2060. Samtidigt berdknar Europeiska kommissionen
att bristen pd hélso- och sjukvardspersonal inom EU kommer att vara néra
tva miljoner personer 2020. For Norrbotten &r trenden redan kdnnbar. Idag ar
23,2 procent av befolkningen i lidnet dldre dn 65 ar, en niva som EU totalt
sett inte forvéntas na forrédn 2030 och Sverige forst 2050. Om 40 ar forvéntas
hela 30 procent av EU:s befolkning vara dver 65 ar, men det dr en verklighet
som flera mindre Norrbotten lever med redan idag”.

! Ortqvist Daniel, Digitaliseringen och niringslivet, 2017, Lule4 tekniska universitet

>2 Svenska framtidsutmaningar — Slutrapport fran regeringens framtidskommission, Ds
2013:19

>3 Svenska framtidsutmaningar Slutrapport fran regeringens framtidskommission, Ds 2013:19
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Norrbotten Ildag Sverige ldag Sverige 2050
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Andelen dldre i befolkningen idag och dr 2050

Norrbotten star tillsammans med ett flertal andra svenska lén infér en omfat-
tande generationsvéxling pa arbetsmarknaden. Mer én en tredjedel av den
sysselsatta arbetskraften i ldnet ar 2010 forvintas ga i pension fram till och
med 2025, samtidigt som den arbetsfora befolkningen forvintas minska.
Med en begrinsad tillgang till arbetskraft blir det allt viktigare att de som
trdder in pa arbetsmarknaden har den kompetens som efterfragas. Det krévs
ocksa insatser for att tillvarata de arbetskraftsresurser som idag star utanfor
arbetsmarknaden av olika skél. En 6kad inflyttning 4r antagligen nddvéndig
for att mota efterfragan pé arbetskraft, om den utvecklingen fortsétter som pa
i borjan av 2000-talet. Figuren nedan visar en berdkning av hur pensionsav-
géngarna 1 ldnet till och med 2025 fordelas per bransch, baserad pa en for-
vintad pensionséilder pa 65 ar’*.

> Ejdemo Thomas och Parding Karolina (2018) Kompetensforsorjningsanalys Norrbotten -
med sikte pa 2030: rekryteringsbehov, rekryteringsproblem och 16sningsforslag, Lulea tek-
niska universitet
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Berdknat rekryteringsbehov i Norrbotten t.o.m. 2025 med nedslag 2020

For att belysa de rekryteringsutmaningar som Norrbotten har, har man
1 rapporten genomfort berdkningar pa de forvintade pensionsavgang-
arna som andel av de sysselsatta i respektive bransch ar 2015. Detta
illustreras 1 figuren ovan. Stora branscher med hoga andelar pensions-
avgangar ar

e vérd och omsorg - 42 procent;

e utbildningsvésende - 49 procent;

e civila myndigheter och forsvar -43 procent

« tillverkning och utvinning -39 procent.>

% Ejdemo Thomas och Parding Karolina (2018) Kompetensforsorjningsanalys Norrbotten -

med sikte pa 2030: rekryteringsbehov, rekryteringsproblem och 16sningsforslag, Lulea tek-
niska universitet
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I nagra branscher forvintas omkring 40 procent eller mer av dem som var
sysselsatta ar 2010 ga i pension till och med 2025, vilket innebér att &ven om
sysselséttningen skulle minska nagot under perioden sker dnda en omfat-
tande generationsvéixling som stiller krav pa en fungerande kompetensfor-
sOrjning for att undvika rekryteringsproblem. Rekryteringsbehovet anger hur
manga anstéllningar som forvéntas ske till och med 2025. Det samlade re-
kryteringsbehovet till och med 2025 redovisas i figuren nedan®.

E Tillvdaxt W Pensionsavgangar

50000
40000
30000
20000 -
10000 -

Antal anstéllningar

2020 2025

Férvintade pensionsavgangar per bransch, 2010 t.o.m. 2030

Det totala rekryteringsbehovet berdknas uppga till 26 000 anstdllningar till
och med &r 2020 och till 41 000 anstéllningar till och med ar 2025. Rekryte-
ringsbehovet bestar till storsta delen av luckor efter pensionsavgangar.”’
Samtliga branscher i Norrbotten berdknas ha ett ha rekryteringsbehov till och
med 2025. Arbetsmarknaden fordndras stéindigt men en generell trend é&r att
kvalifikationsnivan okar, vilket indikerar att en kompetensvixling sker. Nya
yrken kan tillkomma under perioden, medan nagra av de yrken som ingér i
dagens statistik kan forsvinna helt. En ytterligare faktor i kompetensforsorj-
ningen ar den accelererande urbaniseringen — regionalt, nationellt, inom EU
och globalt. Den medfo6r att en allt storre andel dldre bor i kvar i1 glesbygd,
med allt sémre offentlig och privat lokal service™.

%641 000 anstdllningar till och med 2025. En studie av rekryteringsbehovet i Norrbottens lédn,
Thomas Ejdemo och Nils-Gustav Lundgren, Luled tekniska universitet

>7 41 000 anstdllningar till och med 2025. En studie av rekryteringsbehovet i Norrbottens lén,
Thomas Ejdemo och Nils-Gustav Lundgren, Luled tekniska universitet

¥ Lindblad Sverker, Tynelius Ulf, Danell Torbjorn, Pichler Wolfgang och Anderstig Christer
SOU 2015:101 Demografins regionala utmaningar, Statskontoret
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Klimatforandringar

Klimatforandringarna &r en av méansklighetens stora utmaningar. Det krdvs
globala, nationella, regionala och lokala atgédrder bade for att begrénsa ut-
slappen av vixthusgaser och for att anpassa samhillet till ett fordndrat kli-
mat. Det 6vergripande malet for miljopolitiken, det sa kallade generations-
malet och FN:s 16 miljokvalitetsmal, som riksdagen har anammat, forutsat-
ter en ambitids miljopolitik 1 Sverige pé nationell, regional och lokal niva.
Riksdagens ambition &r att Sverige ska vara ledande i arbetet med att né en
héllbar utveckling internationellt. Riksdagen stéllde sig i samband med kli-
matpropositionen™ bakom regeringens bedémningar, inklusive visionen om
att Sverige 2050 inte ska ha négra nettoutslédpp av vixthusgaser i atmosféren.
De hoga malen for den svenska klimat-, milj6- och energipolitiken kraver ett
aktivt och langsiktigt arbete inte minst pd regional och kommunal niva.
Detta &r viktigt for en 14ngsiktigt hallbar regional tillvixt.

Mitningar visar att sedan 1900-talets borjan har medeltemperaturen okat
med cirka 0,9 grader fram tills idag. Det r inte bara luften som véarms upp,
dven virldshaven blir varmare och virldens isar smélter®. Atmosfirens halt
av koldioxid har okat med drygt 35 procent sedan mitten av 1800-talet.
Denna utveckling har skett samtidigt som ménniskans anvéndning av kol,
olja, naturgas, diesel och bensin successivt har 6kat. I mitten av 1800-talet
borjade det bli vanligt att elda med kol for att virma hus och forse industrier
med energi. Strax dérefter kom bensindrivna bilar och vi borjade virma hus
och lokaler med olja. Sedan dess har vi blivit allt fler som anvénder fler bilar
och produkter tillverkade med hjilp av fossila brinslen®.

I Norrbotten ar det industri- och energisektorn som stér for de storsta utslép-
pen. Transportsektorn 6kar sina utslapp mest och framforallt géller det vag-

transporterna62.

Basindustrin i ldnet d4r mycket energiintensiv, jamfort med andra svenska
industrier, och star for hela 75 procent av den totala energiférbrukningen i
Norrbotten. Hushéllen och transporterna anvénder cirka nio procent var,
medan servicesektorn, offentlig verksamhet och 6vriga tjénster, stir for en
nagot mindre del, sex procent. Jordbruk, skogsbruk samt fiskeriverksamhet
star for en marginell andel av ldnets energianvindning, 0,4 procent®.

> prop. 2008/09:162

60 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/

ol https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-8368-7.pdf
62 Klimat- och energistrategi for Norrbottens lan

53 Klimat- och energistrategi for Norrbottens lan
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Det finns skillnader mellan mén och kvinnor kopplade till energiomrédet.
Ensamstaende kvinnor anvinder cirka 20 procent mindre energi dn vad en-
samstdende mén gor. Vid generationsjamforelser kan man se att skillnaderna
mellan konen kvarstar dven bland de unga. Det visar sig ocksa att nér mén
ska spara energi, gor de det genom tekniska forbattringar som isolering,
fonsterbyte och val av uppvarmning, medan kvinnornas energisparatgirder
ar beteendeinriktade.**®

I rapporten Framtidens industri® beskrivs hur industrin under 2000-talets
borjan gér fran att ha en linjir ekonomi till en cirkuldr ekonomi med hog
atervinning. Ett exempel pé detta dr pappersindustrin. Atervinningsgraden
for pappersforpackningar uppgér idag till 72 procent, att jamfora med 44
procent ar 1990. Stélindustrin uppskattas idag atervinna 90 % av allt stal.
Inom fordonsindustrin rapporterar man en &n hogre atervinningsgrad. Textil-
industrin har 14gst atervinningsgrad, men dven inom denna &r atervinnings-
graden idag uppe i cirka 27 % . Kraven frdn konsumenterna driver utveckl-
ingen framat Sju av tio foretag anger att de vixande miljokraven fran kunder
och slutkonsumenter kommer att ha en stark inverkan pa industrins utveckl-

ing®.

Atervunnet material kommer att i allt storre betydelse for industrin. Exem-
pelvis kommer gruvdriften som finns i Norrbotten att finns kvar dven 2030,
men anvandningsomradet for malmen blir annorlunda. Malmen ar dyr att
utvinna och forddla och kan inte tdvla med atervunnet stal. Istdllet har ny-
producerat stal blivit en specialiserad lyxprodukt, ofta specialgjort till sér-
skilda &ndamél. Aven de dyra jordartsmetallerna &tervinns si langt det &r
mojligt. Skogsindustrin har tagit en liknande vdg. Dess ravaror anvénds till
en lang rad produkter som biokompositer, biobrénsle, textiler och brandsikra
byggmaterial. En ansenlig del av materialforskningen i Sverige ar fokuserad
pa att kunna utvinna sd mycket virde som mojligt ur gammalt material for
att skéi6rga ner pa kostnaderna ytterligare och oka kvaliteten pa svenska pro-
dukter™.

I Norrbottens ldn har utsldppen av vidxthusgaser minskat nagot sedan 1990.
Det r ldnets tunga industri som star for merparten av utslédppen. Det finns
miljéer i Norrbotten med forhdjda halter av miljofarliga &mnen som kan
harledas till bade lokala och langviga kéllor. Vissa amnen minskar sedan de
reglerats av lagstiftning. Andra &mnen har istéllet kat eller ligger pa ofor-
andrade nivaer i miljon. I Norrbotten bedoms fyra av de miljokvalitetsméal
som lidnsstyrelsen har satt upp vara nira att nas till ar 2020. Ovriga tretton

% Doerr, 1993, Buko 1995, Schwartau-Schuldt 1990, Roehr, 2001
% Klimat- och energistrategi for Norrbottens ldn

66 Framtidens industri, vart vi ar pa och varfor, SWERA

%7 Framtidens industri, vart vi r pa och varfor, SWERA

%% Eramtidens industri, vart vi dr pa och varfor, SWERA

% Framtidens industri, vart vi r pa och varfor, SWERA
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mal kommer inte att nas till 20207, se bilaga 4.

Globaliseringen

Globalisering betyder att nationsgrénsernas betydelse minskar. Kommuni-
kation, handel och tillgdnglighet till andra lander 6kar och arbetsmarknader
och ekonomier integreras allt mer. Globaliseringen har pagatt under lang tid,
men den har pé senare &r tagit rejél fart genom digitaliseringen och den
snabba tekniska utvecklingen. Globaliseringen bidrar 6kad vérldshandel,
floden av kapital, manniskors rorlighet, spridning av information, kunskap
och tekniker samt avreglering. Den globala ekonomiska konkurrensen dkar
omvandlingstrycket i ekonomin. Samtidigt 6kar kapitalfloden och investe-
ringar, liksom handel, resande och migration. Dessutom sker ett titare utbyte
av information och teknik’'.

I takt med att nya internationella aktorer tillkommer fordndras ocksa spel-
planen for de norrbottniska foretagen. Globaliseringen skapar en dkad till-
ginglighet till nya importer- och exportmarknader, samtidigt som handelns
innehall kontinuerligt fordndras. Sedan 1993 har handeln med varor och
tjénster, export plus import, okat frdn mindre &n 60 procent till Gver 100
procent av BNP. Detta ér en kraftig 6kning. Att handeln faktiskt kan utgora
mer dn 100 procent av BNP hénger samman med att export och import ut-
gors av forsdljningsviarden, medan bruttonationalprodukten beskriver det
sammanlagda forddlingsvirdet i ekonomin. Tendensen till att foretag i allt
storre utstrackning anvinder utlindska leverantorer av insatsvaror och 1 allt
storre utstrackning forser utlandska foretag med insatsvaror ar alltsa en for-
k1a7r2ing till de kraftiga 6kningar av vérldshandeln som vi sett under senare
tid ™.

70 https://www.miljomal.se/Miljomalen/Regionala/?t=Lan&I1=25

n Globaliseringens drivkrafter och samhéllsekonomiska konsekvenser, 2008, Karolina Ek-
holm Stockholms universitet och SNS

& Globaliseringens drivkrafter och samhillsekonomiska konsekvenser, 2008, Karolina Ek-
holm Stockholms universitet och SNS
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Sveriges export och import sam andel av BNP 1950-2006

Figuren ovan visar utvecklingen under efterkrigstiden. Det framgar att det
har skett en markant kning av exporten sedan borjan av 1990-talet. Ar 2007
utgjorde exporten av varor drygt 25 procent av vérldens samlade ekonomi.
For att sitta det 1 perspektiv kan ndmnas att motsvarande andel 1950 endast
var sju procent, medan den 1992 var 15 procent. Varldsekonomin ar alltsa
drama7‘[3iskt mycket mer beroende av handel idag &n for bara négra artionden
sedan’".

7 Kommerskollegium, Varfor handlar vi med omvérlden?
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Norrbotten stér for ett betydande bidrag till varuexporten, inte minst genom
de rika naturtillgdngarna i form av skog och malm som ocksa i viss man
vidareforddlas i lénet I statistiken fran Utrikesdepartementet framgar att
varuexporten frén Norrbottens ldn &r 2011 var ndra 42,7 miljarder kronor,
vilket motsvarade omkring 3,9 procent av den totala varuexporten fran
Sverige. Norrbotten var ddrmed det sjétte storsta exportldnet i landet, vilket
framgar av figuren nedan’.

Vdstra Gotalands ldn
Stockholms 1an
Skdne ldn
Ostergdtlands l3n
J6nkdpings 1dn
Norrbottens ldn
Vastmanlands 13n
Orebro lin
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Kalmar ldn
Varmlands l&n
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Kronobergs ldn
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Uppsala Ian
Blekinge lan
Hallands lan
Jamtlands 13n
Gotlands ldn

Norrbotten var 2011 det sjiitte storsta exportlinet i landet.
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I Ejdemo Tomas, Norrbottens roll i samhéllsekonomin — En kritisk granskning av indikatorer
samt nagra lairdomar for framtiden
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Figuren nedan visar att Norrbotten har den hdgsta varuexporten av alla lan.
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Norrbotten hade 2011 landets hogsta varuexport mdtt i kronor per invanare och ar.

Jamfort med savél riket som med andra ldn har Norrbotten har en hog
bruttoregionprodukt och en sidrskild tonvikt pad varuproduktion. Varuproduktionen,
som domineras av kapitalintensiv processindustri, dr starkt exportorienterad vilket
forklarar det hoga exportvéirdet75.

Norrbottens varuproduktionen stod for nira 42 procent av bruttoregionalprodukten
(BRP) ar 2011, medan varuproduktionens andel av BNP for riket endast var 24
procent.

 Mineralvaror
1,8% 4,7% 4.8%

M Tra-, masza- och
pappersvaror

m Metallvaror, kkke-
etalliska minerakaror

W fator- och slipfordon

w (wriga varor

Norrbottens storsta exportvaror ar 2013 (andel av Idnets totala varuexport)

Figuren till ovan visar pd en betydande specialisering pd produktionen av ravaror i
Norrbotten. Vi kan ocksd konstatera att Norrbotten har betydande komparativa
fordelar nér det géller varuproduktion fran frémst skog, malm och vattenkraft. Under
2000-talets start dr det sérskilt gruvndringen som har haft en god konjunktur med
hoga malmpriser, och industrin har som ett resultat av detta genomfort stora

» Ejdemo Tomas, Norrbottens roll i samhéllsekonomin — En kritisk granskning av indikatorer
samt ndgra lardomar for framtiden
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investeringar i Malmfilten®” for att ytterligare Oka produktionskapaciteten.

Norrbotten har historiskt sett dominerats av révarubaserade néringar. Under
hogkonjunkturer har ldnets niringar haft en hdg 16nsamhet, tack vare hoga priser,
och man har kunnat gora stora investeringar. Dessa perioder har atfoljts av
lagkonjunkturer d& den konjunkturkénsliga mineralindustrin har sviktat i lonsamhet
och har tvingats till rationaliseringar78

Vilka &r dé& de viktigaste exportvarorna frdn Norrbotten enligt den registerberdknade
handelsstatistiken per produktgrupp? Detta framgar i figuren ovan. Som véntat &r det
mineralvaror, alltsd gruvindustrin, som 2013 stod for den storsta andelen exporten
med omkring 18,7 miljarder kronor och motsvararande hela 64,2 procent av
Norrbottens varuexportvdrde. Den andra varugruppen som dr sérskilt viktig &r
produkter fran skogsindustrin — det vill sdga olika trdvaror samt massa- och
pappersvaror, som tillsammans stod for 25,5 procent av ldnets exportvarde ar 2013.
Utdver dessa varor utgdér ocksd metallvaror samt varor inom produktgruppen
”motor- och slipfordon” betydande andelar av exporten fran linet "’

7 Ejdemo Tomas "Norrbottens roll i samhéllsekonomin En kritisk granskning av indikatorer
samt nagra lardomar for framtiden

7 https://www.di.se/nyheter/nytt-liv-i-konkursad-gruva-i-pajala/
78 Lundgren, 2012

» Ejdemo Tomas ”Norrbottens roll i samhéllsekonomin En kritisk granskning av indikatorer
samt ndgra lairdomar for framtiden
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Vilken andel stdr SMF for och vilken erfarenhet har dessa foretag av export? Cirka
22 procent av de svenska och norrbottniska foretagen har erfarenhet av export, detta
enligt rapporten Ndringslivsutveckling i Nordprogramomrcidet80 8 Rapporten visar
att Norrbotten har en ldg andel av SMF som inte exporterar. 78 procent har inte
nagon erfarenhet av att exportera sina produkter och tjanster till andra lander. Detta
visar att SME é&r berorende av den lokala marknaden samt av basindustrin.

Sverige Finland
70%
78%
Norge
81%
B Erfarenhet av export © Ingen erfarenhet av export

Andel smd och medelstora foretag med erfarenhet av export

80 Ortqvist Daniel, Naringslivsutveckling i Nordprogramomradet — En analys av tillviixtam-
bitioner, samverkan och export

8 Enligt en analys av objektiv data for svenska foretag under det senaste verksamhetséret kan
dessa sjédlvangivna virden vara nagot tilltagna. Enligt registerutdrag fran SCB har under det
gangna verksamhetsaret drygt 11 % av de svenska foretagen, inom den region undersékning-
en avser, erfarenhet av export. Det dr tdnkbart att det kan finnas en Gverrepresentation av
exporterande foretag som har valt att besvara studien och att det samtidigt kan vara sé att
svaren som angetts strickt sig nagot ldngre &n det senaste verksamhetséret for de som svarat.
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Vilka marknader har SMF? Av foretagen som besvarat enkéten har tre fjdrdedelar
hela sin avsittning i Norrbotten. Narmare en femtedel har sin forséljning i dvriga
Sverige. Tva till tre procent av foretagens avsittning finns pa marknader i resten av
Norden, Europa och virlden. Fyra procent av foretagen anger att de endast har
marknader utanfor Norrbotten. 54 procent av foretagen anger att de har ndgon del av
sin omséttning i 6vriga Sverige. 20 procent av foretagen anger att de har en forsilj-
ning i 6vriga Norden. 14 procent anger att de har forséljning i 6vriga Europa. Tio
procent av foretagen anger att de har forséljning utanfor Europa, se figuren nedan™.

W porrbotten ™ Owriga Sverige ™ Owriga Norden ™ Owriga Europa ™ Ovriga Warlden
2% _ 2%

I

Andel smd och medelstora foretag med omsdittning pa olika marknader

Under den ekonomiska krisen 2008 och 2009 kom det ett ekonomiskt bakslag, mest
kannbart under 2009, som foljdes av en mycket snabb aterhdmtning till en ny topp-
niva, se figuren nedan.
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Varuexport i ldnet och i riket 2011 (miljoner kronor). Kdlla: UD.

De underliggande orsakerna till de starka svéngningarna i ravarupriserna kan bland
annat hdnforas till en kombination av inkomstkédnslig efterfragan pa mineraler och
prisokénsligt utbud av dessa réavaror pé kort sikt. Metaller anvinds bland annat i de
sektorer av ekonomin som é&r speciellt kénsliga for konjunktursvéngningar, exem-
pelvis bilindustrin, men da efterfragan 6kar pa metaller tar det tid innan ny kapacitet

82 Ortqvist Daniel, Tillviaxtforutsittningar for Norrbottens niringsliv — En kartliggning av
foretagens styrkor, svagheter och utmaningar

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
[Godkant datum]

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP514-182976327-217 0.11
ANSVARIG UPPRATTAD AV

Anna Lindberg

Per Erik Andersson



Sida 37 (165)

kan byggas ut for att mota de hogre priserna83

Forskning och innovation

Av rapporten Regional Innovation Scoreboard frén EU-kommissionen™
framgér att Norrbotten och Visterbotten har utvecklats till innovationsledare
(se figur nedan) pa den hogre nivén efter forbéttringar som dgt rum nér det
géller framfor allt tekniska process- och produktinnovationer och samverkan
mellan privat och offentlig sektor.

3 f wons

Kategorisering av regioner enligt Regional Inno-
vation Scoreboard 2016

I europeisk jamforelse har Norrbotten fortfarande forbéttringsmojligheter
betriffande fOretagens innovationsforméga, innovationssamverkan samt
foretagens satsningar pa forskning och utveckling. Regionen framstar som
relativt svag inom icke-tekniska innovationer. Den dr ddremot framgangsrik
nér det géller samverkan mellan privat och offentlig sektor, i offentliga sek-
torns satsningar pa forskning och utveckling samt i satsningar p& innovation-
er utanfor forsknings- och utvecklingsomradet™.

8 Ejdemo, T., S6derholm, P., & Ylinenpéd, H. (2014). Norrbottens roll i samhéllsekonomin -
En kritisk granskning av indikatorer samt nigra lirdomar for framtiden. Luled: Lansstyrelsen
i Norrbotten

84 Regional Innovation Scoreboard 2016; https://publications.europa.cu/en/publication-
detail/-/publication/693ecaaba-de16-11e6-ad7c-01laa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-31233711

8 Regional Innovation Scoreboard 2016; https://publications.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/693eaaba-de16-11e6-ad7c-01aa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-31233711
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I Norrbotten finns starka utbildnings-, forsknings- och innovationsmiljoer.
Det finns ocksa en god tillgang till hdgre utbildning med universitet, hogsko-
lor, yrkeshogskolor och aktiva forsknings- och utvecklingsverksamheter pa
ett flertal orter inom Norrbottens niromrade — Uledborg, Tromso, Umed,
Skellefted, Bodo och Rovaniemi®. De senaste arens utokning med fler
forskningscentra och utbildningsinstitutioner har stirkt regionens kompetens
inom forskning och utveckling. Detta har resulterat i specialkompetenser
inom till exempel arktisk teknologi, rymdteknik samt gruv- och mineraltek-
nik. Dock dr andelen industriell forskning och utveckling i regionen fortsatt
lag. I Norrbottens nérhet finns tre universitet som dr med pé listan Shanghai
Ranking, vilket innebér att de dr rankade som tre av de bésta universiteten i
virlden. Detta géller Umed, Uleaborg och Tromso universitet.*’.

R & D intensity, by NUTS 2 regions, 2010 (%)

total R & D expe
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Forskning och utvecklings andel av BRP

I Norrbotten finns det ett antal smé forskningsmiljder, varav flera har posit-
ionerat sig som vérldsledande inom specifika omraden. Som sddana &r de
hogst betydelsefulla for utvecklingen av regionen. Det finns ett behov av att
betona betydelsen av dessa forskningsmiljéer pa bade den nordiska och den

86 Hogskolesdtena finns 1 Uleaborg och Rovaniemi i Finland, Lulea och Umea i Sverige samt
Tromso och Bod6 i Norge. Dartill finns den samiska hogskolan, Sami allaskuvla/Sami Uni-
versity College, som &r belidgen i Kautokeino i Norge. Utdver denna finns det samiska in-
stitutioner pd méanga av universiteten i det nordliga omradet som Tromsd, Bod6, Umeé och
Uleéborg, for att nimna nagra

8 http://www.shanghairanking.com/
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europeiska nivén, dér de har benégenhet for att forbises pa grund av sin ringa
storlek. Inom det glest befolkade norr finns en vilja att utveckla mojligheter-
na for forskning och utveckling. Erfarenheterna fran regionen visar att forsk-
ningsmiljderna inte begrénsas av att ligga i ett litet samhaélle 1&ngt frén storre
stiader, utan att begriansningarna istillet kommer sig av sprak, kultur, institut-
ionell kapacitet och det laga antalet foretag. For att tydligare visa vikten av
forskning utanfor de mest centrala regionerna p&d EU-niva, behover det glest
befolkade norr understryka mojligheterna att fokusera pa lokala industriers
behov och utveckla de néra relationer som gor det mojligt att skapa innovat-
ion hos smé utspridda forsknings- och utvecklingsteam.**.

Mycket pekar mot att det 4r sammanhangen av utbildning, forskning och
foretag med forméga att utvecklas och att vara innovativa som skapar de
basta forutsdttningarna for regionernas utveckling. Sambanden mellan forsk-
ning, samhélle och nédringsliv dr centrala och brukar nir det fungerar beskri-
vas som en “triple-helix”. Men forutséttningarna for att dstadkomma en sé-
dan triple-helix-spiral av utveckling skiljer sig &t mellan regionerna. I en tét
miljé med korta avstand mellan ménniskor, foretag och akademiska institut-
ioner kan foretagen och akademin bilda kluster dér man dagligen kan utbyta
kunskap, personal etcetera. Anstéllda byter ofta jobb i en tét miljo. I en gles
miljo finns inte samma inte samma forutsédttningar. Hir maste dessa kluster
ersittas av nédtverk pa distans och med liagre frekvens av floden mellan no-
derna. Men det centrala ar att kunskap och erfarenhet kan utbytas ocksa un-
der dessa forhéllanden. I regionen finns de tdta och kunskapsintensiva miljo-
erna fraimst koncentrerade till orter med nérhet till regionens universitet och
forskningsinstitut. Det innebér att mdjligheterna till innovationssystem ser
olika ut i olika delar av regionen vilket stéller krav pa platsoberoende inno-
vationssystem i regionens mer glesa miljoer. Den gransdverskridande ansat-
sen bidrar i bagge fallen till att stirka miljoerna &ven om forutséttningarna ar
olika.*

8 Nordregio, Strong, Specific and Promising, Towards a Vision for the Northern Sparsely
Populated Areas in 2020, Erik Gleersen, NORDREGIO REPORT 2009:2

8 Rapport: Pa viag mot ett gransdverskridande innovationssystem i Nord, Kontigo 2012
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En regions innovationskapacitet kan mitas genom regionens utgifter for
forskning och utveckling. Dessa utgifter indikerar hur stark innovationska-
paciteten dr for regionen.

Foretagens investering i FoU i procent av
BRP

Figuren ovan visar hur stora varje regions utgifter for forskning och utveckl-
ing dr. For Norrbotten och Visterbotten ar siffran 2,0-3,0 procent. Genom-
snittet inom EU r 2,03 procent™.

Samisk forskning

Det finns ingen entydig definition av vad samisk forskning &r. Som for an-
nan forskning dr malet att frambringa kunskap for erkdnnande och insikt och
ddrmed ldgga en grund for att nd ménskliga, kulturella, samhélleliga och
ekonomiska mal, bade lokalt och globalt. Forskningen har ett egenvérde, en
kulturell funktion och den ska ockséa bidra till att 6ka samhillets kunskap och
kompetens”'.

En speciell utmaning ligger i att det samiska sambhéllet inte &r begransat till
ett land eftersom Sapmi stracker sig 6ver fyra nationalstater, Sverige, Fin-
land, Norge och Ryssland. Samer deltar ocksé i internationella nétverk och
forum bland annat i samverkan med andra urfolk. Samerna har ocksa in-

9Ohttp://em).eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Science_and_technology_sta
tistics_at_regional level#Research_and development_intensity

o Omradesbeskrivning och SWOT-analys av Interreg Nords programomréade
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tresse av att verka internationellt, mot institutioner som FN, EU och olika
forum som till exempel Barentssamarbetet’”.

De viktigaste institutionerna for samisk forskning &r Universitetet i Tromso
och Samisk hogskole/Nordisk Samisk Institutt i Norge. Dessa institutioner
har varit centrala fér uppbyggnaden av en miljo som frambringat kunskap
om samisk kultur, historia och samfund. Samisk forskning bedrivs ocksé vid
sma institutioner eller vid sma institutioner dar den utgér en mindre del av
verksamheten som till exempel vid samiska muséer och vid hogskolor och
universitet. D& situationen &r saddan ar det viktigt att dessa miljoer knyts
samman i storre néatverk for att dra nytta av varandras kompetens tvérs Gver
dmnen, institutioner och nationsgrinser.”

Foretagen i Norrbotten

Over 90 procent av alla foretag i Norrbotten har firre 4n tio anstillda. Lik-
nande siffror finns 1 norra Finland och norra Norge. Medelstora foretag med
mellan 50 och 250 anstéllda som har resurser att konkurrera pa stérre mark-
nader och internationellt dr ddremot underrepresenterade.

Geografiskt omrade Arbetsplatsstorlek Antal %
De tva svenska lanen
0-9 69 962 94,1
10-49 3593 4,8
50- 771 1,1
Totalt 74 326 100
De tre finska landskapen
1-9 36 305 92,8
10-49 2 443 6,2
50- 368 1
Totalt 39116 100
De tre norska fylkena
0-9 39195 88,3
10-49 4516 10,2
50— 663 1,5
Totalt 44 374 100

Tabell. Antal arbetsplatser efter storleksklass — Data fran Sverige och Norge
ar fran &r 2012 medan data fran Finland &r fran ar 2011%,

2 Omradesbeskrivning och SWOT-analys av Interreg Nords programomréade
3 orskningsradet, Norge, Program for samisk forskning 2007-2017

o Ortqvist Daniel, Naringslivsutveckling i Nordprogramomridet En analys av tillvixtambit-
ioner, samverkan och export
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Varuproduktionen och tjansteproduktionen

Ar 2011 stod Norrbotten for omkring 5,1 procent av rikets samlade varuproduktion
och pé ldnsniva var det endast de tre storstadsldnen som hade en hogre produktion
av varor. Lénet hade med stor marginal den hogsta varuproduktionen métt i kronor
per invénare, hela 56 procent hogre &n tvdan Kronobergs ldn. Varuproduktionens
hoga andel av BRP (42 procent) vittnar om en betydande specialisering, men ocksa
om en regional ekonomi som ar kénslig for konjunkturvariationer, nagot som fram-

gér tydligt av det varuproduktionsindex som redovisas i figuren nedan””.
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Sysselsdttningsutveckling i varuproduktion (index, ar 2000=100). Kdlla: SCB

9 Ejdemo, T., S6derholm, P., & Ylinenpéd, H. (2014). Norrbottens roll i samhéllsekonomin —
En kritisk granskning av indikatorer samt nagra lardomar for framtiden. Luled: Lansstyrelsen
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I Norrbotten bidrog tillverkning och utvinning med néstan 29 procent av bruttoreg-
ionprodukten ar 2011, vilket till stor del hidnger ihop med en stark efterfragan pa
gruvnéringens produkter. Som jimforelse kan ndmnas att ar 2000, i ett annat kon-

junkturldge, svarade tillverkning och utvinning for strax under 17 procent av brutto-

regionprodukten, vilket aterigen visar att lanet ar relativt kansligt for mineralmark-
nadernas utveckling. Aven om ovanstiende siffror antyder att lénets sysselsittning
inte dr speciellt beroende av gruvbranschen &r detta delvis missvisande eftersom en
stor del av branschens sysselsittningseffekter dr indirekta. Mycket av till exempel
LKAB:s arbete genomfors av utomstéende entreprendrer och konsulter”®.
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BRP-utveckling per bransch i Norrbotten (lopande priser, miljoner kr). Kdilla: SCB

% Ejdemo, T., S6derholm, P., & Ylinenpéd, H. (2014). Norrbottens roll i samhéllsekonomin -
En kritisk granskning av indikatorer samt nigra lirdomar for framtiden. Luled: Lansstyrelsen
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Det enskilt storsta bidraget till Norrbottens BRP kommer som tidigare ndmnts fran
tillverknings- och utvinningsindustrierna, som hér redovisas tillsammans pd grund
av sekretessbestimmelser som forhindrar att gruvindustrin redovisas separat, se
figuren nedan. Riknar man bort tillverkning, utvinning samt energiforsorjning &r
nedgéngen i BRP ar 2009 betydligt mindre dramatisk.

120 D00 Ej beanschifedalade postar 12]
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200 000 4 Vard och omsang
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Branschvis (SNI 2007) andel av bruttoregionprodukt (BNP for riket) 2011. Kdlla: SCB

GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP514-182976327-217 0.1
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV

[Godkant datum] Anna Lindberg Per Erik Andersson



Sida 45 (165)

Lénets samlade bidrag till BNP var tre procent &r 2011. P& branschnivd kom de
storsta bidragen fran tillverkning och utvinning samt energiforsorjning, som svarar
for néra sex procent av rikets totala forddlingsvirde i dessa branscher, f6ljt av jord-
bruk, skogsbruk och fiske med 4,5 procent av rikets foradlingsvirde. De storsta
bidragen till BNP tycks alltsd komma fran utvinning och vidareforddling av ldnets
naturresurser i form av frimst skog, malm och vattenkraft.
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Tron pé basindustrin syns tydligt &ven i de investeringar som industrin gor, se figu-
ren nedan. Under perioden 2011-2013 genomfordes landets storsta industriella inve-
steringar i Norrbotten, med ett &rligt genomsnitt pa strax over atta miljarder kronor.
Genomsnittet for riket &r totalt 52,1 miljarder, vilket innebér att under 2011-2013
genomfordes omkring 15 procent av industrins investeringar i Sverige i Norrbotten.
Om industrins investeringar relateras till antalet invanare handlar det om 32 290
kronor per invénare for Norrbottens del, omkring 2,7 génger s& hogt som tvaan i
denna typ av rankning, Géavleborgs lén, som ocksa ir ett industritungt lan. Det ar
dock viktigt att ha i atanke att industristrukturen skiljer sig & mellan lidnen, vilket
forklarar varfor plotsliga skiften i investeringsbeteendet sker i vissa regioner, utan
att atf6ljas av motsvarande fordandringar andra 14n. Det dr i praktiken ett fatal foretag
som star for de stora investeringarna i Norrbotten och dessa foljer en konjunkturcy-
kel sc;17n inte nddvéndigtvis sammanfaller med konjunkturen for andra typer av indu-
strier
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Industrins investeringar (miljoner kronor), drligt genomsnitt for perioden 2011-2013

Norrbotten har, tack vare gruvdriften och skogsbruket, en stark naturresursbas i sin
ekonomi. I synnerhet gruvdriften dr avgoérande for regionens ekonomiska utveckl-
ing. Den offentliga verksamheten &r ocksa viktig for regionen, delvis pé grund av
dess dldrande befolkning. Ett annat viktigt sdrdrag i ekonomin 4r den relativa bristen
pa specialisering inom tillverkning och tjanstesektorn jamfort med dvriga regioner i
norra Sverige. Liksom i andra svenska regioner spelar offentlig sektor en viktig roll
for ekonomin. I fallet Norrbotten har andelen sysselsatta inom offentlig sektor sjun-
kit sedan 2004. Manga offentliganstéllda har gatt till privata arbetsgivare, déribland
gruvsektorn. Tillvéxten i gruvsektorn har haft betydande paverkan pé den regionala
ekonomin, men de direkta effekterna pa sysselséttningen har varit begransade. Sedan
2000 har gruvdriften varit avgorande for den allmidnna ekonomiska tillvixten. Kon-
sekvenserna av tillvixten inom gruvdriften kan ses i d&ven andra sektorer.”®

?7 Se t.ex. Jonsson och Svendsberget (2010) for en djupare analys av industrins investeringar i
Norrlandslédnen.

% OECD:s (2017) territoriella utvirderingar — Nordliga glesbefolkade omraden
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Ser man pa regionens BNP per capita 2012 uppgick den till till 44 826 USD, vilket
ar 9,7 procent Over riksgenomsnittet pa 42 082 USD, och betydligt hogre dn
genomsnittet for OECD pa 35 812, och NSPA-omrédet pd 37 205. Under perioden
1995-2012 upplevde regionen en stark tillvaxt och gick fran 4,9 procent under rikets
BNP per capita till 9,7 procent ver. Okningen i tillvixttakt efter 2003 berodde pa
stigande priser pd mineralravaror, i synnerhet jairnmalm. Mellan 1999 och 2012 var
BNP-tillvixten i genomsnitt 2,9 procent, vilket &r betydligt lagre &n riksgenomsnittet
pa 2,1 procent. Under ndmnda period har tillvixten i produktivitet varit den
viktigaste drivkraften bakom den ekonomiska utvecklingen. Norrbotten presterade
under tidsintervallet battre dn riksgenomsnittet ndr det géllde produktivitet och

sysselsﬁttningstillvﬁxtgg.
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Till vénster visas investeringar i olika branscher dess effekter, till héger visas effekter av investe-
ringen i sysselsdttning i branschen. Kdlla: OECD:s (2017) territoriella utvirderingar Nordliga

glesbefolkade omraden
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Aven sysselsittningsmissigt har varuproduktionen jimforelsevis stor betydelse i
Norrbotten. Ar 2011 svarade denna sektor for omkring 28 procent av sysselséttning-
en i ldnet medan motsvarande andel pa nationell niva var omkring 24 procent under
samma ar. Medan sysselséttningen i varuproduktionen pé nationell niv& har minskat
under 2000-talet, har den i stillet 6kat med strax dver 20 procent i Norrbotten under
perioden 2000-2011, se figuren ovan. I jamforelse med BRP fran varuproduktionen
var sysselsdttningsnedgangen i samband med den ekonomiska krisen 20082009
tdmligen liten. Sysselsittningen i Norrbotten minskade ndgot, men mindre &n pa
nationell niva. Aterhimtningen skedde dessutom snabbt medan sysselsittningen i
varuproduktionen pa nationell niva ar 2011 fortfarande var ldgre dn under 2000-
talets borj an'".

125

=#=Norrbotten

== Fikat

Varuproduktion per capita och Ildin ar 2011, tusental kronor. Kdlla: SCB.

100 Ejdemo, T., S6derholm, P., & Ylinenp&d, H. (2014). Norrbottens roll i samhéllsekonomin
- En kritisk granskning av indikatorer samt négra lardomar for framtiden. Luleé: Lansstyrel-
sen i Norrbotten
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Norrbotten framstir som en framgéngsrik varuproducent, sérskilt métt per invanare,
men tjansteproduktionen tycks inte vara lika betydande i jaimforelse med Ovriga
landet. Det samlade vérdet av néringslivets tjdnsteproduktion i Norrbotten uppgick
till 26,7 miljarder kronor ar 2011, vilket motsvarar omkring 26 procent av bruttoreg-
ionprodukten, medan tjénsteproduktionen pé nationell niva utgjorde omkring 45
procent av BNP. De tre storstadslénen svarade for ndra 68 procent av rikets samlade
tjidnsteproduktion i néringslivet. Fjorton l&n hade hogre tjdnsteproduktion &n Norr-
botten under 2011 och métt per invdnare hamnar Norrbotten pa en 13:e plats, som

. 101
figuren nedan visar
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Tjénsteproduktion per capita och lin dar 2011, tusentals kronor. Kdlla: SCB

ot Ejdemo, T., S6derholm, P., & Ylinenpad, H. (2014). Norrbottens roll i samhéllsekonomin
- En kritisk granskning av indikatorer samt négra lardomar for framtiden. Luleé: Lansstyrel-
sen i Norrbotten
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Utvecklingen av tjansteproduktionens forddlingsvirde sedan ar 2000 jaimfort med
riket redovisas i figuren nedan. Utvecklingen i Norrbotten slépar efter ndgot, men
frén ar 2002 till 2006 &r tillvaxttakten i princip identisk med den nationella, for att
sedan aterigen halka efter. Detta sammanfaller med den stora tillvixten i varupro-
duktionens forddlingsvirde och sysselséttning som tar fart pa allvar omkring ar
2006. En mojlig forklaring till dessa resultat dr att rdvaru- och investeringsboomen
under 2000-talet har dragit till sig s& mycket av regionens resurser att tjdnstepro-
duktionens tillvéxttakt till viss del blir lidande pa grund av 6kande 16nenivéer och
konkurrens om arbetskraften. Detta motverkas dock till viss del av att d&ven gruvex-
pansionen innebir en 6kad efterfrdgan pa tjanster. 102
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Viirdeutveckling i tjidnsteproduktionen (index, ar 2000=100). Kdlla: SCB

102 Ejdemo, T., S6derholm, P., & Ylinenpad, H. (2014). Norrbottens roll i samhéllsekonomin
- En kritisk granskning av indikatorer samt négra lardomar for framtiden. Luleé: Lansstyrel-
sen i Norrbotten
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Det privata néringslivets tjansteproduktion svarade for omkring 32 procent av den
totala sysselsdttningen i Norrbotten ar 2011, medan motsvarande andel pa nationell
niva var 46 procent. Det finns alltsa en betydande skillnad mellan riket och Norrbot-
ten och vi ger en mer detaljerad bild av vilka branscher det framst handlar om 1 ett
senare avsnitt. Vad giller sysselsattningsutvecklingen i tjdnstebranscherna ar linet
mer likt riket, ndgot som framgér av figur nedan. Vi ser att sysselsittningen i tjénste-
sektorn dkade i snabbare takt &n pé nationell niva under &ren 2006 och 2007. Under
samma tid skedde en rad viktiga nyetableringar inom handeln i Norrbotten, bland
annat fortsatte Storhedenomradet i Luled att expandera och IKEA-varuhuset i Hapa-
randa invigdes 2006, men den del av tjdnstesektorn i ldnet som vixte snabbare dn
riket under dessa ar var frimst olika finans- och fdretagstjéinsterm.
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Sysselsdttningsutveckling i tidnsteproduktion (index, ar 2000=100). Kdlla: SCB

103 Ejdemo, T., S6derholm, P., & Ylinenp&d, H. (2014). Norrbottens roll i samhéllsekonomin
- En kritisk granskning av indikatorer samt négra lardomar for framtiden. Luleé: Lansstyrel-
sen i Norrbotten
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Koénsfordelningen i foretagen
I rapporten Tillvixtforutsittningar for Norrbottens néringsliv'® visas det
finns stora obalanser i konsfordelningen bland anstéillda i foretag. Hilften av
foretagarna anger att de har hogst 20 procent anstéllda kvinnor. I endast 39
procent av foretagen utgdér kvinnor 20-80 procent av de anstdllda. Detta
innebdr i att drygt 60 procent av foretagen dr mindre dn en femtedel av de

anstillda kvinnorna.
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I en direkt jamforelse noterar vi liknande obalanser i foretagens lednings-
grupper och i andelen anstéllda chefer. I 57 procent av foretagen finns ingen
kvinna i ledningsgruppen och i 66 procent av foretagen finns ingen anstélld
kvinnlig chef, se figuren ovan'®.

104 Ortqvist Daniel, Tillvixtforutsittningar for Norrbottens niringsliv - En kartliggning av
foretagens styrkor, svagheter och utmaningar

105 Ortqvist Daniel, Tillvixtforutsittningar for Norrbottens niringsliv - En kartliggning av
foretagens styrkor, svagheter och utmaningar
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Halften av foretagarna har gymnasiekompetens, det vill sdga hogst tolv ars
total utbildning (se figuren nedan). En fjardedel har mer dn 15 éars total ut-
bildning. Ungefar hélften av foretagarna har mer én tolv ars erfarenhet av att
arbeta som foretagsledare. 25 procent av har mer 4n 24 &rs erfarenhet som
foretagsledare och en person redovisar hela 47 ars erfarenhet som foretags-
ledare. Hélften av foretagsledarna anger att de har mer dn 14 ars erfarenhet
fran andra yrkesroller'®.

&0
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Ar

20

o —] - .

10 —

0 T T 1
Utbildning Féretagsledare Andra yrkesroller

Erfarenhet hos foretagsledare (antal ar férdelat pd roller)

Vilka produkter erbjuder foretagen till sina kunder, om man ser fran ett indu-
strilivscykelperspektiv? Foretag kan erbjuda produkter eller tjédnster som &r
nya och innovativa, familjira och vida anvinda, eller gamla och foraldrade. I
syfte att forstd foretagens utbud av produkter och tjanster stilldes fragan i
studien som rapporten bygger pa hur stor andel av foretagens forsiljning
som utgors av produkter eller tjénster i de foljande livscykelstegen.

1. Introduktionsfas

a. Produkter och tjénster &r inte familjdra for ménga potentiella
anvindare och en mer omfattande efterfragan for dessa pro-
dukter eller tjdnster har precis borjat vixa fram.

2. Tillvéxtfas

a. Den totala efterfragan for produkter eller tjanster vixer for
hela industrin med mindre &n 10 procent arligen.

3. Mognadsfas

a. Produkter eller tjanster ar familjdra for den storre delen av

potentiella anvéndare och efterfragan for dessa produkter eller
tjanster ar relativt stabil for hela industrin.

4, Avtagande fas

a. Den totala efterfrdgan av produkter och tjénster minskar i mer

eller mindre stadig takt for hela industrin'’.

106 Ortqvist Daniel, Tillvixtforutsittningar for Norrbottens niringsliv - En kartliggning av
foretagens styrkor, svagheter och utmaningar

107 Ortqvist Daniel, Tillvixtforutsittningar for Norrbottens niringsliv - En kartliggning av

foretagens styrkor, svagheter och utmaningar
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Nedan visas hur foretagen fordelar sig i livscykelstegen. 50 procent av fore-
tagen har inga produkter eller tjénster som &r i en introduktionsfas. 50 pro-
cent av foretagen har inga produkter eller tjénster som é&r i en avtagande fas.
Majoriteten av produktutbudet befinner sig i en mognadsfas. Overlag foljer
de norrbottniska foretagen i jaimforelse med foretagen i riket totalt en ge-
nomsnittlig fordelning av omséttning pé industrilivsfaser. I de flesta indu-
strier och sammanhang star produkter i mognadsfasen for en storre del av
omsittningen. Darfor dr ocksé en storre andel av produktutbudet represente-
rat i mognadsfasen. Samtidigt dr det virt att notera att undersdkningen visar
att det finns stora variationer bland de foretag som har besvarat enkéten. En
del foretag har stora andelar av sina produkter i en introduktionsfas medan

andra har stora andelar av sina produkter i en avtagande fas, se figuren ne-
08
dan'®,

100
ED +
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Introduktionsfas Tillvaxtfas Mognadsfas Avtagande fas

Den industriella livscykeln, fordelning av produktutbud

108 Ortqvist Daniel, Tillvixtforutsittningar for Norrbottens niringsliv - En kartliggning av
foretagens styrkor, svagheter och utmaningar

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
[Godkant datum]

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP514-182976327-217 0.11
ANSVARIG UPPRATTAD AV

Anna Lindberg Per Erik Andersson



Sida 55 (165)

Vilken innovationsverksamhet har foretagen, det vill séga vilka kostnader
har foretagen under foregaende ar haft som kan relateras till forskning och
utveckling av foretaget? 50 procent av foretagen anger att de inte har haft
nagra kostnader for forskning och utveckling for det gangna aret. 25 procent
anger att de satsar upp till 100 000 kronor pa forskning och 25 procent satsar
mer &n 100 000 kronor pa forskning och utveckling'”. Den laga andelen
som satsas pa forskning och utveckling har dven uppmérksammats i EU:s
innovationsindex Regional scoreboard 2016.
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Tusentals kranos

FoU-intensitet bland foretagen

Offentliga sektorn

Den offentliga sektorn omfattar den gemensamt finansierade vélfdrden och
offentlig service. Har dr det problematiskt att mata foradlingsvardet, ef-
tersom den egentliga produktionen bestar av till exempel levererad sjukvard
och utbildning, varfor berdkning av bruttoregionprodukten i denna sektor
huvudsakligen baseras pa [6nestatistik''°.

109 Ortqvist Daniel, Tillvixtforutsittningar for Norrbottens niringsliv - En kartliggning av
foretagens styrkor, svagheter och utmaningar

"05e tex. Regionala rikenskaper. Berdkningsmetoder for forddlingsvirden. Statistiska

Centralbyran, 2008
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I Norrbotten har BRP inom den offentliga sektorn utvecklats i langsammare
takt an i riket som helhet, viket figuren nedan visar. En del av forklaringen ar
sannolikt att den offentliga sektorn anpassar sig till befolkningsminskningen
och den demografiska utvecklingen i ovrigt med mindre barnkullar, som
reducerar underlaget for offentlig service.
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Utveckling av BRP frdn den offentliga sektorn (index, ar 2000=100). Kdlla: SCB

Att den offentliga sektorns storlek i ldnet minskar framgar av sysselsatt-
ningsutvecklingen, som illustreras i figuren nedan. Sedan ar 2000 har syssel-
sattningen i offentlig sektor i ldnet minskat med omkring 13 procent. Offent-
lig sektor &r dock fortfarande en stor arbetsgivare i ldnet och svarade ar 2011
for omkring 40 procent av den totala sysselsdttningen, att jamfora med 30

procent i riket'"".

H Ejdemo Thomas, Séderholm Patrik, Ylinenpia Hakan och Ortqvist Daniel (2016) Norr-
bottens roll i samhillsekonomin, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn
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Bara Visterbottens 1dn och Uppsala lan hade ar 2011 med 41 procent var-
dera en hogre andel sysselsdttning i offentlig sektor &n Norrbotten. I sam-
manhanget dr det ocksa relevant att konstatera att bade Norrbotten och Vis-
terbotten dr geografiskt stora ldn med en utspridd befolkning, vilket stiller
krav pa tillganglighet och begransar méjligheterna till centralisering. Tatare
boendemiljoer har fordelen att kostnader for olika typer av offentlig service
kan fordelas pé fler personer'''",

110
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=#=Morrbotten
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&5

Sysselsdttningsutveckling i tjdnsteproduktion (index, ar 2000=100). Kdlla: SCB

Samiska naringar

Majoriteten av samerna &r i dag sysselsatta inom yrken som inte &r tradition-
ellt samiska. Detta dr en f6ljd av att endast ett mindre antal samer kan bed-
riva traditionella samiska néringar. Nar det géller till exempel rennéringen ar
mojligheterna till renbete mycket begransade idag. Férdndringsprocesserna
inom néringslivet har sjdlvklart ocks& berort det samiska samhéllet. Om-
struktureringen mot ett modernare och ett mer differentierat yrkesliv har
naturligt medfort att samer rekryteras till yrken utdver de traditionella pri-
mérnéringarna''*.

I det samiska samhéllet & sambandet mellan niring och kultur mycket vik-
tigt. Darfor ar det betydelsefullt att utveckla och ta vara pa traditionella sa-
miska ndringsverksamheter. Det dr viktigt for samerna att ha mojlighet att

12 Westin, 2011

13 Ejdemo Thomas, Séderholm Patrik, Ylinenpia Hakan och Ortqvist Daniel (2016) Norr-
bottens roll i samhéllsekonomin, Lansstyrelsen i Norrbottens lan

4 Omradesbeskrivning och SWOT-analys av Interreg Nords programomréade
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utveckla sin kultur genom exempelvis undervisning, litteratur, sprak och
konst, men ocksd genom nyttjande av naturresurser och utévande av naringar
som #r grunden for kulturen. Aven om samer i hog grad deltar i det moderna
samhéllets differentierade yrkesliv, dr det primédrniringarna, sdsom renné-
ring, jakt, fiske, jordbruk och duodji (samesl6jd), som i huvudsak utgdr ba-
sen och fastet for samisk niring. Renskotseln ar viktig, bade sett ur narings-
méssig synpunkt och med hénsyn till den centrala roll som nédringen spelar
som kulturbdrare 1 det samiska samhéllet. Det dr darfor viktigt att sdkerstélla
att renskotseln far de ramforutsittningar den behover for att stirka och ut-
veckla sin roll i det samiska sambhéllet. I Sverige tillkommer renskotselrdtten
alla samer. For att fa utova denna ritt krivs dock medlemskap i en sameby. |

hela landet finns 51 samebyar'".

Allt fler samer har under senare ar startat turistféretag som bedriver verk-
samhet med den samiska kulturen som kédnnetecken. Dér aterfinns alltifran
kommunikation och media, upplevelse- och naturturism, guidning och sa-
misk information till cateringverksamhet. En forstudie som genomfordes av
Svenska Samernas Riksforbund, SSR, 2008''° identifierade ett knappt hund-
ratal foretag inom samisk besdksnéring pa svensk sida. Samtliga var smafo-
retag men alla uppgav att de hade stor potential att vixa. Kvalitet, hallbarhet,
sdkerhet och trovardighet ar ledord for en ekologiskt héllbar utveckling inom
samiska néringar. Det dr viktigt med en helhetssyn pa den livsmiljé som
Sapmi utgoér och har sin utgangspunkt i, ndmligen det gemensamma samiska

livsmiljoarvet''’,

Vad giller sérdragen for foretagsstrukturen inom de samiska nédringarna &r
majoriteten av foretagen mikroforetag. Renndrings- och slojdforetagen ar
ofta uppbyggda sa att foretagaren gor flera saker i samma foretag beroende
pa arstiden. Mojligheten att hitta kompletterande verksambheter till de befint-
liga samiska ndringarna &r ofta av hogre prioritet &n att hitta helt nya verk-
samheter. Besoksnaringen dr dock oerhdrt viktig for Sapmi eftersom den ar
en t;(l')grutséittning for avsittningen av renkéttet, slgjden, konsten och desig-
nen .

13 Omradesbeskrivning och SWOT-analys av Interreg Nords programomréde
116 Forstudie Samisk turism, 2008, SSR
17 Omradesbeskrivning och SWOT-analys av Interreg Nords programomréade

18 Omradesbeskrivning och SWOT-analys av Interreg Nords programomréade
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Foretagens utmaningar

I arbetet med rapporten Tillvéixtforutsittningar fér Norrbottens ndrings-
Iiv'" genomfordes intervjuer med foretag om deras olika utmaningar pa
végen for att vixa. Figuren nedan visar vilka teman som har varit mest fre-
kvent aterkommande.

Utmaningar for att uppna 25%
omsattningstillvaxt till 2020

Organization och
ledningssystem

rdyndighetar ach
Lonzarmhet _yndle

samhdlle
Finanskering och vl - Erbjudande och
investeringar /™, ) : e Innovation
——1 Konkurrenter

Lokalar |

Generationsvaxling Leverantoner och ravaror

Installning oll tllvast och'

"E-handel
framtid

Marknad Parconal

Personal

En av de faktorer som de tillfrigade foretagen i rapporten tycker péverkar
tillvaxtforutsattningarna mest ar tillgang till personal med ritt kompetens-
profil, som vill bosédtta sig pd orten och stanna lidnge i bolaget. Foretagen
upplever att det rdder konkurrens frén gruvnéringen nér det géller arbets-
kraft.

Marknad

En annan faktor som paverkar foretagens tillvaxtforutsattningar beror foreta-

gens marknad. Det handlar om tillgéng till kunder, expansion av nuvarande

marknader och fortsatt gynnsam konjunktur'*,

19 Ortqvist Daniel, Tillvixtforutsittningar for Norrbottens niringsliv En kartliggning av
foretagens styrkor, svagheter och utmaningar

120 Ortqvist Daniel, Tillvixtforutsittningar for Norrbottens niringsliv - En kartliggning av
foretagens styrkor, svagheter och utmaningar
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Foretagens kommentarer till det regionala utvecklingsarbetet

I samband med rapporten Tillvéixtforutsdtiningar for Norrbottens ndrings-
Iiv'*"” genomforde man &dven intervjuer kring det regionala utvecklingsar-
betet i Norrbotten fram till 2020. Figuren nedan visar vilka teman som har
varit mest frekvent dterkommande.

Viktiga fragestallningar for det regionala
utvecklingsarbetet i Norrbotten 2020?

Attityder till feretagande
ach entreprendgrskap

ryndigheter och
Starka naringar ¥naEheter

regelverk
Infrastruktur stad och finansiering
Marknader Samverkan
Utbildning och kormpetens artraktiv reglon

Forskning och utveckling

Infrastruktur

Det omréde som foretagen anser har storst betydelse for utvecklingsarbetet i
Norrbotten, enligt vad som framkom i rapporten, ar infrastrukturen. Fram-
forallt dr det manga som poéngterar vikten av bygget av Norrbotniabanan
mellan Umea och Luled. Ménga 6nskar ocksa satsningar pa védgnéat och flyg-
forbindelser. Ett par kommentarer handlar 4ven om satsningar pa utbyggnad
av bredband och telenit.

Attraktiv region

Det andra omradet som foretagarna lyfter som ett av de mest prioriterade &r
behovet av utveckling av Norrbotten som en attraktiv region. De framfor i
rapporten asikter om att hela lidnet ska leva, att det ska finnas ett rikt utbud
av aktiviteter och kultur, att Norrbotten ska vara en attraktiv plats att bo och
vara pa och att det ska finnas en god samhéllsservice i hela ldnet. Ett antal
kommentarer och diskussioner har ocksa visat pa de behov som finns i glest
bebyggda omréden; bland annat har det uttryckts att det &r svart att driva

vissa niringar 6ver hela regionen'**.

121 Ortqvist Daniel, Tillvixtforutsittningar for Norrbottens niringsliv - En kartliggning av
foretagens styrkor, svagheter och utmaningar

12 Ortqvist Daniel, Tillvixtforutsittningar for Norrbottens niringsliv - En kartliggning av
foretagens styrkor, svagheter och utmaningar
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Analys

Norrbotten har en naturbaserad ekonomi som ar uppbyggd pa gruvor och
mineraler, stél- och skogsindustri. Stora investeringar inom dessa industrier
de senaste &ren har bidragit till 6kad sysselsdttning och stidrkande av foreta-
gens produktivitet och konkurrenskraft. Investeringarna vittnar om en fram-
tidstro fran foretagens sida, bade en tro pé sin egen marknad och pé en fort-
satt lonsam produktion. Regionens néringsliv bestar till storsta delen av smé
foretag, till och med sé kallade mikroforetag med férre én tio anstéllda. For
att starka sin konkurrenskraft pd marknaden behdver de samverka grénsover-
skridande for att fa tillgang till kunskap och andra resurser som de sjélva
saknar.

Foretagens produktivitet 6kar, men en baksida av detta kan pé sikt vara ett
minskat arbetskraftsbehov. Flera studier pekar pa att den naturbaserade eko-
nomin stiandigt 6kar sin automatiseringsgrad och ddrmed successivt minskar
sin betydelse for sysselséttningen. Analysen av ldnets kommande rekryte-
ringsbehov visar pa en tydlig nedatgaende trend for processoperatdrer inom
vissa delbranscher i tillverkning och utvinning, men ocksa att efterfragan pa
mer kvalificerad arbetskraft som ingenjorer och tekniker dkar.

Dock éar foradlingsgraden av varor och tjénster lag hos foretagen, och inno-
vationsgraden samt drivkrafterna att kommersialisera innovationer ar dven
de generellt 14ga 1 hela regionen.

Tillverkningsindustrin stélls infor allt hardare krav pa att effektivisera och
sdnka sina produktionskostnader, bland annat p& grund av globaliseringen.
Ocksé nérheten till storre marknader samt béttre tillgang till rdvaror och
energiforsorjning leder till att foretagen véljer att flytta eller “outsourca”
hela eller delar av sina verksamheter till andra regioner och ldnder. Region-
ens tjénste- och serviceforetag, som traditionellt sett inriktat sina verksam-
heter mot basindustrins behov, och som manga ganger verkat pé en lokal
niarmarknad, har ddrmed tvingats anpassa sina verksamheter till nya mark-
nader.

Digitaliseringens effekter kommer att vara en utmaning for ménga foretag.
Av de foretag som tillfragades i den tidigare ndmnda rapporten Digitali-
sering och ndringsliv poangterade vissa att digitalisering dr direkt avgdrande
for framtida konkurrenskraft och utveckling. En stor andel av foretagsledar-
na angav att digitalisering kan ge upphov till nya innovationer av produkter,
tjdnster, processer och marknader.

En allt storre miljomedvetenhet bland ménniskor och foretag idag har ocksé
medfort att den miljodrivna efterfragan pa foretagen i regionen har okat vil-
ket i sin tur har resulterat i att fler affdrsverksamheter har skapats inom bland
annat miljoteknik, vindkraft, biobrdnsle och bioenergi. Denna positiva ut-
veckling behover fortsétta.
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De smé och medelstora foretag som finns i regionen behdver frimjas nér det
géller internationalisering och mdjligheterna att nd ut till nya marknader.
Lokala marknader och ndrmarknader &r inte alltid tillrackligt stora for fore-
tagens lonsamhet, men avstdnden till internationella marknader ar ldnga och
manga ganger omgirdade av institutionella, mentala och sprakliga granshin-
der. Den relativa ndrheten till marknader i Ryssland och Asien ger dock fore-
tagen stora mojligheter att utveckla sina verksamheter. Foretagen inom reg-
ionen behdver dra nytta av de mdjligheter som finns pé de nya marknaderna
och ddrmed blir det dven viktigt att minimera granshindrens betydelse. Inter-
nationaliseringen skapar en 6kad tillgdnglighet till nya importer och export-
marknader, samtidigt som handelns innehéll och geografi kontinuerligt for-
dndras. En stiarkt samordning mellan olika internationaliserings- och export-
frimjande aktorers insatser dr darfor vésentligt.

Internationaliseringens mojligheter ar stora samtidigt som forutsdttningarna
for foretag och branscher snabbt kan foréndras, vilket gor att utvecklingen ar
svar att forutsdga. Samtliga Sveriges regioner paverkas av globaliseringen,
men de regionala effekterna avseende omvandlingstryck och foretags moj-
lighet och formaga att véxa varierar bland annat beroende pé néringslivs-
struktur och regionens storlek. I Norrbotten som har ett exportintensivt ni-
ringsliv dr globaliseringens effekter tydliga och regionen kan péaverkas
snabbt vid globala ekonomiska kriser. Sammantaget stéller globaliseringen
stora krav péd landets regioner att ta vara pd nya mojligheter och att gora
strategiska och langsiktiga satsningar som fradmjar den regionala attraktivite-
ten och konkurrenskraften.

Framtida mojligheter for 6kad konkurrenskraft bland féretagen i Norrbotten
kan ocksa skapas genom kompetensutveckling, produktutveckling och vida-
reforddling av produkter. En god férméga till innovation och fornyelse &r
avgorande for den regionala konkurrenskraften. Forutsdttningarna for ut-
veckling och framvéxt av regionala grinsoverskridande innovativa miljoer
behover diarmed stérkas, liksom fraimjandet av entreprendrskap, dkandet av
internationalisering hos foretagen samt utvecklingen av ett mer varierande
néringsliv som inkluderar nya néringar. Det behdvs ocksd mer samverkan
inom regionen, bade mellan befintliga och nya foretag samt tvérsektoriellt,
for att man dérigenom ska hitta nya afférsmdjligheter och 6kad 16nsamhet i
foretagen. Utveckling av nya industrier som kraver nya kunskaper och hog-
kvalificerad arbetskraft dr dessutom avgorande for att sikerstilla mangfald
och tillvdxt i regionen. Kunskapsintensiva tjdnster och ny teknik bidrar till
att uppratthalla en hdg innovationstakt.

Bristen pa arbetskraft riskerar att bli ett hinder for tillvdxten i regionen men
kan delvis 16sas med hjdlp av arbetskraftsinvandring. Denna 16sning dr dock
inte tillrdcklig och dérfor behover mobiliteten bland invanarna ocksa under-
lattas. Naturbaserad ekonomi utgdr en styrka bade for invanare, eftersom den
skapar arbetstillfdllen, och sma och medelstora féretag, som har chansen att
arbeta med produktutveckling. Déremot kan den offentliga sektorns starka
stillning som arbetsgivare innebédra en samhéllsekonomisk risk. Uppdel-
ningen av arbetskraft mellan privat och offentlig sektor bidrar tyvirr till en
starkt konssegregerad arbetsmarknad dar ménnen oftast aterfinns i de tradit-
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ionella yrkena inom néringsliv medan kvinnorna aterfinns inom den offent-
liga sektorn. Den offentliga sektorn ar dartill oftast storst 1 glesbygdskom-
muner vilket leder till att eventuella neddragningar inom offentlig sektor
framfor allt kommer att drabba kvinnorna och glesbygdskommunerna. Sam-
tidigt kan den framvédxande privata tjanstesektorn, till exempel kopplad till
turism och hélsovérd, ocksa resultera i nya arbetstillfallen for kvinnor. Den
ofta sdsongsberoende besoksverksamheten kan med hjélp av gransdverskri-
dande samverkan mellan turistforetag och andra foretag hitta mojligheter att
utvecklas till helarsverksamheter. Den andra arbetskraftsreserven som bor
beaktas &r utrikesfodda i omradet. Integreringen av utrikesfodda pa arbets-
marknaden &r svag. Att hitta ett arbete dr ofta den huvudsakliga orsaken till
att méinniskor flyttar, men det r ocksa viktigt for en familj att det finns ar-
bets- och utbildningsmdjligheter for hela familjen for att de ska flytta till
eller stanna i regionen. Aven en attraktiv natur, kultur och varierande rekre-
ationsmojligheter kan vara av stor betydelse for att frimja attraktiviteten och
oka inflyttningen till regionen.

Regionens kompetens, forskning och utveckling har stirkts ytterligare de
senaste aren dé det finns en god tillgang till utbildnings-, forsknings och
innovationsmiljoer samt aktiva forsknings- och utvecklingsverksamheter pa
ett flertal orter. Detta har resulterat i specialkompetenser inom till exempel
arktisk teknologi, rymdteknik samt inom gruv- och mineralteknik. En utma-
ning for regionen dr dock den laga andelen industriell forskning. Det finns
goda mojligheter for Norrbotten att fortsdtta utveckla och utoka samverkan
mellan forskning och néringsliv for att pa sa satt skapa 6kad kunskap, fler
innovationsmiljoer och 6kad kommersialisering av forskningsresultat.

En utmaning, som dven andra industrilénder har, &r den aldrade befolkning-
en som forutsdtter nya gemensamma utvecklingsomrdden inom forskning
och utveckling i regionen. Det finns stora kunskapsbehov inom den offent-
liga sektorn som behdver maéttas for att vi ska kunna méta framtida utma-
ningar i ett vélfirdssamhille. Aven olika sociala innovationer 4r ndgot som
kommer att behdvas for att 6ka dldre méanniskors véilbefinnande och minska
deras isolering.'” I regionen finns redan en vil utvecklad forskning och
samverkan inom till exempel e-hélsa, vilket bereder mdjligheter for framtida
samverkan inom nya innovativa serviceldsningar.

Att stiarka samarbetet och tillsammans med privat och offentlig sektor ut-
veckla nya ldsningar genom ny teknik, framfor allt i glesbygden, kan leda till
innovativa l6sningar bland annat inom servicesektorn men dven inom andra
tjdnstendringar. Kunskapsutvecklingen hos framst sma och medelstora fore-
tag behover kontinuerligt stdrkas for att stimulera innovationsféormagan.
Foretagens forutséttningar att vara delaktiga i kunskapsutvecklingen inom
universitet och forskningsinstitut behover stirkas, till exempel genom att
man stimulerar kunskapséverforing mellan foretag och forsknings- och ut-
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vecklingsmiljoer. Med forbittrad innovations- och kommersialiseringsfor-
maga bland regionens tillvixtaktorer kan fler konkurrenskraftiga produkter
och tjanster for en storre internationell marknad utvecklas.

Innovationsprocessen ér ofta en dppen process som priglas av att man vill
nyttiggora sig kompetenser utanfor den egna organisationen, branschen eller
det geografiska omrdde man verkar i. Metoder som frimjar en griansover-
skridande 6ppenhet mellan olika branscher och kompetensomraden i region-
en, men ocksa mellan regionens aktorer och omvarlden, behdver utvecklas.
Det dr dven centralt att regionen utvecklar skarningspunkter mellan kompe-
tensomraden for forbattrad maojlighet for nya innovativa foretag att oka reg-
ionens forméga att skapa fler griansoverskridande innovationssystem. Oppna
innovationssystem behdver dven utvecklas genom fler grinsoverskridande
mdtesplatser for samverkan. Digitaliseringens utveckling har mgjliggjort en
mer distansoberoende samverkan mellan aktorer, vilket dr sirskilt betydelse-
fullt for regionen. Med hjélp av digitaliseringen ges mdjligheter att kunna
kompensera for de nackdelar som foljer av glesheten och de langa avstdnden
mellan orter, foretag och marknader i och utanfér regionen och didrmed
binda ihop regionens olika miljoer.

I en allt mer kunskapsbaserad ekonomi, dér regionernas néringsliv lever pa
kunskapsmassiga forsprang, blir sambandet mellan forskning, utbildning och
innovation en allt viktigare framgéngsfaktor.'** Utvecklingen av nya innova-
tiva l6sningar baserade pé triple helix'* eller kunskapstriangeln'* blir en
framgéangsfaktor for den regionala utvecklingen. Men forutséttningarna for
att astadkomma en positiv utveckling baserad pa en fungerande triple helix
och kunskapstriangel skiljer sig at. I en tit miljo med korta avstind mellan
ménniskor, foretag och akademiska institutioner kan foretagen och akademin
bilda kluster dir utbyte av information, kunskap, personer etcetera kan fun-
gera och utvecklas. I en gles miljo finns inte samma massa och ddrmed inte
samma forutséttningar. Hér méaste dessa kluster erséttas av natverk pé lidngre
distans och med lagre frekvens av informationsfloden mellan noderna, men
det viktiga r att kunskap och erfarenhet i inda kan utbytas.'?’

Det finns ett betydande kunskapsbehov for att kunna moéta framtida utma-
ningar 1 ett vilfirdssamhélle med gles och aldrande befolkning och ett ark-
tiskt klimat. Att satsa pd utbildning och forskning 4r en avgorande faktor for
okat vardeskapande och 16nsamhet bland foretagen och den offentliga sek-

124 . . L
Conclusions on guidance on future priorities for European research and research-

based innovation

2982nd COMPETITIVENESS (Internal market, Industry and Research) Council
meeting, Brussels, 3 December 2009.

125 Samverkan mellan forskning, samhélle och néringsliv
126 Samverkan mellan foretag, forskning och utbildning

127 Rapport: Pa viag mot ett gransdverskridande innovationssystem i Nord, Kontigo 2012
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torn i regionen. Att stirka samarbetet mellan den privata och offentliga sek-
torn ar darfor nodvandigt infor framtiden for att graden av innovation och
kommersialisering ska 6ka och nya arbetstillfdllen skapas. De gemensamma
utmaningarna for dem som verkar i Norrbotten &r de ldnga avstdnden och
glesheten mellan industrierna samt de relativt sma institutionerna. Kun-
skapsutbyte, gransdverskridande forskning och samhaéllsutveckling samt
utbytesprogram bland studenter och forskare inom regionen bor aktivt ut-
vecklas.

Pé regional niva har universitet och hogskolor viktiga roller for utvecklingen
av innovationer. Det dr angelédget att den entreprendriella kompetensen, lik-
som forutsittningarna for universitet och hogskolor att stodja forskares och
studenters nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap, stirks. Ett fortsatt
samarbete mellan laroséten, foretag och det omgivande samhallet i Gvrigt ska
framjas. Detta bidrar till den regionala attraktiviteten och ar centralt for att
mdta den dkande internationella konkurrensen. For att frimja de innovation-
er som sker Iopande i smé och medelstora foretag ar det betydelsefullt att
dessa foretag kan fa stod i form av exempelvis nitverk, kompetens, kapital
samt stdd till varu- och tjénsteutveckling utifran deras unika behov. Innovat-
ionskontor, forskningsparker och inkubatorsverksamhet spelar en viktig roll i
de regionala innovationssystemen for att stimulera framvéixten av nya och
kunskapsintensiva tillvéxtforetag.

For att nd miljokvalitetsmalen och bidra till de energipolitiska mélen behd-
ver produktions- och energisystemet utvecklas sd att beroendet av fossil
energi minskar, andelen fornybar energi okar, den negativa miljopaverkan
frén transportsektorn minskar och en energieffektiv samhéllsutveckling
framjas. Det finns dven andra stora miljoutmaningar som stiller krav pa en
hallbar utveckling. Det kravs effektiva och giftfria kretslopp, hushallning
med naturresurser och héllbara konsumtionsmonster. Klimat-, miljo- och
energiutmaningarna utgér samtidigt en drivkraft for teknik-, varu- och tjéns-
teutveckling i alla branscher. Detta skapar en miljédriven néringslivsutveckl-
ing. Affarsmojligheter skapas for norrbottniska foretag i och med den véx-
ande globala efterfragan pa héllbara och resurseffektiva varor och tjénster
samt pa fornybar energi och produktion med laga miljoutslapp. For att styra
mot en hallbar ekonomi kréivs affirsmodeller, system och metoder som frim-
jar bland annat en fordndrad teknik- och ekosystemforvaltning, fornybara
energikillor och forbattrade kretsloppsfloden. Miljopaverkan uppstar bade
innan, under och efter det att en produkt eller tjanst har konsumeras. Paver-
kan kan vara savél lokal som global. Konsumtionsmdnstren av varor och
tjénster ska orsaka sd sma milj6- och hélsoproblem som mgjligt, vilket ocksa
ar 1 enlighet med generationsmalet.

De hogt stdllda mélen for den svenska klimat-, miljo- och energipolitiken
kréver ett aktivt och langsiktigt arbete for en hallbar utveckling pé alla poli-
tiska nivéer, inte minst regional och kommunal niva. Regioner och kommu-
ner har darfor ett stort ansvar for att aktivt bidra till en gron resurseffektiv
ekonomi, vilket dr en viktig del i arbetet for att nd generationsmalet och mil-
jokvalitetsmalen.
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Sapmi

Det finns en stor utvecklingspotential i bade traditionella och nya samiska
ndringar exempelvis upplevelsebaserad besoksniring, kultur-, mat- och ser-
vicesektorn, eftersom de ar likartade 1 de olika ldnderna. Genom att samar-
beta, bade inom Sverige och dver grianserna till Norge och Finland, kan man
utbyta idéer om marknadsf6ring, produktionsmetoder med mera, och nya
foretag kan skapas. De samiska traditionella niringarna utgér grunden for
vidareutveckling av ett varierat och produktskapande néringsliv.

Den samiska maten &r central for den samiska identiteten och for en levande
samisk kultur. Naturens villkor och arstider styr utvecklingen av mattradit-
ionerna. Detta dr gemensamt for urfolk dver hela varlden och en killa till
inspiration och héllbar utveckling.

Att stirka tillimpad forskning for att frdmja produktion utifrdn foretagens
behov &r ur ett samiskt perspektiv en mycket viktigt atgird for tillvéxten
inom renndringen och andra samiska néringar. En utmaning ar dock att for-
medla forskning till féretagen som ibland kan ha svart att beddma nyttan av
den. Déarfor behovs ett samarbete mellan forsknings- och utbildningsinstitut-
ioner for att underlétta forskarnas tillgédnglighet till de samiska néringarna.
Det &r dven nddviandigt att skapa informationskanaler for att sprida kunskap
om forskningen och dess resultat och dessa informationskanaler behdver ha
en form och ett innehéall som tilltalar malgruppen. Formedlingen bor breddas
till att d&ven omfatta forskning om kvinnor och ungdomar, sl6jd, konst och
identitet. Det kan bli spdnnande kunskap for alla som bor och verkar i
Sapmi. Det finns goda mojligheter att dra erfarenheter frdn forskning och
teknikutveckling till renniringen och andra samiska ndringar. Har finns ut-
rymme att arbeta med innovationer som kan bli unika i sitt slag, leda till nya
tillvaxtmojligheter och skapa nya jobb. Kraven pa fordndring och utveckling
av de samiska ndringarna gor att forskning och utbildning ir ett tema som
star i fokus 1 innovationsstrategin.
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Innovationsstodjande systemet — aktorskartan

Det 6vergripande innovationsstddssystemet i Norrbotten spelar en roll for
utvecklingen av de smarta specialiseringarna. Med innovationsstodssystem
menar vi aktdrer som erbjuder stdd till innovatorer, entreprendrer och foreta-
gare och bland dem framforallt till nyforetagare. Begreppet innovationssy-
stem i vidare bemérkelse &r individer och organisationer inom forskning,
naringsliv och offentlig verksamhet som i ett samspel sinsemellan utvecklar
idéer for att skapa mervédrden genom nya produkter, tjénster, processer eller
tillimpningar. Innovationssystem &r ocksa de strukturer som syftar till att
Oka idéflodet samt till att stimulera processen att omvandla idéer till innovat-
ioner. Lénet har idag ett fungerande innovationsstddssystem. Sjdlvklart har
det en potential for utveckling. Vi behover fa ett okat flode av idéer och fler
idéer med hojd. For att kunna hantera fler idéer behdver idéerna hanteras
snabbare och tidigt testas mot marknadens krav for att antingen forkastas
eller utvecklas vidare. Systemet ska omfatta hela Norrbotten. Aven lokala,
specialiserade innovationsplattformar ska kunna spela en roll i hela regionen
och den koncentration av forskning, kunskapsintensiva foretag och stodjande
aktorer som finns i Luled, Pited och Kiruna ska kunna komma hela regionen
till godo.

Det innovationsstodjande systemet med dess aktorer dr en av nycklarna for
regionens innovationskraft. Kunskapsutbyte och gemensamma processer for
problemformulering mellan foretag, universitet och offentlig sektor bidrar
till effektivare nyttiggérande av forskningsresultat. Syftet med det innovat-
ionsstodjande systemet dr ocksd att moéta néringslivets och den offentliga
sektorns behov av utveckling av nya produkter och processer. Med begrep-
pet innovationsstddsystem avses samtliga aktdrer i samhéllet som fungerar
stodjande nagonstans fran idé till marknad. Dessa aktorer verkar i olika om-
fattningar inom innovationssystemen utifran vilka behov av stéd som finns
for att utveckla en idé till en innovation. Innovationsstodsystemet innefattar
dven samtliga aktdrer som tillhandahéller riskkapital, 1&n och riskvilligt kapi-
tal, foretag som jobbar med immaterialrittigheter, exportfrimjande foretag
och organisationer samt offentliga aktdrer som ger stddinsatser i ndgot skede
av utvecklingskedjan frén id¢ till marknad.

Ett innovationssystem omfattar hela kedjan fran idé till marknad och ér ett
sdtt att beskriva den samverkan och det samspel som behdvs for att idéer ska
bli innovationer. Innovationssystem kan vara medvetet konstruerade men
bygger oftast pa samarbeten och beroenden som vixt fram. Processen ar
alltsd inte alltid rak och sekventiell, utan genomsyras av en mingd dverlap-
pande och svarforutsdgbara delprocesser. Kunskapsuppbyggnad utgdr en
viktig delprocess, men andra exempel pé@ betydelsefulla delprocesser é&r
ocksa produktutveckling, finansiering och paverkan pa efterfragesidan.

Innovationer skapas Gverallt i samhéllet, men mdéjligheten att ta del av de
system och miljoer som framjar innovation dr mer begridnsade i regionens
glesbefolkade omraden. Detta dr en utmaning som behdver métas i form av
atgirder som framjar delaktighet i ett platsoberoende innovationssystem for
bade kvinnor och mén. Utvecklingen av mer distansoberoende samverkan
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mellan aktorer kan kompensera for de nackdelar som foljer av gleshet och
langa avstand mellan orter, foretag och marknader i och utanfor regionen.

Mainga aktorer inom innovationsstodsystemet finansieras med offentliga
medel och utgdrs av institutioner och organisationer, men ocksa av nischade
projekt med begransad 16ptid. Generellt géller att stodsystemet maste ha sin
grund i1 kompetenta aktorer med sinsemellan bra samarbete och samordning.

Innovationer kan ocksa utvecklas av enskilda entreprendrer och innovatorer
eller av anstillda inom den offentliga sektorn som, om de har tillgéng till
kunskapsbaserade resurser och kapital i alla skeden, kan bidra till regionens
utveckling. Denna typ av innovationer och innovativ samverkan behdver
ocksa uppmérksammas som ett verktyg for regionens framtida utveckling.
Négot annat som é&r viktigt dr att stotta de mindre entreprendrerna och upp-
muntra entreprendriella forhallningssatt. Eftersom innovationsprocesser ar
komplexa och sammanfldtade i varandra, krdvs en samsyn avseende gemen-
samma strategiska och langsiktiga insatser. Syftet med bilden av aktorskar-
tan nedan &r att visa hur olika aktorer pa olika sétt arbetar for att frémja in-
novationer och nya foretag i Norrbotten.

Manga aktorer har flera olika roller i innovationssystemet och inte séllan ar
aktdrerna 1 stodsystemet bade affarsutvecklare och innovationsstodjare som
arbetar mot olika malgrupper och foretag i olika utvecklingsfaser. Ett exem-
pel pé en aktor i stodsystemet dr Region Norrbotten. Regionen agerar som
policyskapande organisation, som utbildnings-, utvecklings- och forsknings-
organisation. Region Norrbotten kan &ven vara kunden i systemet. Skissen
nedan visar hur det kan se ut.
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Innovativa system. Figuren dr en utveckling av ” Innovationer och regionala innovat-
ionssystem” enligt Cooke m fl 2007

Aktorer

Figuren ovan sammanfattar hur Norrbotten ser pa innovationer och samar-
bete i innovationssystem. Har beskrivs det regionala innovationssystemet av
kluster av innovativa féretag som samverkar i arbetet med att utveckla nya
innovativa 16sningar for en marknad. Foretagen stdds av forsknings- och
utbildningsorganisationer och olika former av teknikméklande organisation-
er och inkubatorer.

Foretag fungerar som motorer och deras efterfragan driver innovationen.
Foretag kan producera egen forskning och utveckling samt finansierar annan
forskning. Sma och medelstora foretag finns bland annat inom ldnets kluster.

Intermediiirer har som uppgift att stimulera processen fran id¢ till kommer-
siellt lanserad produkt eller tjdnst, det vill sdga en aktdr som befinner sig
mitt emellan forskning, akademi och foretag. Exempel pé intermediérer &r
industriforskningsinstitut, inkubatorer, radgivning, kluster och nétverksini-
tiativ, néringslivsfrimjande organisationer, innovationsfrimjande nétverk
samt intresseorganisationer.
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Utbildning och forskning inbegriper universitet, hogskolor och hogskole-
samarbeten. I Norrbotten har vi Luled tekniska universitet (LTU). Universi-
tetets verksamhet har sin tyngdpunkt inom det tekniska omradet, men LTU
har dven en omfattande lararutbildning, hilsovetenskaplig utbildning, eko-
nomutbildning och annan samhéllsvetenskaplig utbildning och forskning
samt utbildningar inom musik, dans, teater och media. Universitet har cirka
15 000 studerande. Sedan starten har LTU varit beldget i Lulea, Pited, Skell-
efted, Kiruna, Filipstad och Borlénge.

I lénet finns dven ett 20-tal gymnasieutbildningar och ett antal yrkesutbild-
ningar.

Forskningsinstitut dr organisationer som har forskning som sin enda eller
huvudsakliga verksamhet. Forskningsinstitut kan vara inriktade pa grund-
forskning, tillimpad forskning eller bada delarna. De kan vara statliga, pri-
vata eller tillhora internationella organisationer.

Industriforskningsinstitut har funnits linge i Sverige. De fOrsta instituten
grundades i borjan av 1900-talet och har sitt ursprung i specifika branscher.
Instituten som bildats senare har ofta en branschévergripande eller en tvér-
teknologisk utgangspunkt. Bade staten och néringslivet stir bakom instituten
och har finansiellt bidragit till verksamheten. Det gemensamma intresset
bottnar i att man anser att industriforskningssystemet behovs for att stirka
svenska foretags utveckling, konkurrenskraft och sysselséttning. Industri-
forskningsinstitutens resurser i form av forskare, test- och demonstrationsan-
laggningar och nétverk utgor en viktig del i niringslivets innovationssystem.
En bra samverkan mellan forskningsinstituten och ldrositena dr av stor bety-
delse for att effektivt kunna fora ut forskningsresultat till néringslivet. Den
kompetens och den infrastruktur for forskning som byggts upp vid larosétena
utgor en betydelsefull resurs for naringslivets forskning och utvecklingen av
det svenska innovationssystemet.

De industriforskningsinstitut som finns i lénet &r Interactive Institute Swe-
dish ICT (Pited), RISE Energy Technology Center (Pited), Swerea Sicomp
(Pited), Swerea Mefos (Luled), Winternet (Boden), RISE SCIS North (Lu-
led), European Incoherent Scatter Scientific Association, Esrange (Kiruna)
samt Institutet for rymdfysik (Kiruna). Dessa bendmns i fortsdttningen
forskningsinstitut.

Infrastruktur 1 form av privat och offentligt riskkapital men ocksa i form av
transportndt och bredband ér en forutséttning for att innovationssystemet ska
fungera.

Det politiska systemet skapar forutsittningar for innovationssystemet pa
lokal, regional och nationell samt i viss man pa internationell niva.
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Offentlig sektor spelar ocksé en viktig roll i innovationssystemet, men be-
greppet dr fortfarande relativt nytt och outvecklat i denna sektor. Det finns
idag ingen heltdckande beskrivning av skillnaderna mellan offentlig sektor
och privat sektor géllande innovativitet. Nedan beskrivs den offentliga sek-
torns olika roller i innovationssystemet.

Det regionala policysystemet

Kommunerna i Norrbotten utgor aktorer och intressenter i det regionala poli-
cysystemet och deltar i utformningen av regionens strategier. Som medfi-
nansidrer stottar kommunerna innovationssatsningar och projekt. Fragor om
innovationssatsningar hanteras i regel av kommunledningsférvaltningen i
dialog med den politiska ledningen och berdrda forvaltningar och/eller
kommunala bolag.

Kunskapsutveckling och spridning

Kommunerna dr en utbildningsaktdr och plantskola som forser universitet
och néringsliv med kompetens. Frdn kommunernas utbildningar kommer
framtida studenter, forskare, innovatdrer, medarbetare och foretagsledare.
Genom ett aktivt samarbete med universitet, naringsliv och forskningsorga-
nisationer skapas intresse, engagemang och nétverk som stimulerar och un-
derldttar framtida rekrytering. Utbildningsforvaltningar, verksamhet for vux-
enutbildning, nyforetagarstod, UF-satsningar och inkubatorer/science parks
ar exempel pa kommunala verksamheter som hjdlper till med kunskapsut-
vecklingen.

Innovationssatsningar — utveckling av nya losningar, produkter och tjdnster.

Kommunerna kan ha flera olika roller i specifika innovationssatsningar. I
manga fall har kommunen en utvecklingsstddjande roll och agerar tillsam-
mans med andra aktorer for att stimulera processen fran idé till kommersiell
produkt. Denna typ av satsningar sker ofta via nédringslivsavdelningar eller
olika typer av utvecklingsbolag. I andra fall har kommunen en roll som
marknadsaktdr som behdver utveckla nya samhillstjinster. Aven olika typer
av horisontella expertfunktioner som ledning, styrning, kommunikation,
ekonomi, digitalisering och HR kan utgdéra mdjliga malgrupper for innovat-
ionssatsningar inom offentlig sektor. Olika typer av innovationsstodjande
arbeten och projekt finns idag inom kommunala organisationer, dir fokus
skiftar mellan verksamhetsinterna innovationer och innovationer med sikte
pa kommersialisering. Denna typ av satsningar finansieras i regel av kom-
munala medel i kombination med externa medel.

En annan del av kommunernas innovationsstddjande arbete &r att tillhanda-
halla attraktiva miljoer for innovation. Direkta behov som fysiska platser
med tillhérande infrastruktur dr en del i detta stod, men dven mer indirekt
paverkande faktorer som boendemiljoer, samhillsservice, miklande och
nitverkande utgdr viktiga framgingsfaktorer som kommunerna kan bidra
med.
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For att underlétta och 6ka forstaelsen mellan aktorer och intressenter i reg-
ionens innovationsstodjande system behdver innovationsbegreppet Oversat-
tas och beskrivas i forhallande till den offentliga sektorns olika roller och
samhéllsuppdrag. Vi behover stélla oss frdgan om vilka typer av innovation-
er som kan tidnkas finnas i offentlig sektor men inte i privat. Den offentliga
sektorn ska véga ett antal virden mot varandra for att uppfylla sitt uppdrag. I
sin bok Forvaltningspolitik pekar forfattarna Pettersson och Soderlund pé
spanningen mellan rittsstaten, demokratin och effektiviteten i offentlig sek-
tor. De konstaterar att dessa tre hornstenar, som antas understodja varandra, i
sjdlva verket dr oforenliga'®®. Om man ska géra nagot i offentlig sektor kan
man inte gora det sé effektivt som det gar, eftersom man hela tiden maste ta
hansyn till rattssdakerhet och demokrati. Darfor finns det alltid en konflikt i
systemet. En medarbetare som dr myndighetsutévande kan uppleva att inno-
vativitet stir i motsats till kravet pa réittssakerhet.

Region Norrbottens bolag

Region Norrbotten dger flera bolag som bidrar till utvecklingen i regionen.
Bolagen skapar i samverkan med andra aktorer ett mervirde for regionen.
Det uppstar synergier som Region Norrbotten inte formatt klarar av att skapa
pa egen hand. Agarstyrning av Region Norrbottens bolag #r en av de uppgif-
ter som Avdelningen for regional utveckling har. Styrningen sker i samréd
med bolagens Ovriga dgare. Arbetet innebédr bland annat att ansvara for dgar-
och bolagsdialog, utforma dgardirektiv, administrera dgarsamrad och genom-
fora informations- och utbildningsaktiviteter. Nedanstdende bolag dgs av
Region Norrbotten.

Almi Foretagspartner Nord AB

Almi Foretagspartner Nord AB ér ett bolag som ska arbeta for att stdrka det
svenska naringslivets utveckling och verka for en hallbar tillvaxt. Almi ska
erbjuda tjénster inom radgivning och utlaning i huvudsak riktat till foretag
med lonsamhets- och tillvixtpotential. Almi ska medverka till att konkur-
renskraftiga, och ddrmed hallbara, smé och medelstora foretag utvecklas och
blir fler. Med hallbar tillvéxt avses tillvixt i bolag som beddms vara ekono-
miskt, socialt och miljoméssigt héllbara dver tid. Almi ska aktivt soka nya
kunder och verksamheten ska utgd fran behoven hos foretagen regionalt.
Bolaget ska arbeta med att stimulera och stotta alla kunder i malgruppen
men ha ett sérskilt fokus pé tidiga skeden och expansionsfaser hos foretagen,
samt pa kvinnliga foretagare och foretagare med utlandsk bakgrund. Bolaget
ska bidra till utvecklingen av foretag med kunskapsintensiva affarsidéer.

Almis verksamhet ska vara marknadskompletterande och riktas mot foretag
som inte far sitt behov av finansiering eller radgivning tillgodosett av mark-
nadens privata aktorer. Bolaget ska samverka och bygga partnerskap med
relevanta privata och offentliga aktorer som vill expandera eller utvecklas.

128 petterson, O.& Soderlund, D. (1993). Forvaltningspolitik. Stockholm.
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Filmpool Nord AB

Filmpool Nord AB ska stétta den regionala filmbranschen samt filmen som
kulturform i Norrbotten. Filmbranschen dr en viktig kulturnéring som bidrar
till hela ldnets utveckling. Bolaget ska ockséd frémja intresset for film och
audiovisuell produktion. Satsningarna ska ge direkta och indirekta intdkter
till linets néringsliv.

Informationsteknik i Norrbotten AB (IT Norrbotten)

Bolaget skoter det linsgemensamma fiberbaserade hoghastighetsnitet och
erbjuder kommunerna att ta del av det. Bolaget ska verka for att nitet kom-
mer till praktisk anvéndning for lokalt néringsliv och offentlig service sa att
en mangfald av tjanster skapas.

BD Pop AB

BD Pop AB ska vara ett regionalt resurs- och produktionscentrum fér popu-
larmusik med syfte att stodja talanger, stdrka den regionala musikbranschen
och stimulera tillvéxt av kreativa néringar.

Energikontor i Norr AB

Bolaget ska driva energi- och klimatfragor pa lokal och regional niva i ett
internationellt perspektiv. Bolagets mal ar att verka for att 6ka andelen for-
nybara energikéllor i regionen, arbeta for en effektivare anvidndning av
energi och naturresurser, bidra till utvecklingen av samarbete inom energi-
och klimatomradet och stddja och utveckla samverkan mellan regioner, nat-
ionellt och internationellt.

Investeringar i Norrbotten AB

Bolaget ska verka som koordinator for region och kommuner i Norrbotten
inom bland annat marknadsforing och forséljning, faktahantering, maéssor,
kompetensutveckling och stod i offertarbete samt dgna sig at uppsckande
verksamhet hos internationella investerare och etablerare, samt marknads-
fora Norrbotten.

Norrbotniabanan AB

Norrbotniabanan AB ska bedriva konsultverksamhet avseende Norrbotnia-
banan och verka for att jarnvig byggs mellan Umeda och Haparanda.

Arctic Business Incubator AB (ABI)

Arctic Business Incubators uppgift ar att utveckla entreprendrer och deras
innovativa affarsidéer till lonsamma och livskraftiga internationella tillvéxt-
bolag.
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Lanstrafiken i Norrbotten AB

Bolaget ska bidra till den regionala utvecklingen genom en effektiv kollek-
tivtrafik anpassad till behoven hos léanets medborgare och niringsliv. Bolaget
ska genom ldnsoverskridande kontakter vara forberett pa de konsekvenser
som en eventuell framtida regionforstoring kan innebéra.

Garnisfastigheter AB

Foremaélet for Garnisfastigheter ABs verksamhet &r att forvérva, dga, be-
bygga, driva och forvalta fastigheter eller tomtratter med affarsldgenheter,
kollektiva anordningar (sdsom géng- och cykelvégar, parkeringsplatser och
gronomraden) och bostéder, samt bedriva ddrmed forenlig verksambhet.

Matlaget i Géllivare AB

Matlaget i Géllivare AB producerar mat till institutioner inom Géllivare
kommun samt till regionens lokala hélso- och sjukvardsverksamhet.

Norrtig AB
Norrtdg AB ska bedriva regional dagtigtrafik i ett sammanhédngande system
over lansgrinserna i de fyra nordligaste ldnen.
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Nationella aktorer i innovationssystemet

Det finns édven ett flertal rikstickande aktdrer for information och radgiv-
ning. | tabellen nedan redovisas de i huvudsak rikstickande och offentligt
finansierade organisationer samt myndigheter som bistir foretag och bli-
vande foretagare med upplysning och radgivning. Viktigt att notera &r att
respektive organisation i olika grad &r beroende av offentlig finansiering.
Tabellen nedan visar exempel pa rikstickande aktorer for upplys-
ning/radgivning (Riksrevisionen, 2014).'*

| Aktdr Starta Driva Vixa Beskrivning avstdd

Almi Foretagspartner Information och radgivning for samtliga foretagsfaser med 40 kontor dver hela
landet

Business Sweden Personlig exportradgivning, kompetensutveckling kopplat till intermationalisering

CONNECT Motesplats for entreprendrer, forskare och investerare,
Radgivning till entreprentrer och investerare

Coompanion Faretagsradgivning med inriktning kooperativa foretag, narvaro pa 25 platser i
Sverige.

Drrivhus Akademinara radgivning och vagledning till studenter vid flertalet ldrosaten
samt utbildning.

Enterprise Europe Network Information och radgivning om framst EU-regler, internationalisering,
EU-finansiering, formedling av affarskontakier

IFS Radgivningscentrum (Almi) Affarsradgivning med fokus utrikes fodda (dgs av Almi)

Industriella utvecklingscentra (IUC) Driver industriella utvecklingsprojekt tillsammans med framforalit SMEs

Inkubatorer och teknikparker Infrastruktur for affarsutveckling i form av radgivning, kontorsyta, events.
(Ca 65 anslutna medlemmar till SISP

Innovationskontor vid UoH Kvalificerat stbd i fragor om nyttiggorande av forskningsresultat vid utvalda
larosdten i Sverige.

NyforetagarCentrum Erbjuder kostnadsfri och individuell radgivning till individer som avser starta
foretag och foretag i uppstartsskedet

Kommunala naringslivskontor Tillhandahaller/upphandlar information och stod gentemot lokala foretag

Resurscentra Regionala och lokala resurscentra med fokus pa framjandefasen utifran ett
Jjamstalldhetsperspektiv

Svenska Uppfinnareforeningen Matverk dar uppfinnare och smaftretagare har tillgang till radgivning, mentorer,
problemltsning och inspiration

Ung foretagsamhet Utbildar grundskole- och gymnasieelever i entreprendrskap. Utbildar drygt
20000 unga per ar

Huvudsakllga myndigheter

Kommerskollegium Ombudsman for foretag som stoter pa handelshinder i utlandsaffarer

VINNOVA Informationsinsatser kopplat till deltagande i EU=s ramprogram for forskning
och teknisk utveckling

Tillvaxtverket Informationsinsatser (verksamt.se, Startlinjen, starta fretag-dagen i samarbete
med andra myndigheter)

RISE FoU-samverkan, Radgivning for internationalisering for SMEs (EU/SME)

Jordbruksverket Stod for kompetensutveckling

Arbetsformedlingen Hjalp med att f3 affdrsidé provad samt mojlighet att ansoka om
starta eget-bidrag

Energimyndigheten Bidrar med Ian, teknisk kompetens, marknadskannedom och affdrsutveckling
till foretag inom energiomradet

Skatteverket Erbjuder kostnadsfria informationstraffar som delvis riktar sig till malgruppema
blivande foretagare och nyféretagare

Exempel pa rikstickande aktorer for upplysning/radgivning. Kdlla: Tillvixtverket, 2015, Kartldggning
av det foretagsfriamjande systemet i Sverige, Info 0601

129 Tillvaxtverket, 2015, Kartldggning av det foretagsfraimjande systemet i Sverige, Info 0601
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En motsvarande tabell over var Region Norrbottens bolag befinner sig i in-
novationsprocessen finns nedan. En viktig sak att komma ihég &r att bolagen
som i tabellen inte sdgs tillhora ett innovationssystem adnda kan tillhora ett i
vidare bemérkelse, eftersom vi nedan har anvint en smal definition.

Bolag som &gs av
Region Norrbotten

Almi Foretagspartner
Nord AB

Starta Driva

Vaxa Kommentar

Ja, ska erbjuda tjanster inom radgivning och utléning i huvudsak
riktat till foretag med 16nsamhets- och tillvaxtpotential.

Filmpool Nord AB

Nej, verkar inte inom av nagon av faserna, dr inom KKN (film)
d.v.s. indirekta effekter pa innovationssystemet.

Informationsteknik 1

Nej, ska forvalta och utveckla det lansgemensamma fiberbaserade

Norrbotten AB hoghastighetsnatet, samt erbjuda lanets kommuner tjansten Infra-
struktur dvs. kommunikationer- bredband. d.v.s. indirekta effekter
pa innovationssystemet.

BD Pop AB Delvis ja, genom att stirka den regionala musikbranschen och

stimulera tillvéxt av kreativa néringar.

Energikontor i Norr
AB

Nej, ska verka for att 6ka andelen fornybara energikéllor i region-
en, arbeta for en effektivare anvdndning av energi och naturresur-
ser. Bolagen verkar inte i ndgon av faserna, men fér indirekta ef-
fekter pa innovationssystemet.

Investeringar i Norr-

Nej, bolaget ska vara koordinator for region och kommuner i

botten AB Norrbotten inom bland annat marknadsféring och forsiljning,
faktahantering, méssor, kompetensutveckling och stdd i offertar-
bete samt dgna sig at uppsdkande verksamhet mot internationella
investerare, d.v.s. har indirekta effekter pa innovationssystemet.

Norrbotniabanan AB Nej, bolaget ska bedriva konsultverksamhet avseende

Norrbotniabanan.

Arctic Business
Incubator AB

Ja. Inkubatorn ska utveckla entreprendrer och deras innovativa
affarsidéer till lonsamma och livskraftiga internationella tillvaxtbo-
lag

Lénstrafiken i Norr-

Nej. Ska bedriva effektiv kollektivtrafik anpassad till behoven hos

botten AB lanets medborgare och néringslivinfrastruktur, d.v.s. kommunikat-
ioner som har indirekta effekter pa innovationssystemet.
Garnisfastigheter AB Nej. Ska skota drift och forvaltning av bolagets fastigheter, d.v.s.

har indirekta effekter pa innovationssystemet.

Matlaget i Géllivare
AB

Nej, producerar mat till institutioner inom Géllivare kommun samt
till landstingets lokala hilso- och sjukvéardsverksamhet. Ar en del
av innovationssystemet men ingar inte i de tre definierade faserna.

Norrtdg AB

Nej. Bedriva regional dagtigtrafik i ett ssmmanhingande system
over lansgrinserna i de fyra nordligaste ldnen. Infrastruktur, d.v.s.
kommunikationer.

Region Norrbottens bolags plats i innovationssystemet
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Scenarier for Norrbotten ar 2050

Att méla upp troliga framtidsscenarier, baserade pa de fakta vi idag
har att forhalla oss till, kan vara ett verktyg for regional planering och
utveckling. I de foljande avsnitten presenteras fem mojliga scenarier,
framtagna av Luled tekniska universitet (LTU), samt vilka forutsétt-
ningar som krévs for att respektive scenario ska bli verklighet. Daref-
ter kategoriseras och sammanfattas de viktigaste utmaningarna som
lanet stélls infor om scenarierna blir verklighet, ensamma eller i kom-
bination."*°

Scenarier som metod for regional planering och utveckling

Ett scenario dr en sammanhédngande, internt konsekvent och trovirdig be-
skrivning av ett mojligt framtida tillstand i varlden. Scenarioplanering, dven
kallat scenariotéinkande eller scenarioanalys, i sin tur &r en metod for strate-
gisk planering som kan tillimpas for att gora flexibla langsiktiga planer. Ett
scenario dr dock inte enbart en beskrivning av ett framtida tillstand utan
ocksa en beskrivning av utvecklingen frén ett nuldge till det uppskattade
framtida tillstandet.

% i iregionen
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\ med nya
N id mojligheter
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Fré Ué Diversifiering efter
- = en nationell
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Alternativa scenarier for Norrbotten 2050

Underlag for ett scenario ar dels olika partiella och sektoriella trender och
prognoser, dels en tinkbar idé om en “intrig”, det vill séiga en drivande kraft.
Diérigenom &r scenariometodiken intressant inte enbart for att utvirdera al-
ternativa framtidsbilder utan ocksa for att utvardera alternativ for att paverka
och utveckla i riktning mot vad som bedoms som 6nskvérda framtidsalterna-
tiv. Framtiden &r inte en ingen statisk framskrivning av historien, snarare
existerar flera mojliga framtider. Scenarioplanering mojliggor ett dynamiskt

130 Scenarierna kommer frin Regional fornyelse av och i Norrbotten. En metaanalys av ldnets
utvecklingsforutsittningar, skriven av Thomas Ejdemo, Patrik S6derholm, Hakan Ylinenpad
och Daniel Ortqvist.
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perspektiv pa framtiden genom en utforskning av olika utvecklingsalternativ
som leder till ett antal olika alternativa framtider. Givet den mangd informat-
ion som sammanstillts om Norrbottens forutsittningar under de senaste aren
tillsammans med de méanga oforutsdgbara parametrar som paverkar framti-
den har vi forsokt att skapa fem alternativa scenarier for ldnets framtid. Alla
scenarier géller for ar 2050, men delvis beskrivs dven utvecklingen fram till
detta &r. Syftet med scenarierna dr inte att skapa en prognos for Norrbottens
utveckling utan snarare att lyfta upp och diskutera vad olika typer av insatser
och yttre forutsittningar kan medfora. Bilden ovan visar fem olika scenarier
for Norrbotten. Kommande sidor presenterar scenarierna som LTU har tagit
fram i sin rapport En metaanalys av linets utvecklingsforutsdttningar.

Scenario I: Basindustriregionen

I detta scenario dr Norrbotten ar 2050 ett 14n
som fortfarande ar starkt praglat av en basin-
dustri som forddlar lénets naturresurser —
mineraler, skog samt vatten- och vindbaserad
elektricitet. Detta innebér att lédnet har behal-
lit en komparativ fordel i ndmnda néringar
och det finns fortfarande en forhéllandevis
stark efterfrigan pa de forddlade produkter
som ldnet har att erbjuda. Den fortsatt starka
positionen for ldnets basindustrier har mgj-
liggjorts av kapitalintensiva investeringar
som stirkt industrins konkurrenskraft men
som ocksa i vissa fall fort med sig vdsentliga
strukturella forédndringar i produktionen. Sta-
ten har delfinansierat satsningar pa ny teknik
och infrastruktur.

Den gruvboom som préiglade lanets utveckl-
ing fran 2004 och ett tiotal ar framat, d& det
samtidigt var hoga rdvarupriser, innebar att
gruvindustrins andel av BRP nadde nivaer pé
drygt 20 procent. Efter en svacka med ldgre
priser och negativa rorelseresultat fram till
cirka 2020 har ldnets gruvindustri aterigen
aterhdmtat sig och har 6verlag en god 16n-
samhet. De expansiva planer som gick i sta
under 2010-talet aterupptogs delvis ett de-
cennium senare, och gruvproduktionens an-
del av BRP ér ar 2050 lika hog som den var
under gruvboomen i borjan av seklet. Indu-
strin domineras ar 2050 fortfarande av LKAB
och Boliden men ett antal nya bolag, varav en
del med internationella 4dgare, har 6ppnat nya
gruvor, diribland jirnmalms- och koppargru-
Vor.

En fOrutsittning for denna utveckling har
varit en forhallandevis stark efterfragan pa
metaller och révaror. Efterfragan péd exem-

Norrbottens-Kuriren
Onsdag 21 oktober 2015

Fortsatt laga
ravarupriser

GALLIVARE terfrigan, men framfor allt
Efterfragan pd mineraler for att vi ser en stor 6kning
i Kina dr avgbrande i produktionen, sager Lin-

fér prisutvecklingen pa
ravarumarknaden. De
I&ga priserna kommer
inte att stiga dnnu.

Det sager Linda Warell, do-
cent i nationalekonomi
fran Lule tekniska univer-

da Warell.

Tillviixtidnderna Kina och
Indien har tappat lite fart
men fortfarande ar efterfra-
gan pa mineraler och me-
taller hog dar jamfort med
for tio ar sedan. Det som pa-

sitet som forskat inom en-  verkarden framtida utveck-
ergi och mineralmarkna- lingen av efterfrigan styrs
den. Men hon ar inte oro- avKina.

lig for gruvndringen i Norr- — Exempelvis efterfrigar
botten. Kina 50 procent av all stal

- Boliden och LKAB &r tva
stabila féretag som varit

i virlden. Det som hinder
dér far en valdigt stor ef-
fekt p& marknaden. Under

:h med om sjunkande reala perioden med héga pri-
=ijon priser forr, de 4r ganskaval  ser ar det manga foretag
rustade for det hir. Inget som satsat pa nya gruvpro-
tta foretag vill verka pd en s&-  jekt for att 6ka sin produk-
g5 dan marknad, men irman tion, och de borjar komma
v tvingad attgoradet samds- ut p& marknaden nu. Det
Ja te man gora det, sigerhon. leder till att priserna sjun-
ker. Mindre gruvféretag
Konsumtionen av alumini- med hégre kostnader slis
‘m- um, nickel och koppar har  ut, vilketkanske stabiliserar
3r- tkatstortfrin1950 framtill  pa sikt utbudet men det &r
na- idag. Anda ir prisernaldga  svartatt se det just nu.
n- idag, men historiskt sett — Jag tror inte gruv-
n- inte lagst. verksamheteniNorrbotten

— Jag ser inte att prisni-
vin kommeratt stigaunder
den narmsta tiden. Dels for
attviser en avmattningief-

ar hotad, den ar viktig for
hela Europa, sdger Linda
Wirell.

Monica Olofsson

En illustration av ett typiskt inslag i en rdva-
rubaserad ekonomi. Kdlla: NK
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pelvis jarnmalm i Kina har stagnerat ar 2050, men har i stéllet tagit
fart 1 andra regioner, till exempel 1 ett antal starkt vixande afrikanska
lander.

Utvecklingen har ocksd mojliggjorts av en rad infrastrukturinveste-
ringar, sasom dubbelsparig jarnvdg fran gruvorterna, samt fortsatt
utbildning av gruvingenjorer vid LTU och andra larositen i landet. [
lanet finns ar 2050 goda mdgjligheter for gruvbolagen att rekrytera
kompetent personal liksom underleverantérer inom lénet, ndgot som
ocksa hdnger ihop med den okade invandringen. Bolagens konkur-
renskraft bygger fortfarande pé forekomsten av effektiva produktions-
processer och hog leveranssdkerhet. Detta har mdjliggjorts av investe-
ringar i 6kad automatisering och fortsatt produktforadling av till ex-
empel jarnmalmspellets.

Perioder av hoga respektive 1dga ravarupriser skapar ett fortsatt behov
av att andra sektorer i den regionala ekonomin kan diversifiera sina
verksamheter. Antingen s& att det skapas ett bredare spektrum av
gruvbolag som kan hédvda sig dven internationellt eller genom annan
verksamhet eller en kombination av dessa alternativ. Aven om vissa
foretag, till exempel Mobilaris, vixt fram som vérldsledande aktdrer
inom sina nischer, upplever lidnet dven 2050 starka svéngningar i eko-
nomin eftersom priserna pa de globala ravarumarknaderna fortfarande
gér upp och ned.

Gruvindustrins arbete har dnda fram till 2050 priglats av ett okat fo-
kus pa att i mojligaste mén kombinera en bibehdllen konkurrenskraft
med Okat samhillsansvar rorande miljoeffekter, sociala fragor och
kopplingarna till den lokala ekonomin. Den 6kade automatiseringen
och digitaliseringen av industrin har 2050 inneburit att antalet direkt
anstillda i gruvindustrin har minskat betydligt. Aven om linet dven
2050 har goda forutsittningar, tack vare kompetent arbetskraft, att dra
nytta av gruvindustrin via underleverantorsarbeten, till exempel un-
derhall och erséttningsinvesteringar, och vidare innovation och forad-
ling, har trenden alltmer gatt mot att sma gruvkommuner inte kan dra
sa stor nytta av industrin nér det géller 6kade antal arbetstillfdllen och
skatteintdkter. Gruvbolagen drivs i allt storre utstrackning fran andra
storre orter ddr den hogutbildade arbetskraften foredrar att bo. Debat-
ten om hur branschen langsiktigt kan stirka kopplingarna till de lokala
ekonomierna, det vill sdga kommunerna, ar darfér minst lika intensiv
2050 som 2015.

Detta forstirks av att utvecklingen kring distansoverbryggande teknik
har fatt ett starkare genomslag i offentlig sektor och inte minst inom
vérden. Kommunernas behov av offentligt anstéllda pa plats ar dérfor
mindre. Manga sma kommuner inleder samarbeten med varandra for
att kunna finansiera offentlig verksamhet och utnyttja stordriftsforde-
lar.

Gruvdriftens miljoeffekter har reducerats betydligt under perioden
2015-2050, bland annat som ett resultat av béttre teknik och ett strik-
tare regelverk for efterbehandling, 6kad energieffektivisering etcetera,
men fortfarande finns konflikter kring miljopaverkan och markan-
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véndning. Detta beror bland annat pa att samerna och rennéringens
stillning och deras ratt till mark har stirkts, och det &r viktigare an
nagonsin for gruvbolagen, likval som for exempelvis vindkraftsexplo-
atorer, att forhélla sig till och delvis tillgodose andra aktorsgruppers
rittigheter och intressen. Ar 2050 priglas dérfor i hogre grad av sam-
arbeten och langsiktiga avtal med samebyar, men dven med turistfore-
tag. Gruvbolagen har gjort stora anstrdngningar for att attrahera kom-
petent personal och fler kvinnor i verksamheten, men dnnu finns pro-
blem med att de lokala gruvsamhillena har en Gverrepresentation av
mén i befolkningen.

Perioden fram till 2050 préaglas ocksd av ett starkt fokus pa klimat-
och energiomstéllning. Detta innebér sdvil hot som mojligheter for de
traditionella basnéringarna. Gruvindustrin har energieffektiviserat sin
verksamhet, och LKAB har bland annat fasat in naturgas och
biobrinslen 1 pelletsverken. Lanet har sett en fortsatt om dn l&ngsam
expansion av vindkraften, en kombination av egenproducerad elektri-
citet fran enskilda och stora vindkraftsparker, varav ndgon ér lokali-
serade ute till havs. Bioenergisektorn upplever en dn starkare men
ocksa mer varierande tillvixt. Skogsbruket levererar i 6kande omfatt-
ning ravara till sdvil produktion av massa och papper som andra bio-
baserade produkter, frimst olika grona transportbranslen som DME
och etanol, men dven kemikalier. Det senare har mojliggjorts av att
den traditionella pappers- och massaindustrin har genomgétt en omfat-
tande strukturomvandling och omvandlats till s& kallade bioraffinade-
rier dir en flexibel mix av olika skogsravarubaserade produkter kan
framstéllas.

Stalindustrin har ett bibehallet fokus pa hogpresterande stil, men har
jobbat hart med att reducera utsldppen av koldioxid i masugnsproces-
sen. Savil bioraffinaderiutvecklingen som stalindustrins koldioxidre-
duktion har i betydande omfattning mojliggjorts av statligt investe-
ringsstod som mojliggjort exempelvis pilotanldggningar och forsk-
nings- och utvecklingsprojekt i néra samarbete med industrin. Arbetet
med att ta fram kolsndla investerings- och utvecklingsplaner for
svensk basindustri pabdrjades kort efter klimatmétet i Paris i decem-
ber 2015.

Vissa av de utmaningar som méter gruvindustrin géller dven i hog
grad de &vriga naturresursberoende néringarna. Overlag minskar ar-
betstillfdllena, bland annat pa grund av fjarrstyrning av vindkraftverk
och en 0kad automatisering och digitalisering inom processindustrin.
Norrbottens befolkning &r 2050 inte storre &n vad den var 2015, det
vill sdga 250 000 invanare.
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Scenario lI: Kunskap, kreativitet och kommunikation som
regional drivkraft

Den dominerande forklaringen till industrialiserade regioners ekono-
miska utveckling har varit etableringen av exportbaserade industrier, i
Norrbotten framst kopplat till gruv- och skogsindustrin. Dessa etable-
ringar resulterar i inflyttning av arbetskraft och dirigenom stimuleras
varu- och tjénsteproducerande foretag till att lokalisera sig i regionen.
I detta scenario flyttar arbetskraften dit jobben finns, och satsningar pé
bostadsbyggande, offentlig service etcetera, ar endast att betrakta som
”foljdinvesteringar” snarare &n nigot som i sig sjélvt driver fram ytter-
ligare regional utveckling.

I scenario II bygger samhillsutvecklingen pa att andra faktorer och
orsakssamband &n 1 scenario I dr, och kommer att vara, minst lika
viktiga for ldnets utveckling. Snarare &n att ménniskor soker sig till de
samhillen déar foretagen viljer att etablera sig, uppstar jobben déar
ménniskor vill bo. Under perioden 2015-2050 har intrddet av kun-
skapsintensiv och hogteknologisk produktion stirkts ytterligare. Detta
i kombination med hogre inkomster och laga kostnader for kommuni-
kation skapar fordndrade forutsittningar for ldnets ekonomiska ut-
veckling.

Digitaliseringen har bland annat inneburit att de rdvarubaserade indu-
strietableringarna skapar farre direkta arbetstillfallen, och de relevanta
kringverksamheterna kan nu enklare an tidigare lokaliseras i andra
regioner n i de samhéllen dir gruvorna och/eller pappersbruken lig-
ger. I denna kunskapsbaserade ekonomi &r det tillgdngen till kompe-
tent arbetskraft och ménsklig kreativitet som avgor foretagens lokali-
seringsval. Foretagen foljer med andra ord arbetskraften och drivkraf-
terna for regional utveckling &r i hog grad bostadsinfrastruktur, offent-
lig service, fritidsaktiviteter, goda utbildnings- och karridrméjligheter,
kulturutbud etcetera.

I detta scenario for 2050 &r Norrbotten ett 14n dér kommunerna dn mer
dn idag forsoker lagga ned betydande resurser pé att skapa attraktiva
samhillen att bo i. Flertalet kommuner har dock svart att finansiera
sddana satsningar och svenska staten erbjuder relativt lite stod for
andamaélet. Den hogutbildade arbetskraften soker sig i forsta hand till
de kustnira kommunerna sisom Lule4, Pited, Boden och Alvsbyn. Ar
2050 &r Norrbotten ett 1an med uppemot 300 000 innevénare men med
en betydligt storre andel befolkning i de storre kustsamhéllena &n idag.
Lulead &r en stad med 6ver 100 000 invanare.

GloehL CReaiTy

e
GLULIES:

rr e

-
o
n‘a\mM —— e NG
fatine
JJ mnmu FEWLE
= Ha mum Tees
e

J = linges
55 |
e Lovs ut | ALE concs
g e e Chg camerest Sisen

fitTecn

Kunskap, kreativitet och
kommunikation som regional
drivkraft

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
[Godkant datum]

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP514-182976327-217 0.11
ANSVARIG UPPRATTAD AV

Anna Lindberg Per Erik Andersson



Sida 82 (165)

200

Gruvkommunerna 3
180 + Kiruna och P “"“‘M‘ Lulea och Pitea:

Gillivare ,nu.._....«“‘r_ > Andel hogutbildade: 16%
160 |

Andel 65 ar eller dldre: 20%

140
Kiruna, Gillivare, Kalix,
120 Haparanda, Beden, och
Alvsbyn:
100 ]
Andel hogutbildade: 10%
80 Andel 65 ar eller dldre: 24%
60 Arvidsjaur, Overtornea,
Pajala, Jokkmokk,
40 Arjeplog och Overkalix
Andel hogutbildade: 8%
20 Andel 65 ar eller aldre: 29%
0 T T

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

2050

Befolkningsutvecklingen i Norrbottens kommuner 1950-2014 (index=1950) samt utbildnings- och dlders-
struktur for dar 2014. Andel hogutbildade motsvaras hdr av andelen av befolkningen i dldersgruppen 16—64

dr som har tredrig eftergymnasial utbildning eller mer. Kdlla: SCB.

Digitalisering och 6kad produktivitet har inneburit att till exempel gruvbola-
gens anstillda Overlag dr vilavlonade, men manga véljer att bo i andra
kommuner &n de dér gruvorna finns. I kustkommunerna finns mycket verk-
samhet kring digitalisering och underhall som stédjer den ravarubaserade
industrin, men som ocksa exporterar sina idéer till andra ldnder. Det ar vik-
tigt for foretagen att finnas néra andra foretag, for det dr i motena mellan
foretagen som nya idéer skapas. Ett antal tillvaxtcentra lockar till sig ytterli-
gare arbetskraft och foretag och ar darfor i hog grad sjalvforstarkande.

Négra viktiga forutsittningar for denna utveckling har varit att transportin-
frastrukturen dr vl utbyggd, och 2050 &r Norrbotniabanan utbyggd hela
végen fran Haparanda till Stockholm. Flygplatsen i Luled har expanderat
med flera internationella flyglinjer, och dven de flesta mindre flygplatserna i
lanet finns kvar. I den kunskapsintensiva ekonomin ar det minst lika viktigt
som tidigare med personliga, fysiska mdten dven om tekniken mojliggor
moten pa distans.

Det finns flera utmaningar kopplade till detta scenario. En av dem é&r att det
uppstér stora skillnader mellan ldnets kommuner och att sma kommuner
hamnar i en ond cirkel nir det géller svarigheter med finansiering. For att
vaxa behover de locka till sig till vélutbildad arbetskraft, men de har ofta inte
de resurser, det vill sdga skatteintdkter, som krivs for att gora de nodvéandiga
investeringarna for att skapa ett attraktivt boende med goda mojligheter till
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fritidsaktiviteter, kulturutbud etcetera. Darfor sker heller ingen tillvixt som
kan gora sadana investeringar majliga.

Aven for de kommuner som vixer kan scenariot innebira svéra avvigningar
kring hur offentliga medel spenderas. Eftersom en viktig forutsdttning for
utvecklingen ar att attrahera hogutbildad arbetskraft finns en risk att offent-
liga medel anvénds pa omrdden som gynnar just denna grupp i samhéllet.
Vad géller kulturen har vi 2050 fortfarande en debatt om huruvida satsningar
ska goras smal och kanske mer lokal kultur eller pa kommersiella projekt
som enbart har till syfte att marknadsfora lénet.

Eftersom hogutbildad arbetskraft, ny teknik och nya idéer i hog grad &r ba-
sen for sdvil den nationella som den regionala ekonomiska utvecklingen ser
vi 2050 relativt omfattande inkomstskillnader mellan olika grupper i sam-
hillet, 1 forsta hand mellan hog- och lagutbildade. Samtidigt har skattesyste-
men fordndrats sd att det finns ett storre inslag av formogenhetsbeskattning,
inklusive fastighetsskatt, och skatt pd mycket hoga inkomster. Detta har
bland annat mdjliggjorts av en 6kad grad av internationell harmonisering av
beskattningen av kapital. Samtidigt dr de enskilda kommunerna fortfarande
starkt beroende av inkomstskatter fran personer som é&r skrivna i kommunen.

Scenario lll: Férandrat globalt klimat med nya méjligheter

Den globala uppvarmningen har 2050 fordndrat var virld. Bristen pa vatten i
kombination med aterkommande &versvimningar i omraden som tidigare
ansags ideala att leva och verka i har resulterat i att landerna runt Medelha-
vet samt amerikanska delstater som Florida och Kalifornien har blivit allt
ogiastvinligare. Stider som tidigare var 6verbefolkade tar nu allt mer skep-
naden av uttorkade spokstidder, priglade av en aldrande befolkning, 6kande
fattigdom och kriminalitet. Andra megastdder som Shanghai har i stéllet
drénkts av saltvattenmassor och dr obeboeliga. Kombinationen av torka och
Oversvamningar har orsakat stridigheter mellan folk och nationer i kampen
for tjénligt dricksvatten. Foljande kartor (se figur nedan) dver vattensituat-
ionen i varlden 1995 respektive 2050 illustrerar hur tjanligt vatten har blivit
en allt knappare resurs i vérldens.
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I stdllet har arktiska omraden i Ryssland, Alaska, Kanada och Skandinavien
klivit fram som allt viktigare regioner och tack vare ett allt gynnsammare
klimat attraherar de allt fler foretag och invénare. Till denna positiva ut-
veckling har ocksé de arktiska regionernas naturtillgdngar i form av olja, gas,
mineraler och rent vatten bidragit. Regioner som norra Sverige, som tidigare
sags som utflyttningsregioner, ir idag blomstrande regioner ocksé tack vare
den politiska stabilitet dessa erbjuder. Avsaknaden av naturkatastrofer som
jordbdvningar, tsunamis och dversvidmningar skapar goda och stabila livsbe-
tingelser for foretag och hushéll. I ”Europas sista vildmark” i Norrbotten
samsas ett ndringsliv baserat pa naturresurser och gron fornybar energi med
modern informationsteknik och en besdksnéring som erbjuder upplevelser
till kdpstarka besokare fran alla vérldens horn.

Den hér utvecklingen tog sin borjan redan ett eller ett par decennier in pa
2000-talet d& megaforetag som Facebook valde att etablera sin forsta europe-
iska anldggning 1 Luled tack vare regionens fordelaktiga klimat, goda kom-

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
[Godkant datum]

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP514-182976327-217 0.11
ANSVARIG UPPRATTAD AV

Anna Lindberg Per Erik Andersson



Sida 85 (165)

munikationer, politiska stabilitet och tillgangen till billig fornybar och leve-
ranssiker energi for kylning av foretagets manga servrar'*'. Bristen pa sné i
alplanderna och den sddra delen av Sverige gjorde ocksa att intresset for de
norrbottniska fjéllen och dess vintersportanldggningar 6kade dramatiskt bade
hos besokare men ocksé hos de entreprenorer som tidigare drev anldggningar
i orter som Kitzbiihel, St Moritz, Grenoble och Silen, och som nu genom
egna anldggningar i norra Sverige skaffat sig “fler ben att std pa” for att
kunna erbjuda sina géster en garanterad snotillgdng. Importen av entreprend-
riellt och finansiellt kapital fran andra delar av Sverige och Europa har ocksa
mdjliggjort stora investeringar i en regional besoksnéring som tidigare var i
stort behov av olika typer av samhiéllsinsatser. Mojligheten att under bar-
marksperiodens fjill- och skogsvandringar, jakt- och fisketurer eller andra
naturbaserade aktiviteter fi4 doppa sin kasa i en rinnande fjdllback for att
sldcka sin torst har av "Lonely Planet” utsetts till artiondets upplevelse inom
besoksndringen i virlden, men samtidigt satt fingret pa hur konkurrensen om
naturresurser som mark och vatten riskerar att bli en arena for regionala kon-
flikter mellan olika intressen.

De konflikter mellan exploatdrer, naturintressen och urbefolkning som ofta
préglade debatten i borjan av 2000-talet blossar tidvis upp dven om man har
natt insikten om att regionens naturresurser genom en varsam exploatering
baserad pa samforstand och erkdnnande av olika parters egenintressen skapar
hallbara win-win-l6sningar for alla inblandade. ”Hallbara gruvor” som inte
paverkar miljon negativt ér tack vare forskning vid Luled tekniska universitet
och genom ett allmédnt accepterat regelverk forverkligade i praktiken.
LKAB:s besoksgruva i Kiruna har nu ocksa kompletterats med 40 km under-
jordstdg som erbjuder besokare fran hela vérlden sérpréglade upplevelser i
vérldens storsta underjordsgruva.

Den globala uppvarmningen har dock ocksa fatt positiva effekter pad andra
naturbaserade néringar. Jordbruk och gronsaksodling, som néra nog slogs ut
som egen néring 2015, har tack vare ett gynnsammare klimat, en lidngre
vaxtsdsong och en midnattssol som innebdr hdgre intensitet och positiva
kvalitativa effekter pd manga grodor gjort nigot av ett atertdg i regionens
naringsstruktur. Kopplat till anvindningen av ny teknik utvecklad vid Sveri-
ges lantbruksuniversitet och genom en omfattande forddlingsindustri syssel-
sdtter ndringen idag dubbelt s4 ménga minniskor som vid millennieskiftet.
Det dr arbetstillfillen som dessutom é&r spridda over hela regionen. Region-
ens KRAV-mirkta produkter med varumérket ”Produced in Top of Europe”
ar mycket efterfragade i andra delar av Europa. Regionens rennéring stélls
dock infér nya utmaningar nér ett varmare klimat medfor minskade betes-
marker och fordndringar i anvindningen av traditionella kalvningsland och
flyttvégar, och dé fordndringar i vinterbetet stéller krav pa 6kad stodutfod-
ring.

1 Se den studie som Hékan Ylinenpdd m fl gjorde pé detta tema pé uppdrag av Néringsdepar-
tementet och Tillvaxtverket &r 2014.
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Scenario IV: Smart specialisering baserad pa relaterad variation
Aret dr 2050. Norrbotten kan med sina 350 000 invanare och centralorten
Lulea, som har mer dn 100 000 invénare, se tillbaka pa en dynamisk och
relativt omvélvande utveckling. Ett tidigare markant beroende av basindu-
strier med cykliska efterfrdgevariationer har ersatts av en mer balanserad
regional ekonomi dér basindustrin i form av gruvor, skogs- och pappersindu-
stri samt energiproduktion nu kompletteras av verksamheter som pa olika
sitt dr relaterade till regionens traditionella industri och kompetens.'*
Gruvindustrin star ar 2050 for cirka tio procent av ldnets BRP, men antalet
direkta arbetstillfallen inom gruvnéringen har sjunkit betydligt.

Att en fortgadende kapitalrationalisering och digitalisering av basindustrin har
inneburit ett tapp av ett stort antal arbetstillfdllen har mer &n vdl kompense-
rats av tillvixten i nya verksamheter och foretag som pé olika sétt kan explo-
atera synergier med basindustrin. Det handlar exempelvis om de kluster av
femtiotalet sma och medelstora IKT-foretag som med basindustrin som kund
och partner utvecklar produkter och tjénster som idag séljs till basindustrier i
hela virlden — en utveckling som tog sin bdrjan i projektet ProcessIT Inno-
vations ar 2002. Ett annat exempel dr det kluster av stora och sma foretag,
verksamma med datalagring och molntjénster, som med draghjélp frén Fa-
cebooks etablering av sitt forsta europeiska datacenter i Luled 2013 vuxit
fram pa olika platser i regionen, och dér ett europeiskt forsknings- och ut-
vecklingscenter med gott renommé och med hjélp av forskare fran Lulea
tekniska universitet sedan manga ar gor viktiga insatser i utvecklingen av
helt nya energieffektiva produkter, tjinster och systemlosningar.'*

Borta &r dédrmed det motsatsforhallande mellan en traditionell och enligt
vissa bedomare otidsenlig basindustri och mer moderna verksamheter som
priaglade och ofta forlamade debatten for femtiotalet ar sedan. I stéllet har
insikten om vérdet av att kombinera och utnyttja regionens siarpriaglade kom-
petenser och unika resurser inom nya omraden och tillimpningar blivit en
framtrddande regional utvecklingsstrategi som karaktériserar agerandet i
savil regionens offentliga organisationer som i dess foretag.

Detta géller dven andra traditionella styrkeomrdden som energiproduktionen
av lokal vattenkraft och vindkraft. En 6kad miljomedvetenhet har bidragit
till, inte bara en okad efterfrigan pé fornybar gron energi i traditionell form,
utan ocksé till en utveckling av nya fornybara energikéllor — en utveckling
inom vilken forskare fran Lulea tekniska universitet har gjort viktiga insat-
ser. Spillvdrmen frén regionens basindustrier och datacenter &r viktiga forut-
sattningar for den gronsaksodling under glas som idag sker p&d ménga platser
i regionen. Kylvatten fran regionens pappersmassefabriker, som i det pap-
perslosa samhillet tillverkar helt nya fiberbaserade produkter, utgoér pé lik-
nande sitt viktiga lokaliseringsforutsittningar for de manga fisk- och skal-
djursodlingar som framgangsrikt konkurrerar pd bade den nationella och
internationella marknaden.

132 Betydelsen av en utveckling baserad pa “related variety”
slogs fast redan pa 1990-talet genom bidrag fran forskare
som Ron Boschma, Bjoérn Asheim, m fl.

3 Ylinenpad m fl (2014).
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Allt handlar dock inte om att kombinera basindustri och digitalisering. Pro-
dukter och tjanster som har skapats utifrdn behovet av att med hjélp av ny
teknik ta hand om en dldrande befolkning bosatt dven i mer glesbebyggda
delar av regionen har &ntligen borjat utvecklas till en mer betydande néring
med stor exportpotential. Under de senaste decennierna har ocksé besoksnéa-
ringen etablerats som en ny basnéring i regionen, kopplad till savil upplevel-
ser under jord i Kiruna och Malmberget som till unika upplevelser med ut-
gangspunkt i det svenska och europeiska rymdcentret i Esrange och LTU:s
rymdcampus i Kiruna. Regionens traditioner inom livsmedelsproduktion
kopplad till rennéring, vilt-, fisk- och barforetagen har tillsammans med dess
forutséttningar for hogklassig gronsaksodling tack vare den rena luften och
det rena vattnet i kombination med effekterna av midnattssolen, skapat forut-
sdttningar for unika hogkvalitativa produkter och matupplevelser pa plats.
Foretag som Lapp-Simon och Polarica har salunda utvecklats till stora kon-
cerner med agenturer och siljbolag pa de flesta internationella marknader,
och en 16pande utveckling av produkter, tjdnster och franchise-koncept som
sorjer for en vixande efterfrdgan pa det regionen har att erbjuda. Har utgor
ocksa den traditionella samekulturen en ovérderlig tillgang som hugade kon-
kurrenter med copy cat-ambitioner har svart att hantera.

Utvecklingen mot att traditionella, men utvecklade, basnéringar kopplas till
andra, relaterade verksamheter inom nya omréden har fatt vilgoérande effek-
ter pa regionens befolknings- och utbildningsstruktur.

A

Facebooketableringen i Norrbotten: Ett exempel pa smart specialisering?

Kvinnor, som pa en tidigare manligt dominerad arbetsmarknad upplevde sig
marginaliserade och dérfor ofta valde att ldmna regionen, stannar i hogre
utstrackning kvar for en egen yrkeskarridr, men den utvecklade arbetsmark-
naden lockar ocksa till sig kvinnor och hela familjer frén andra landsdelar
och lénder. Den kraftiga invandring av arbetskraft som skedde till regionen
mellan sérskilt 2015 och 2025 har pa ett véilgdrande sétt berikat den region-
ala och lokala kulturen, och inneburit spdnnande mdten mellan regionala och
internationella kompetenser. Ett synbart resultat &r de ménga nya mindre
foretag med helt nya produkter och tjdnster som etablerats av svenskar och
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nysvenskar for vilka steget ut pd en internationell marknad inte ldngre &ar
nagon ooverstiglig barridr. Méangfalden av manniskor med olika bakgrund
och erfarenheter har ocksa bidragit till ett betydligt mer pluralistiskt och
méngfacetterat kulturliv.

Utvecklingen mot en mer smart specialisering, som var sa omdiskuterad de
forsta decennierna av 2000-talet, motverkades ldnge av mentala inlésningar i
en etablerad néringsstruktur och en forlegad indelning av olika néringsgre-
nar. Inflyttningen av nya invanare fran andra ldnder har dock medfort ett
vérdefullt inflode av sévil nya perspektiv som nya kompetenser, och mot-
verkat den "hemmablindhet” som en befolkning baserad bara pa infodda ofta
innebdr. En sirskild betydelse har importen av vélutbildad arbetskraft haft
inom nya omraden i regionen som media, pedagogiska informations- och
kommunikationsteknikprodukter och e-hélsa.

Scenario V: Diversifiering efter en nationell genomsnittsmodell
Det sista scenariot for 2050 bygger pa att man i Norrbotten har forsokt jobba
for att stiarka de branscher som idag dr svagare i en nationell jamforelse. For
att néd dit har man anvént strategier for att motverka den konjunkturkénslig-
het som regionen uppvisar pa grund av specialiseringar pa cykliska naturre-
sursbaserade industrier. Scenarioutblicken kan didrmed tolkas som en kvalita-
tiv vision av ett Norrbotten déir de sdregenheter som préiglar 2019 &rs né-
ringslivsstruktur till viss del har suddats ut, pa gott och ont.

Under 2000-talet hade Norrbotten en period av kraftfull ekonomisk tillvéxt
som i hog grad drevs pé av utvecklingen pa de globala ravarumarknaderna, i
synnerhet den dkade efterfrdgan pa jarnmalm fran Kina och Indien. Lokal-
samhillena upplevde dock i allt hogre utstriackning att det var svart att tillgo-
dogora sig den ekonomiska nyttan som mineralutvinning genererade, med
undantag av de inkomstskatter som den lokala arbetskraftens 16ner bidrog
med. Som en f6ljd av bland annat bostadsbrist och obalanser p& den region-
ala arbetsmarknaden kom arbetskraft att soka sig till de vilavlonade jobben i
och kring gruvorna, dér arbetspassen ofta organiserades i skiftgdng for att
mdjliggora ldngpendling till hemmet pa annan ort. Begreppet fly-in-fly-out
l&nades fran den internationella vokabuldren och kom att bli synonymt med
olika former av langpendling och begreppet anvéndes ofta i samband med
diskussioner om hur skatteintdkterna forsvann till andra orter. Nér s& metall-
priserna mattades av négra ar in pd 2010-talet och de senaste tio arens pri-
sOkning pa jarnmalm nirmast hade stagnerat lades en rad projekt i malpése
och potentiella nya arbetstillfdllen i gruvindustrin uteblev. Industrin férblev
en viktig lokal arbetsgivare, men medan det tidiga 2010-talets nyhetsrappor-
tering kring gruvbranschen karaktariserats av tillvixt, rekordvinster och f6-
rekomsten av nya affédrsmojligheter, kom den senare hélften av decenniet att
handla om besparingsprogram och &verlevnad i hard internationell konkur-
rens.
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Ar 2050 #r Norrbotten i ett lige som skiljer sig visentligt frin hur lénet sig
ut 40 ar tidigare. Den globala efterfrigan pa jarnmalm har varit svag ef-
tersom utvecklingen i Kina har stagnerat och inget annat land har tagit vid
som tydlig tillvixtmotor. Diaremot dr Norrbotten inte beroende av gruvindu-
strin pd samma sétt som tidigare. I samband med en svag konjunktur i basin-
dustrierna under 2010-talet minskade regionens intresse for att frimja dessa
néringars langsiktiga utveckling. I stéllet var viljan att bryta sparbundenhet
och skapa en mer diversifierad ekonomi tongivande. Detta tog sig till exem-
pel uttryck i en svag vilja fran regionens foretrdadare att samverka med basin-
dustrin kring kompetensforsorjning och infrastrukturfragor. Ar 2050 &r ett
flertal gruvor fortfarande i drift i Norrbotten, men foretagen har allt svérare
att behalla lonsamheten och de har bdrjat rikta sina blickar mot utlandet for
nya investeringsprojekt och framtidsplaner. De befintliga verksamheterna
har fatt karaktiren av “oljeplattformar” med svag koppling till lokalsam-
hillena, delvis pa grund av langvariga svarigheter att rekrytera lokal arbets-
kraft och en brist pd lokala underleverantérer. En 6kande beskattning av
gruvindustrin, som drevs igenom i slutet av 2010-talet, minskade attraktivite-
ten for utlindska aktdrer och den enda prospektering som bedrivits har skett i
anslutning till de befintliga verksamheterna.

Den 6kade beskattningen av mineralutvinning gynnade till viss del regionen
som fick en andel av intdkterna, men trots detta fanns en bestdmd vilja bland
norrbottniska foretag och myndigheter att vilja andra utvecklingsvdgar och
bryta beroendet av basindustrin. En del av mineralinkomsterna finansierade
satsningar pa att gora lanet attraktivt att bo i for att frimja befolkningsut-
vecklingen, som varit blygsam men dnda positiv, vilket till stor del berodde
pa invandringen. Norrbotten har nu, ar 2050, strax dver 250 000 invénare.
Betydande satsningar har genomforts for att utveckla ett mer diversifierat
niringsliv, med riket som modell. En konsekvens av viljan att bryta beroen-
det av gruv- och skogsniring var ett ointresse fran offentlighetens sida i att
finansiera utvecklingsprojekt med koppling till basindustrin. Istéllet hade
man ett starkt fokus pé diversifiering, vilket fick till f61jd att befintliga verk-
samheter i ldnet under ménga ar fick svag uppbackning. I stéllet frimjades
oftast olika projekt och investeringar som inspirerats av nationella trender i
branscher ddr Norrbotten saknade viktig kunskapsinfrastruktur och andra
forutséttningar. Den typen av satsningar ledde ofta till svag lonsamhet och
ett relativt ineffektivt utnyttjande av utvecklingsmedel, men det fanns ocksa
exempel pa lyckade satsningar. Tack vare ny teknik och fordandrade arbets-
metoder som mojliggjort 6kad produktivitet inom till exempel vard och om-
sorg, och inte minst en kraftsamling kring integration som finansierats delvis
med intékter fran basindustrin hade kompetensfoérsorjningen fungerat relativt
bra i Norrbotten.

Det samlade utfallet av den diversifierade strategin i detta femte scenario ar
framgangsrikt enligt vissa tolkningar. Den regionala ekonomin har transfor-
merats till och med ar 2050 och uppvisar inte ldngre nagra sérskilt starka
specialiseringar jamfort med riket. Overlag har en branschstruktur etablerats
som 1 storre utstrackning efterliknar riket, men oberoende analytiker menar
att regionens resurser kunde ha anvénts mer effektivt, med en strategi som
frimjade smart specialisering snarare @n diversifiering med riket som mo-
dell. Huruvida en strategi som stravar mot “medelvardet” kan vara ett fram-
gangsrikt recept for att uppna en attraktiv och hallbar region &r nog tvek-
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samt, d& den sannolikt riskerar att inriktas pé regionens identifierade svag-
heter snarare dn att frimja de redan befintliga styrkorna. Drivkraften bakom
det scenario som beskrivs hér tycks darmed sta i motsats till syftet med reg-
ionala utvecklingsstrategier — att varje region ska anvénda och dra nytta av
sina unika forutsattningar. Detta kan karaktdriseras som den stora utmaning-
en med scenariot — att ignorera de sd kallade komparativa fordelarna och
forsoka bygga en ny niringslivsstruktur som reducerar sérbarhet. Att attra-
hera kompetensen och det nédvandiga kapitalet for att uppné detta framstér
som en stor utmaning, sirskilt med tanke pa att regionens mojligheter att
paverka néringslivsstrukturen i1 praktiken ar begrénsad till att eventuellt
kunna stimulera utvecklingen i olika riktningar. Vi kan ocksé konstatera att
dven om en regional sa kallad diversifieringsstrategi kunde genomforas,
kommer betydande lokala specialiseringar — och dven sarbarheter — antaglig-
en fortfarande att finnas kvar, sérskilt i de mindre kommunerna.

En syntes och kategorisering av viktiga utmaningar

I de flesta scenarier dr basindustrin viktig for lanet men scenariobeskrivning-
arna skiljer sig at nér det géller hur stor och betydelsefull den ska vara samt
hur varierat naringslivet i vrigt ska vara. Norrbotten har en komparativ for-
del i ravarubaserad industri, och sa linge det ar sé, finns tydliga utmaningar
kopplade till att hantera de svdngningar som finns i rdvaruprisernas utveckl-
ing. Dessa utmaningar ar delvis psykologiska — under utstriackta perioder av
hoga priser finns risk att savél privata som offentliga aktdrer dverdriver den
langsiktiga l6nsamheten i nya investeringar, och pa motsvarande sitt kan
perioder med l4ga priser vara en killa till verdriven pessimism.

Beroendet av ravaruprisernas utveckling pa vérldsmarknaden kan delvis
brytas i till exempel det scenario som bygger pa smart specialisering och en
framvéxt av en mer varierad naringslivsstruktur. Men dven det innebér sam-
tidigt betydande utmaningar. 1 ett sddant scenario uppstar viktiga synergier
mellan nya innovativa foretag och basindustrin, kring process-IT och digita-
lisering etcetera, och en utmaning &r att 4stadkomma detta utan att forstérka
beroendet av ravaruprisutvecklingen. Det kan ske till exempel genom export
av generiska tekniska I6sningar till andra ldnder och branscher. Ett kat fo-
kus pa smart specialisering och relaterad variation innebar ocksa utmaningar
kopplade till att lénet inte kan vara specialiserat pa allting. Dér krivs att man
gOr svara védgval och har en forméga att vaga prioritera. [ scenariot med di-
versifiering efter en nationell genomsnittsmodell blir risken for likriktning
och avsaknad av unika foretag speciellt tydlig.

Behovet av kompetens och utbildning &r stark avhéngigt den néringslivs-
struktur som véaxer fram till &r 2050. Eftersom de ravarubaserade industri-
processerna blir alltmer digitaliserade och kapitalintensiva &r det viktigt att
attrahera hogutbildade och vilavlonade ingenjdrer till ldnet, och samtidigt
skapa forutséttningar for att dessa ska vilja bosétta sig hér. I scenarierna med
en mer varierad ndringslivsstruktur finns troligtvis en utmaning for bland
annat Luled tekniska universitet i att identifiera nya kombinationer av utbild-
ningar dar till exempel teknik, design och konst mots. Det finns ocksé en stor
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potential kring nya innovationer i offentlig sektor, vilket i sin tur kan betyda
en okning av kvinnors féretagande.'**

I princip alla scenarier innebéar ett forhallandevis stort investeringsbehov
dven om det till sitt innehall skiljer sig at. I de scenarier ddr den ravarubase-
rade industrin fortfarande spelar en viktig roll finns utmaningar. Det kan till
exempel krivas en forstirkning av jarnvédgsniten och nya utskeppningsham-
nar. De mer kunskapsorienterade scenarierna, som Il och IV, diaremot, stéller
snarare krav pa bostadsinfrastruktur samt persontrafik i form av snabbtag
och flygforbindelser. Scenarierna har dock det gemensamt att en viktig ut-
maning blir hur denna infrastruktur ska finansieras, till exempel hur mycket
privata aktorer och offentliga aktorer ska satsa vardera.

3 Se t ex Malmstrom, M & Johansson, J (2015), Under ytan: Hur
gar snacket och vem far pengarna? Stockholm: Tillvéxtverket. 58
s.
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Tabell: Scenarier for Norrbotten 2050: en kategorisering av viktiga utmaningar

Utmaningar | Niringslivsstruktur Investeringsbehov Utbildnings- och Normer och Betydelsen samt
kopplade kompetensbehov attityder formerna for poli-
till: tisk intervention
Scenario I: Gruvor en stor andel Behov av investeringar i | Stort behov av in- Risk for fortsatt | Behov av statligt
Basindustri- av BRP. Rational- infrastruktur (jarnvag), genjorer med kom- mans-dominans | stdd till infrastruktur
regionen isering och firre samt i teknisk utveckl- petens inom process- | i gruvorter, och | och FoU. Behov av

Kunskap,
kreativitet
och kommu-
nikation som
regional
drivkraft

enterad produktion,
ibland men inte alltid
kopplad till basindu-
strin.

rande kommunikation i
form av snabbtag, flyg

etc., for att mojliggora

fysiska moten.

utbildning, och art
and science’ i kom-
bination. Skapa
motesplatser.

skillnader i
inkomster och
normer mellan
grupper (t.ex.
kultur, beskatt-
ning etc.).

direkt syssel-satta i ing i jdrn- och stal samt | industri, men som unga kvinnor att utforma ett tyd-
industrin. Fortsatt massaindustrin. kan bli svart att moéta | som flyttar. ligt regelverk kring
konjunkturkénslighet. upp regionalt (t.ex. Kan ockséd leda | markanvéndnings-
via LTU). till rekryte- konflikter
ringsproblem.
Scenario II: Kunskap- och idéori- | Behov av vil funge- Okat fokus pa hogre | Risk for storre Finansieringen av

offentlig verksam-
het, speciellt i
mindre kommuner.
Fokus pa att attra-
hera inflyttning.

Scenario III:

En mer varierad

Lénet mer attraktivt for

Stort behov av ut-

Potentiellt ett

Okat behov av inve-

Forandrat néringslivsstruktur invandring och turism, bildning inom savdl | mer mangkultu- | stering i infrastruk-
globalt kli- men ofta kopplingar och dérfor storre behov | traditionella som nya | rellt samhille, tur, sévil bostdder
mat med nya | till de traditionella av bostadsinfrastruktur néringar, bl.a. p& som stiller krav | som kommunikation
mojligheter néringarna. Turistfo- samt i besoksnédringen. grund av en 6kande | pé integration med miljoprofil.
retagen viktigare. befolkning. och normbild- Atgirder for 6kad
ning for att integration.
frigbra entre-
prendrsanda.
Scenario IV: | En mer varierad Viktigt att mojliggora Viktigt med hég Svart att fa Viktigt med positiva
Smart specia- | néringslivsstruktur for ”icke-traditionella” utbildning och kom- | acceptans for normer kring entre-
lisering men utan att 1agga industrietableringar. petens inom flera idén om att prendrskap och
baserad pa dggen 1 for manga Forbattrad kommunikat- | omraden, och i nya kommuner &r foretagande for att ta
relaterad korgar. SNI-koderna ion med omvérlden kombinationer, t.ex. | olika och gor vara pa kompetenser
variation blir delvis utdaterade. | (tag, flyg etc.). konst, design, teknik | saker olika. hos alla invénare.
etc. Viktigt med
integration av
nyinflyttade.
Scenario V: Naringslivsstruktur Investeringar i utbild- Nya kompetenser Risk for stora Stort behov av poli-
Diversifie- som liknar Sveriges ning och infrastruktur maste utbildas och spanningar tisk intervention for
ring efter en genomsnitt. Svarig- for att fraimja sektorer attraheras till lanet, mellan olika att pa olika sitt
nationell heter med konkur- som traditionellt sett har | t.ex. inom finanssek- | aktorer da ldnet | skapa regional jam-
genomsnitts- | renskraft och att varit svaga i Norrbotten. | torn. Tryck pd LTU | likriktas, och likhet. Strategier
mo- behalla unik kompe- ska bli ett bredduni- | med liten hédn- som undviker speci-
dell/mellan- tens. versitet. syn till dess alisering.
mj6lkens komparativa
land fordelar.
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Guide till Norrbottens framtida konkurrenskraft

Lénets fraimsta fordelar ligger i dess mineraltillgangar och skogsbruksresur-
ser, kapaciteten for fornybar energi, attraktiva landskap, nétverk mellan in-
dustri och forskning samt nirheten till Norge och Finland"’. For att dka
diversifieringen av ekonomin maste man anvidnda sig av de befintliga styr-
korna inom gruvdrift och skogsbruk, samt dirtill relaterad forddling och
teknik, for att skapa nya affirs- och jobbmojligheter. Diversifieringen av
ekonomin relaterade till dessa fordelar kommer att gora det mojligt att ut-
veckla ekonomin.

Vir naturbaserade ekonomi, de vill siga Malm och mineraler, skog och vat-
tenkraft, bor dven i framtiden finnas i fokus for den forskning och utveckling
for att sdkerstilla europeisk konkurrenskraft. Som exempel kan ndmnas att
Sveriges gruv- och metallutvinnande industri ligger redan idag i framkant
nér det géller hallbarhet och effektivitet och vi har ett unikt ekosystem dér
foretagens utveckling sker i nira samverkan med universitet och institut.
Detta har lett till att de svenska gruvforetagen ar extremt produktiva och
ligger langt framme nér det géller digitalisering och automation. Vidare &r
Norrbotten en innovationshub for branschen med bade det nationella (SIP
STRIM ") sdvil som delar av det Europeiska (EIT RawMaterials'’’) inno-
vationsprogrammet baserade i ldnet. Har finns ocksa Sveriges gruvuniversi-
tet LTU som é&r globalt erkénda for sin industrinira forskning i hela vérde-
kedjan, samt forskningsinstitutet SVERIM ",

Formyelsen av ekonomin genom kunskapsspridning mellan nérliggande
verksamheter, bendmns relaterad variation”. Det betyder att lanet ska bygga
upp nya niringar utifran de styrkor och konkurrensférdelar som Norrbotten
redan har, samtidigt som vi vagar ta risker och provar nagot som vi inte har
forsokt tidigare. Ett mycket gott exempel dr datacenter etablering i Norrbot-
ten. Vart trygga, sdkra kraftndt och var fornyelsebara energiférsorjning var
en starkt bidragande orsak till att Lulea, i konkurrens med hela virlden,
lyckades fa etableringen. datacenter bygger nu dnnu fler datahallar och satsar
pa ett internationellt forskningscenter pa Porson i Lulea.

I relaterade variationer uppstar viktiga synergier mellan nya innovativa fore-
tag och basindustrin, till exempel kring process-IT och digitalisering, och en
utmaning ar att astadkomma detta utan att forstirka beroendet av ravarupris-
utvecklingen. Detta kan ske bland annat genom export av tekniska 16sningar
till andra ldnder och branscher. Ett 6kat fokus pa smart specialisering genom

135 OECD:s (2017) territoriella utvirderingar — Nordliga glesbefolkade omraden

136 Strategiskt innovationsprogram for svensk gruv och metallproducerande industri.
https://www.sipstrim.se/sv/hem/

137 https://eitrawmaterials.eu/

138 Tidigare namnet Swerea MEFOS
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relaterad variation innebér ocksé att lédnet inte kan vara specialiserat pa all-
ting. Daremot ar det viktigt med utbildning och kompetens inom flera omra-
den, och i nya kombinationer, till exempel konst, design och teknik.

Lénets innovationsaktérer maste samtidigt forsta att vi inte kan vara speciali-
serade pa allt och att vi maste prioritera och vaga gora svéra végval, det vill
sdga fokusera pa nigot som vi tror kan utveckla ett Norrbotten som har ett
dnnu storre vardeerbjudande i framtiden. P4 s& vis kan vi fortsétta att fora
vér innovationskraft framét och skapa ett &nnu starkare och attraktivare
Norrbotten.

Ett attraktivt Norrbotten dr ocksé centralt for att kunna utveckla ett attraktivt
samhille dar klassiska kommersiella aspekter forenas med de offentliga ak-
torernas drivkrafter. I denna strategi har vi valt att kalla detta for smart sam-
hdille, ett 6vergripande fokusomrade dar man kombinerar kommersiella och
offentliga intressen i syfte att 6ka regionens totala attraktionskraft, bade for
de som redan &r etablerade hir men dven for dem som véljer att inve-
stera/flytta hit och bidra till vér fortsatta tillvéxt.

Nedan har vi valt ut fem fokusomrdden som anses kunna skapa en smart
diversifiering genom relaterade variationer. Att arbeta med smart differentie-
ring och smarta samhéllen genom relaterade variationer innebér att vi bygger
upp béde ett starkare ndringsliv och en offentlig verksamhet pa grundval av
lanets naturliga forutséttningar.

e Arktiska testbiddar for Europa
Fordonstestnaringens direkta andel av BRP i de regioner som har mest test-
verksamhet 1 Norrbotten varierar fran 0,5 procent till 14,2 procent. I bade
Arvidsjaur och Alvsbyn #r den direkta andelen av BRP under en procent. I
Arjeplog uppgar dock andelen till 14,2 procent.'”’

En av néringarna som intimt hdnger ihop med testnéringen &r hotellniringen.
Testforetagen attraherar &rligen ett stort antal besokande som arbetar med
tester under hogsdasong, se bilaga 9.

Det arktiska klimatet skapar ocksa mdjligheter som ror testning av teknik.
Det har lett till att Norrbotten &dr en vérldsledande region inom testning ef-
tersom man kan erbjuda utmirkta omraden for vintertester i ett stabilt vinter-
klimat med minusgrader under flera manader. Férekomsten av tester i Norr-
botten gar tillbaka till tidigt 1970-tal da de forsta banorna plogades pa frusna
sjoar. Sedan dess har testbranschen vuxit och utvecklats med ett flertal fram-
gangsrika foretag som nu utgor ett arktiskt testkluster. Norrbotten erbjuder

139 Regionala effekter — Testnéring i Norrbotten, 2018, Thomas Ejdemo och Daniel Ortqvist,
Luleé tekniska universitet
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testmiljoer for bilindustrin, men dven for nya kompositmaterial, vindkraft i
kalla klimat, sparfordon och en lang rad olika framtida 16sningar. Testindu-
strin 1 regionen omsétter cirka 100 miljoner euro per ar. Denna arktiska kun-
skap och dartill horande kompetenser visar p& betydelsen av dessa absoluta
fordelar for tillviixten och utvecklingen av landsbygdsregioner.'*.

Arktiska tester har en stor tillvixtpotential. Regionens naturliga forutsétt-
ningar, i kombination med kompetens och teknikh6jd, utgor viktiga konkur-
rensfordelar. I regionen finns unika mojligheter att bedriva arktiska tester
med tillgang till stora arealer som &r glest befolkade, i en miljé med stabilt
vinterklimat med snd, moérker och torr kyla, ren luft, midnattssol, luftrum,
och en vil utbyggd infrastruktur. Det finns goda mojligheter att utvidga test-
verksambhet till andra omrédden som flyg, tdg, samt mobil kommunikation.

e Vira grona niringar har god vixtkraft inom energiteknik
Till de unika forutséttningarna i Norrbotten hor tillgéngen till en stor méngd
fornyelsebar energi i form av miljovanlig vatten- och vindkraft. Dessutom é&r
elnitet, som vara basindustrier ar helt beroende av, stabilt och byggt for ark-
tiska forhallanden.

Politiska mal och regelverk for att minska koldioxidutsldppen ger incitament
att satsa pa fornybar energi. Overgingen till fornybara energikillor ger
skogsbrukets satsningar pa produktion av bioenergi helt nya mdjligheter till
tillvaxt. For okad konkurrenskraft krivs insatser som frdmjar en héllbar
energianvindning och energiforsorjning baserade pa fornybara energikallor.

I Porjus finns en teststation diar man kan bedriva fullskaliga experiment inom
vattenkraften — den enda av sitt slag i varlden'*'. Porjus gamla kraftstation,
med de tva forsknings- och utbildningsaggregaten U8 och U9, ér centrum for
vérldsledande forskning. Utnyttjandet av vattenkraften har till foljd av avre-
gleringen och fornyelsebara energikillor fordndrats, vilket far till foljd att
vattenkraftsaggregaten stoppas och startas mer frekvent. I Norrbotten bedrivs
experiment inom forskningsomraden som rotordynamik, turbin-, lager- och
generatorteknik. Det gor det mojligt att médta hur aggregatets olika delar
paverkas och beter sig under drift, start och stopp — en forskning som nation-
ell och internationell vattenkraftbransch f6ljer med stort intresse.

¢ Europas rymdcentrum finns i Norrbotten
Norrbotten dr Sveriges och Europas rymdcentrum. Rymden kan mdjliggdra
forskning som ger bidrag till losningar av globala samhéllsutmaningar. Ut-
forskning av rymden ger Sverige och EU de verktyg som behdvs for att han-
tera globala samhaéllsintressen, sisom klimatforandringar, migration, rorlig-
het och energisékerhet.

0 OECD:s (2017) territoriella utvirderingar — Nordliga glesbefolkade omraden
141 http://www.porjus.se/upload/Motesplats%20porjus%20web.pdf
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I lanet finns det en stark forskningsmiljo kring rymden med Esrange Space
Center, Rymdbolagets bas for uppsandningar, kontroll av satelliter och tester
av rymdfarkoster. Hér finns Institutet for rymdfysik (IRF) som konstruerar
instrument for att méta till exempel norrsken. Har finns ocksa Institutionen
for rymdvetenskap som utbildar rymdingenjérer och rymdforskare, liksom
The European Space Agencys (ESA) satellitstation Salmijérvi'**. Huvudkon-
toret for EISCAT och en av dess fyra radaranldggningar ligger i Kiruna.
Detta medfor att det finns stora mdjligheter att skapa synergier inom olika

omraden.

Regeringen satsar aren 2018-2020 80 miljoner kronor pé att bygga ut kapa-
citeten pa Esrange'* som &r en strategisk resurs for nationell och internat-
ionell forskning och utveckling. Esrange ska utveckla uppskjutningsteknik
for sma och stora raketer, mer miljovéanliga motorer, flygtester och satellit-
teknik. Anlédggningen ska dven kunna anvéndas for demonstration av exem-
pelvis nya komponenter for rymdapplikationer. Regeringen har tagit fram en
strategi for svensk rymdverksamhet'*. Strategins utgangspunkter ar att ut-
veckla den svenska rymdindustrin sé att Sverige ska bli en stark rymdnation.

e Kaulturella och kreativa niiringar har en avgorande forindrings-
kraft

Norrbotten behover bredda sin néringslivsstruktur. Kulturella och kreativa
ndringar bidrar till det. Omradet omfattar verksamheter inom flera olika
branscher: kommunikation, design, arkitektur, musik och ljud, film och tv,
litteratur, foto, bildkonst, scen, spel och gamification med flera.

Utvecklingen gar snabbt och konkurrensen dr global oavsett vilken bransch
man dr verksam i. Det &r dérfor viktigt att se gransoverskridande méjligheter
for samarbeten i1 vilka olika branscher kan komplettera varandra. Tillsam-
mans kan man skapa nya innovativa tjanster och produkter som man inte har
haft mojlighet att gora tidigare. Det dr viktigt att Norrbotten kan erbjuda
hogre kompetens inom fler omrdden och i nya kombinationer, till exempel
inom konst, design och teknik.

e Besoksniringen, en néring i kraftig tillvaxt
Besoksniringen vaxer och i Norrbotten har omséttningen okat med 58 pro-
cent sedan 2010. Under 2016 omsatte besdksnéringen 6,5 miljarder kronor.
Under 2016 hade besoksnidringen totala skatteintdkter pa 645 miljoner kro-

2 www.esa. int/swe/ESA_in_your country/Sweden/Kiruna Sveriges rymdhuvudstad

143 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/07/regeringen-investerar-i-rymden--
esrange-far-testbadd/

4 En strategi for svensk rymdverksamhet, Diarienummer: Skr. 2017/18:259
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nor och en sysselsittningsokning pa 9,35 procent jamfort med 2015. Be-

soksndringen i Norrbotten gav 2015 upphov till 4 068 arsverken.'®.

Besoksnéringen ér ett tillvixtomrade med stora forutsdttningar att utvecklas
och bidra till en 6kad regional konkurrenskraft. Regionens natur, kultur och
historia, i kombination med utveckling av bra kommunikationer, ger goda
mdjligheter att skapa produkter och upplevelser av hog kvalitet. Utveckling
av samisk turistndring, som sker med utgangspunkt fran den samiska befolk-
ningens forutsattningar och behov, kan stimulera till 6kad attraktivitet, fler
innovationer och entreprendrskap i regionen.

Kombinationen av ny teknik, forskning och innovationskraft framjar ut-
vecklingen av nya afférsidéer, vilket ger goda mojligheter for den norrbott-
niska turismen att vara konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv.
Besoksnidringen véxer ocksa med ett allt storre fokus pa att skapa sommar
och vinterattraktioner, och koppla samman detta med lokal livsmedelspro-
duktion.

145 http://www.affarerinorr.se/nyheter/2017/augusti/rekord-foer-besoeksnaeringen-i-
norr/#.WztzZR1KpWwk
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Norrbottens fokusomrdden

Naturbaserad ekonomi d.v.s. mineraltillgdngar och skogbruksresurser samt
unik energiinfrastruktur, ar den ekonomiska ryggraden i Norrbotten.

Smart specialisering, S3

Arktiska Energiteknik Rymdteknik Kulturella och Besoksniringen
testbaddar kreativa naringar

Smart Smart Smart Smart Smart
diversifiering diversifiering diversifiering diversifiering diversifiering

Ar en stor del av BRP delen i Norrbottens ekonomi &r offentliga sektorn. Dar stat,
kommuner och landsting svarade for 42 procent av den totala sysselsattningen

Smart Samhdille

Grunden i Norrbottens ndringsliv dr den naturbaserade ekonomin, d.v.s. hog specialiserings-
grad. Réda omraden visar smart differentiering ddr Norrbotten kan véixa genom relaterade
variationer och gront omrade visar kopplingen till attraktiva samhdillen.

For att vi ska lyckas etablera och bygga nya fokusomraden i Norrbotten be-
hovs dock insatser fran alla regionala aktorer. Eftersom nya fokusomraden ar
i sin linda eller behdver vidareutvecklas bor regionens aktorer pata sig ett
langsiktigt dtagande for att bygga upp nagra nya fokusomréden och ett nytt
innovationssystem.

Tabellen pé nésta sida visar Norrbottens olika fokusomrédden samt hur vél de
uppfyller foljande kriterier for att anses vara starka: Forskningsverksamhet;
att det finns sédvil smé, medelstora som stora foretag inom omradet; etable-
rade lokomotivforetag i lanet.

Enbart tva av fokusomradena, basindustrin och energiteknik, uppfyller alla
tre kriterier fOr att anses vara starka.
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Smai och
Lokomotiv | medelstora
Fokusomrade | Forskning foretag foretag Kommentarer
A.kaka test- De stora testforetagen har sin
biddar - hemmaadress i andra lander;
Smart differenti- deras utvecklingsavdelning
ering Ja Nej Ja ligger dér.
Energiteknik -
Smart differenti-
ering Ja Ja Ja Ok, har alla omraden.
Rymdteknik - Ett embryo finns i inkubatorn
Smart differenti- ESA BIC som kan generera
ering Ja Nej Nej mikroforetag i omradet.
Kulturella och ) o )
Kreativa ni- Elgns en moj hgh.et och dr i
ringar - linje med Scenario IV: Smart
. . specialisering baserad pa
Sn.zar t differenti- ) ] ) relaterad variation, som lyfter
ering Nej Nej Nej fram att det #r viktigt med
utbildning och kompetens
inom flera omraden, och i nya
kombinationer, t ex konst,
design, teknik etc.
Besoksnéring - Det finns forskning olika
Smart differenti- delar som ex e-handel, men
ering Nej Nej Ja inte specifik turismforskning.
Naturbaserad
ekonomi -
Smart speciali-
sering Ja Ja Ja Ok, har alla omréden.

Fokusomradenas styrka och svaghet baserad pa att omrdden som ska vixa behover uppfylla alla

tre kriterierna.

Genom att Regionala innovationsstrategin bygger pa idén om relaterade
variationer, som dr en variant av smart specialisering, sa ar det centralt att
anvénda sig av metoden skdrningspunkter. Forskning visar att nér ett kompe-
tensomrade eller en bransch korsar ett annat omrade eller en bransch kan nya
innovationer, eller sa kallade innovativa sprang, uppsta i skdrningen mellan
dessa tva. Det finns ddrmed en potential for framtida innovationer genom
frimjande av méten inom och mellan branscher och olika typer av foretag,
organisationer och kompetensomraden. Bilden nedan visar exempel pa skér-

ningspunkter.
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innowvativa sprang, uppsta i skdrningen
mellan de tvd omraderna.

Basindustrins behow IKT branschens behow
av teknikutveckling attsalja applikationer
exempebis av . och andra digitala
applikationer och / tjanster

andra digitala tjanster ;,.r’

Bilden visar en idé skiss av skdrningspunkter, sd kallade innovativa sprang.

Ett exempel pé en skdrningspunkt dr industrins teknik- och tjansteutveckling,
som efterfragar applikationer och andra digitala tjanster. Utvecklingen mot
jémstélldhet stirks 1 samhéllet nér till exempel skog- och malmindustrin
behover ha tillgang till bdde min och kvinnor som arbetskraft och nér till-
verkningsindustrin 6kar sin satsning pa tjansteutveckling. Med en méngfald
av ménniskor, foretag och branscher skapas en viktig forutsittning for inno-
vation och sérskilt nér ménga foretag bildas runt flera komplementéra kom-
petensomraden. I dessa nya skdrningspunkter mellan kompetensomraden
forbattras mojligheterna for nya innovativa foretag och dven en mer innova-
tiv offentlig sektor. Det stéller krav pa att det finns kompetent arbetskraft for
innovation och att arbetskraften har ritt typ av kunskaper.

Norrbottens strategiska utmaningar
I detta avsnitt redovisas fokusomradesovergripande utmaningar av strategisk
karaktér som samtliga &r av stor vikt att adressera i kommande satsningar.

Norrbotten har en naturbaserad ekonomi och darfor ar det viktigt att ldnet
arbetar langsiktigt med det internationella miljdavtalet Agenda 2030, Det
syftar bland annat till att uppnd jamstéilldhet samt att sékerstélla ett varaktigt
skydd for planeten och dess naturresurser. De globala malen &r integrerade i
Agenda 2030. Hallbar utveckling har enligt Agenda 2030 tre dimensioner: en
ekonomisk, en social och en miljomassig. Vi i Norrbotten behdver gora
framsteg inom hallbar utveckling sa att vi kan tillgodose dagens behov utan
att det sker pa bekostnad av kommande generationer. Att ta till vara pa den
innovationskraft som é&terfinns i hela regionens befolkning ar en nyckel till
framgéng. Norrbotten ska dérfor utvecklas till en av landets mest attraktiva
regioner att leva och verka i oavsett kon, alder och etniskt ursprung.

16.ge bilaga 1 for vilka mél Norrbottens innovationsstrategi arbetar gentemot.
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Satsningarna som gors ska bidra till en positiv utveckling avseende jim-
stilldhet, integration och mangfald, miljé samt ungas levnadsférhallanden.
De horisontella kriterierna ligger till grund for utvecklingsinsatserna. Allt
som gors ska hélla i langden. Jamstdlldheten Okar tillviaxten, attraktiviteten,
innovationsféormagan och det sociala kapitalet. En regions attraktivitet starks
av att individer oberoende av kon ser mojligheter att utvecklas och bidra till
regionens utveckling. Jémstilldhet bidrar ocksé till ekonomisk tillvéxt ge-
nom att alla ménniskors kompetens och skaparkraft tillvaratas och framjas.
Jamstilldhet innebér att de resurser som fordelas inom innovationspolitiken
gynnar saval kvinnor som mén.

Jamstilldhet &r en grundldggande réttighet och en nédvéndighet for att Norr-
botten ska utvecklas, dérfor maste vi hela tiden ha klart for oss hur priorite-
ringar och beslut faktiskt paverkar jamstdlldheten inte minst innovativiteten i
samhiillet. Okad jimstilldhet bidrar ocks3 till ekonomisk tillvixt, d4 kvin-
nors och méns samlade kompetenser, talang, kreativitet och entreprenérskap
tas tillvara pa arbetsmarknaden.

Norrbotten ska ta vara pa mojligheterna som en vixande mangfald erbjuder.
Mangfald handlar om att ménniskor med ursprung i olika etniska och kultu-
rella miljoer berikar det omgivande samhillet, vilket kan ske om deras erfa-
renheter och formégor bejakas och inte marginaliseras. Integration och
mangfald &r en tillvaxtfraga for Norrbotten. Integrering av utrikesfodda och
nyanlédnda innebédr mojligheter for lénet och bidrar till att 16sa de stora utma-
ningarna med kompetensforsorjning genom utdkat arbetskraftsutbud och
okar dven innovativiteten 1 lénet.

Sociala innovationer dr nytdnkande 16sningar som bidrar till att mota sam-
hillets utmaningar, bland annat inom arbetsliv, hélsa, jamstélldhet och integ-
ration. I Norrbotten har ett stort antal sociala innovationer forverkligats av
ideella, offentliga och privata aktorer. Det &r innovationer som bidrar till
okad livskvalitet och vélférd i regionen.

Klimatfordndringarna &r en av var tids storsta utmaningar. Samtidigt utgor
miljo-, klimat- och energiutmaningen en drivkraft for teknik-, varu- och
tjdnsteutveckling inom alla branscher. Néringslivet maste pa ett béttre satt
kunna ta tillvara tillvéxtpotentialen frén en véxande global efterfrigan pa
grona och resurseffektiva 16sningar. Fornybar energi, miljoteknik, energief-
fektivisering, samhéllsplanering och byggande, hallbara transporter och for-
don samt turism &r nagra exempel pd omraden dér omstillning behovs.

Unga kvinnor och mén ar framtiden. Dérfor har alla ett ansvar for att ge dem
alternativ och kunskap om de unika mdjligheter som finns i ldnet. Unga
maste fa visa vad de kan, vill och tycker. Det &r viktigt att unga far tillfalle
att bidra till det regionala tillvixtarbetet, att praktiskt ova sig i foretagande
och att utveckla innovationer, samt att de erbjuds alternativa karridrvégar, far
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chansen att delta i hdgre utbildning och bidra till att utveckla morgondagens
arbetsmarknad.

Vi anser att det bista sittet att ta sig an 16sningar for Norrbottens strukturella
utmaningar #r att anvinda 6ppen innovation. Oppen innovation innebir att
foretag eller organisationer bjuder in fler aktorer att ta plats i innovations-
processerna, och systematiskt letar efter innovationer utanfor sin organisat-
ion. Det kan exempelvis handla om foretag som bjuder in andra foretag och
personer fran hela vérlden for att bidra med forslag och mgjlighet att testa
utvecklade 16sningar. Den centrala idén bakom Oppen innovation &r att i en
varld dar kunskap &r vitt utbredd har foretagen inte rad att enbart forlita sig
pa sin egen forskning, utan bor istdllet kdpa eller licensera processer eller
uppfinningar fran andra foretag.

Strategiska utmaningar att l6sa med 6ppen innovation ar

o att stodja jamstdlldheten exempelvis kvinnors entreprendrskap,
innovationer och foretagande.

e att stodja integration och maéngfald exempelvis utrikesfoddas
entreprendrskap, innovationer och foretagande.

e att stdodja samiska befolkningen exempelvis entreprendrskap,
innovationer och foretagande.

e att stodja  klimatférdndringarna  exempelvis  miljédriven
foretagsutveckling

e aft stodja innovationsprocessen exempelvis metoden
skérningspunkter for att underldtta si kallade innovativa sprang

e att stodja innovationsflodet genom experimentella projekt de vill
sdga idén trial and eror-process

e att stddja smarta samhéllen
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Strategiska aktiviteter

For att kunna né visionen for Norrbottens innovationsstrategi Norrbotten ska
vara en permanent virldsutstillning for en hdllbar och innovativ framtid
ger analysen i féregaende kapitel att det finns fem strategiska aktiviteter som
insatserna bor fokusera pa:

A. Digitalisering som skapar global konkurrenskraft

B. Omvirldsbevakning for hallbar tillvéaxt

C. Skapande av testbdddar som tillgdngliggdr den offentliga
sektorns
innovationsmiljoer

D. Kreerande av kluster och attraktiva innovativa miljéer

E. Effektivare samverkan mellan innovationsaktorer

A. Digitalisering som skapar global konkurrenskraft
Digitaliseringen beror alla delar av industrin och den offentliga sektorn,
bland annat produktutveckling, produktion, affarssystem, interaktion med
underleverantorer och kunder och relationen till de anstédllda. Utvecklingen
gér fort och det finns stora konkurrensméssiga risker 1 att hamna pé efterkal-
ken. I produktionssammanhang ar digitalisering starkt kopplat till automati-
sering.

Norrbotten star infér utmaningar som maste 16sas for att ldnet ska kunna
vara med och leda den digitala omstallningen Det krévs avancerad teknikut-
veckling med industriell tillimpning, nya affirsmodeller och forméaga att
stdlla om organisationen och kompetensutveckla personalen for att kunna dra
nytta av den nya tekniken. For att stirka foretagens fOrutsittningar att ut-
nyttja digitaliseringens mojligheter kridvs att det offentliga mdter de nya
kunskaps- och kompetensbehov som utvecklingen for med sig samt séker-
stiller grundldggande infrastruktur. Idag finns det helt nya mdjligheter for
mindre fOretag att exportera och ta del av den globala ekonomin. Digitali-
seringen 1 form av bland annat e-handel, elektroniska betalningar och e-
forvaltningslosningar gor att dven ett litet foretag med ritt produkt kan silja
sina varor pa en global marknad.

Digitalisering kan till exempel handla om utveckling och implementering av
e-hélsa 1 syfte att utveckla tillgéngligheten till vard och omsorg i glest befol-
kade omraden. Satsningar pa ny teknik och innovationssystem ger mojlig-
heter till utveckling av kvalificerade tjanster. Detta ger en grund for en god
och likvirdig hilso- och sjukvérd samt for foretag att utveckla konkurrens-
kraftiga produkter och tjanster. Innovativa losningar inom hélso- och sjuk-
vardsomradet kan ocksa vara 16sningar for de demografiska utmaningarna.

Digitalisering skapar olika processer som bygger pa kompletterande kompe-
tenser dar méanga aktorer samverkar, exempelvis stora och sma foretag, fors-
kare, ideella aktorer och offentliga aktdrer i nédra dialog med anvéndare,
kunder och medborgare. En sddan samverkan for att utveckla nya varor och
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tjénster kallas for Oppen innovation och priglas av att man drar nytta av
kompetens utanfor den egna organisationen, branschen och regionen. For
foretag, myndigheter, organisationer och forskningsinstitut, verksamma i var
region, dr det viktigt att hinga med i utvecklingen, sérskilt mot bakgrund av
den glesa befolkningsstruktur och de avstand till stérre marknader som
Norrbotten har. Oppen innovation ska bidra till att fler aktérer med olika
resurser, kon och etniskt ursprung inkluderas. Norrbotten ska vara foregéng-
are ndr det giller ansatser till 6ppna innovationer i tidiga skeden, vilket kra-
ver ett Oppet sinne infér nya samarbeten 6ver bransch- och sektorsgrinser.

Framvixten av delningsekonomi innebdr olika arrangemang for att hyra,
dela eller lana saker istéllet for att sjdlv dga dem. Kombinationen av en del-
ningsekonomi som tar bort traditionella mellanhidnder och en 6kad digitali-
sering och automation kommer att ge effekter i form av en omstéllning pé
arbetsmarknaden. Forvisso har ménniskor dgnat sig &t detta tidigare, men
delningsekonomin leder till att omfattningen har blivit avsevért storre. Del-
ningsekonomin skapar nya tjénster och leder till att resurser utnyttjas béttre.

Omstéllningen mot en mer hallbar produktion medfor flera utmaningar, men
ocksa mojligheter. For att g& mot en héllbar produktion dr det centralt att
forbattra existerande tekniker och att utveckla nya tekniker med hogre resur-
seffektivitet, ldgre energianvindning och béttre miljoprestanda. Framstéll-
ning av produkter som baseras pa atervunna material stiller krav pa nya
produktionsprocesser och metoder for kvalitetssdkring av materialen. Nya
tekniker, som till exempel additiv tillverkning, har potential att bidra till
okad resurseffektivitet bland annat genom att reducera materialanvindning,
avfallsmingder och transportbehov. Omstillningen stidller ocksa krav pa
néringslivet att utveckla nya affarsmodeller med 6kad resurseffektivitet och
miljéanpassning i hela livscykeln och ateranviandning genom uppgradering.

Forslag till atgérder och aktiviteter:

e Stimulera utvecklingen och anvindningen av den digitala teknik som
har potential att leda industrins och den offentliga sektorns omvand-
ling.

e Uppmuntra nya affirs- och organisationsmodeller for att tillgodo-
gora potentialen i digitaliseringen.

e Utveckla ett distansoberoende innovationssystem.

e Tatill vara potentialen i nya digitala och andra tekniker fér omstéall-
ningen till en fossilfri och cirkuldr ekonomi.
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B. Omvarldsbevakning for hallbar tillvaxt

Formagan att leverera och tillgodogora sig innovationer paverkar i 6kande
grad vilfardsutvecklingen. Den formégan dr idag globalt konkurrensutsatt.
Rorlighet och fordndring, positiv eller negativ, sker snabbt. Innovation leder
till tillvaxt som leder till vélfard — en utveckling som sker pa bekostnad av
de regioner eller linder som inte har formagan att langsiktigt driva fram
innovationer. Oppenhet mot omvirlden innebér for ldnet att 6ka samarbete
och samverkan med andra regioner och ldnder. Regionen maste vaga se och
lara av vad som pagar inom andra omraden och pé andra platser. Sma och
medelstora foretag inom olika branscher har olika behov av stdd vid internat-
ionalisering och export. Det dr dérfor av stor vikt att samhiéllets exportstod-
jande organisationer klarar av att hjdlpa foretag och ar tillgédngliga oberoende
var 1 regionen foretag bedriver sin verksamhet. For att béttre mdta behoven
bor man stimulera till att bilda hubbar, det vill sidga stodjepunkter, i lénet.
Hubbarnas roll 4r att stddja naringslivsutveckling.'"’

Forutsattningarna for att kunna utveckla innovationsmiljéer ar att forskning-
en stirks for att 6ka majligheterna till utveckling av strategiskt vitala omra-
den for néringslivet, samt att forskningsresultaten omvandlas till varor och
tjdnster som 1 sin tur kommersialiseras. For att uppna detta kravs att mal och
strategier utvecklas utifran ett triple helix-samarbete'”® och kunskapstri-
angel-perspektiv'®’. Niringslivet, universitetet, forskningsinstituten, den
ideella sektorn och den offentliga sektorn kan tillsammans stérka den reg-
ionala utvecklingen och innovationskraften i regionen.

Smart tillvdxt innebar att kunskap och innovation starks som drivkrafter for
en framtida tillvaxt. Ett sétt att dr att forbattra kvaliteten pa utbildning, stirka
forskningsinsatser, frdmja innovation och kunskapsdverforing, utnyttja in-
formations- och kommunikationsteknik fullt ut och se till att innovativa idéer
kan omvandlas till nya produkter, tjanster och arbetstillfallen.

For att Norrbotten ska uppna en hog tillvaxt kravs tre parallella strukturer
som understodjer varandra. Dessa tre behdver var och en for sig vara inter-
nationellt konkurrenskraftiga inom de branscher dir den regionala innovat-
ionsstrategin anser att lanet har goda tillvaxtforutsdttningar.

17 Exempel pa innovationshubbar som vi kan lédra oss av och anpassa for vara forutsittningar
r Sustainable Business Hub (www.sbhub.se). Det dr en hubb baserad i Malmé som beskriver
sig som “ett medlemsnétverk som passionerat arbetar for forma morgondagens hallbara sam-
héllen. Med medlemmar fran néringsliv, kommun och akademi uppmuntrar nétverket till
kontakt och samarbeten dem emellan. Hubben erbjuder medlemmarna en plattform dér inno-
vation, utveckling och afféarer for héllbara 16sningar genomfors.

148 Triple helix 4r en tankemodell som handlar om samverkan mellan akademi, néringsliv och
offentliga myndigheter

' 1dén om "kunskapstriangeln" handlar om samverkan mellan utbildning, forskning och

innovation pa alla nivaer och inom alla relevanta verksamheter bland annat genom partner-
skap mellan universitet och niringsliv inklusive kunskapsuppbyggande institutioner.
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Forskningshojd och testmiljoer

For att kunna konkurrera pd en internationell marknad kravs kunskap och
denna kunskap ska kunna omvandlas till nya produkter och tjénster. Det
kraver, utdver hog kompetens, en stark forskningsmiljé med olika nivaer av
test- och labbmiljoer. Norrbottens tillgang till en internationellt stark forsk-
ningsmiljo inom regionens tillvixtomraden &r avgérande for hur regionens
forsattningar for tillvaxt blir. Men den ar inte ensamt avgdrande — lika viktig
ar regionens utbildningskedja.

Utbildningskedja

Den tillvéixt som regionen ska generera fram till 2030 ska dven fortsattnings-
vis komma alla norrbottningar till del. Darfor kridvs en anpassningsbar, flex-
ibel och uthéllig utbildningskedja, som borjar i tidig alder och foljer genom
grundskola och gymnasium till forskarutbildningar. Folkhdgskolor, yrkesut-
bildningar och vuxenutbildningar ar lika centrala som grundskola och uni-
versitetsutbildningar. Studie- och yrkesvégledare spelar en oumbirlig roll
genom att slussa till rétt utbildningsvég. Genom att skapa optimala forutsétt-
ningar for varje enskild individ att f& ut maximalt av sin utbildning i varje
given tid nyttjas regionens arbetskraft effektivast och arbetskraftsbrist mot-
verkas. Over tid kriivs det ocksa en kontinuerlig 6kning av regionens effekti-
vitet och, inte minst, en 6kning av antalet norrbottningar i arbetsfor alder.

Niringslivsutveckling

Den tredje delen av Norrbottens strukturella forutsittningar for hog tillvéaxt
ar foretagen. Att omsitta de behov som foretagen i regionen har till en ag-
gregerad nivé, genom klusterbildningar eller samverkan pé annat sétt, och att
mota dessa behov fortare &n ndgon annan skapar forutsittningar for foretag i
Norrbotten att nd marknaden fortare &n andra. God tillgang till kapital och
kompetent personal &r enligt tillvéxtteorierna fundamental och en utmaning
for regionen. For foretagare och blivande foretagare kan tillgédngen till af-
farsrddgivning, information om regelverk, stdd och annan service ha stor
betydelse for beslut om att starta eller utveckla en verksamhet. Den innovat-
ions- och affirsrddgivning som finansieras med offentliga medel bor utga
frén foretagets/individens behov oavsett kon, alder och bakgrund. Det &r
dessutom angeldget att samverkan mellan radgivningsaktdrer pd lokal och
regional niva forbéttras for att man béttre ska kunna mota entreprendrernas
behov och 6ka effektiviteten i systemet.

Dessa tre storheter som beskrivits pé foregdende sidor— forskning, utbildning
och niéringslivsutveckling — behdver halla jimna steg med varandra for att
skapa de bésta forutsittningarna for héllbar tillvaxt 6ver tid.
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Forslag till atgirder/aktiviteter:

Stimulera satsningar pa forskning och utveckling och innovationer
for 6kad héllbar tillvaxt.

Stimulera foretagens mdjligheter att 6ka sin egen forskning och ut-
veckling.

Forbittra flexibiliteten kring modeller for tillhandahallande av
yrkesutbildning.

Stimulera kapacitetshdjande atgarder som bidrar till att starka mal-
gruppernas formaga att medverka i olika europiska program, sisom
FP 9 med flera sektorsprogram.

Stimulera en stérkt regional forskningsinfrastruktur med utvecklat
nationellt och internationellt samarbete.

Sammankoppla tjanstendringarna med Finland och Norge.
Stimulera nya tjanstendringar att utvecklas.

Stimulera de sma och medelstora foretagens exportférméga.

Att uppmuntra ett mer samordnat tillvigagangssatt for smart specia-
lisering mellan NSPA-regioner.

C. Skapande av testbaddar som tillgangliggor den offent-
liga sektorns innovationsmiljoer

Innovationsbegreppet i offentlig sektor &r fortfarande relativt nytt och det

finns idag ingen heltdckande beskrivning av skillnaderna mellan offentlig

sektor och privat sektor géllande innovativitet. Anledningarna till detta &r

ménga.

Den offentliga sektorn omfattar manga olika typer av samhéllsupp-
drag, vilket gor det svarare att pa ett enhetligt sdtt beskriva var an-
svaret for innovationsfragor ska ligga.

Ansvaret for stabilitet i breda samhaéllstjdnster innebér att offentlig
sektor ofta behover agera mer riskmedvetet &n privat sektor.

For offentlig sektor finns sérskild lagstiftning och regler som kan
begriansa organisationernas mojligheter att pa ett effektivt sétt intro-
ducera innovativa losningar.

Stuprorstéinkande i stora organisationer utgdr ett hinder for att fa
fram och sprida innovationer, vilket géller savél offentlig som privat
sektor.

Offentlig sektor kan begransa mdjligheterna for innovativitet och
samspel med andra aktorer.

Den offentliga sektorn ska samtidigt kunna agera som réttsstat — dar
alla behandlas lika, demokrati — dar majoritetsprincipen rader, och
som en vélfardsstat — med attraktiva och effektiva samhallstjanster.
Dessa principer 4r inte helt forenliga och spénningar och motstridiga
krafter ar darfor en naturlig del i ledning och styrning av offentlig
sektor. *°

S0 ogelberg Eriksson Anna, Nihlinder Johanna, (2015) Ledarskap for innovation i offentlig
sektor, Linkdpings universitet http://www.liu.se/helix
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Innovationsbegreppet maste Oversittas pa ett sadant sitt att den offentliga
sektorns egenart synliggors. Detta kan exempelvis goras genom ett tydliggo-

rande av den offentliga sektorns olika roller™!, %,

Offentlig sektor dr en virdefull innovationsmiljo, da den har en naturlig till-
gang till samhéllskontakter, fysiska platser och en bred verksamhet. Har
finns ménniskorna och verksamheterna som har behov av vilfardsteknik och
upplevelser i bade fysisk och digital form. Har finns ocksa stora demo-
grafiska utmaningar som kommer att tvinga fram fornyelse och utveckling
av effektiva samhillstjdnster inom ramen for det offentliga atagandet, oav-
sett om de utfors i privat eller offentlig regi. Det dr dessa forutsdttningar som
gor offentlig sektor i Norrbotten till ett spinnande innovationsomrade under
den kommande tioarsperioden. Samtidigt gor begrinsad resurstillgéng,
skérpt lagstiftning, generationsvixling och hogt verksamhetstryck det sva-
rare for offentlig sektor att agera och vara uthalliga i utvecklingssatsningar
och innovationsarbeten. Detta himmar fornyelsearbetet och gor det svarare
for nya aktorer att utveckla tjanster och produkter som kan fé spridning inom
sektorn. Har behovs insatser for att mojliggdra snabbare innovationstakt och
utveckling.

Det behovs testbdddar dir aktorer inom offentlig sektor, traditionell industri
och ny industri ges mojligheter att prova pé och sldppa in nya Idsningar som
levererar nytta for samhallet och bidrar till nya livskraftiga verksamheter och
okad sysselsittning.

Forslag till aktiviteter

o Skapa definierade testomraden/testplatser déar det ges storre utrymme
for innovation, utveckling och testleveranser.

e Skapa motesplatser sé att uppfinnare, foretag, forskare och idéburna
organisationer ska fa chansen att triffas och utveckla produkter som
g0r varden bittre och mer patientsiker.

o Frimja innovationskraften i offentlig sektor genom till exempel in-
novationsupphandlingar.

e Vara strategisk i upphandlingar, s att det gynnar lanets utveckling.

e Ge handlingsutrymme for medarbetare att skapa innovativa 16sning-
ar.

e (Oka anviindandet av digital teknik och innovativt samarbete mellan
privat och offentlig sektor for att driva fram innovation nér det géller
tillhandahéllande av service.

e att stddja sociala innovationer

15! Nahlinder J ohanna, Vi tar hojd for innovationerna — Att forstd innovationer i kommunal
sektor, Linkdpings universitet, http://www.liu.se/helix

B2 e kapitlet “Innovationsstddjande systemet - Aktorskartan” for en mer beskrivande bild av

den offentliga sektorn.
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D. Kreerande av kluster och attraktiva innovativa miljoer
Regionen bor satsa resurser pa att stimulera skapandet av attraktiva innova-
tiva miljoer dér olika aktdrer frén ndringsliv, universitet, hogskolor, forsk-
ningsinstitut, offentlig sektor och idéburna organisationer samlas for att
skapa nya innovationer. Detta kan bidra till en hallbar utveckling ur ett lokalt
och ett globalt perspektiv.

Dessa innovativa miljoer ska inte bara utgoras av en motesplats ddr méanni-
skor kan triffas utan ockséd av en miljo ddr kompetensutveckling och inspi-
ration inom innovationsomradet tillhandahalls. Ytterst ska dessa miljoer
fungera som en kreativ labbmiljo, genomsyrad av samverkan mellan univer-
sitet, forskningsinstitut, néringsliv, myndigheter och idéburna organisationer
med malet att snabbare {4 ut fler produkter och tjénster pd marknaden.

Norrbotten &r en glesbefolkad region och lanet behdver overbrygga avstan-
den for att kunna skapa innovativa motesplatser for innovativa aktdrer och
frimja bade méns och kvinnors deltagande. Den typen av motesplatser, fy-
siska och virtuella, kan kompensera for nackdelar som foljer av gleshet och
langa avstand mellan orter, foretag och marknader i och utanfor regionen.

Innovativa miljoer kan leda till att kluster uppstar. Kluster (se bilaga 6 ERIS
och IRIS) bestér av ett flertal olika aktdrer som samverkar. Aktorerna kan
komplettera varandra men ocksa konkurrera. Kérnan i klustren dr foretagen.
Samverkan i kluster har syftet att skapa goda forutsittningar for tillvdxt och
fornyelse. Det finns resultat som visar att foretag som ingar i1 klusterorgani-
sationer véxer snabbare dn andra foretag. Forutsittningen for att ett kluster
ska vara konkurrenskraftigt &r att det finns system runt omkring som stodjer
klustren och samverkar med dem. Det finns tva typer av sitt pa vilka kluster
kan initierats. Institutionella innovativa system (IRIS) &r kluster som é&r in-
stitutionellt skapade, alltsd initierade av samhillet, utifrdn det man bedémer
ar viktiga omraden for regionen och dir man tror att det finns tillvaxtpotenti-
al. Entreprendriella innovativa system, ERIS, byggs pa befintliga starka fore-
tag i en region och pé att samhéllet stodjer initiativen frdn foretagen och
mojliggdr att dessa utvecklas vidare'”. Forutsittningarna blir vildigt olika
beroende pé vilket perspektiv man antar. ERIS och IRIS har helt olika ut-
gangspunkter och skiljer sig fran varandra framforallt nér det géller det reg-
ionala utvecklingsarbetet. Med IRIS-modellen utgér man frén pé forhand
faststéllda starka naringar, medan man med ERIS-modellen mer fokuserar pa
processer for stod och utveckling. Poéngen dr inte att nagot av dessa béada
satt att samverka for att utveckla nya innovativa 18sningar &r béttre &dn det
andra. De olika typerna av ansatser fangar dock in delvis olika aktdrer och
olika faser i innovativa processer. Att enbart forlita sig pa den ena eller andra
modellen innebdr med andra ord en risk for att den innovativa potentialen i
en nation eller en region inte nyttjas till fullo.

133 5e bilaga 6 for att se olikheter i de respektive innovationssystemen.
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Forslag till atgirder/aktiviteter:

e Stimulera utveckling kring regionala kluster (ERIS och IRIS).

e Etablera och utveckla innovativa miljéer, testbdddar och demonstra-
torer.

e Utveckla innovativa miljéer som fungerar som fysiska och virtuella
métesplatser 1 hela lanet.

e (Genomfora insatser som Okar ldnets medverkan i internationella nét-
verk och arenor.

e Utveckla forsknings- och innovationsmiljéer for 6kad samverkan
mellan néringsliv, universitet, hogskolor, ideella sektorn och offent-
liga aktorer.

e Utveckla 6ppna innovationssystem, till exempel {or att frimja grén-
soverskridande och transnationella samarbeten och innovationspro-
cesser inom och i samverkan mellan branscher och organisationer.

E Effektivare samverkan mellan innovationsaktorer

Smart specialisering kraver 6ppenhet och samordning mellan olika stod-
strukturer. Inom och mellan fokusomrédena finns ett antal finansieringsin-
strument, operativa planer, program och strategier pda EU-niva, nationell,
regional och lokal niva. Regionen bor skapa samhandling for dessa finansie-
ringsinstrument och program sa att strukturfondsmedel, statliga regionala
utvecklingsmedel etcetera anvénds, kanaliseras och skapar synergier pa bésta
sitt. I det regionala innovationssystemet finns ménga aktorer lokalt, region-
alt, nationellt och internationellt. Effektiva arbetsformer for finansieringsin-
strument, program och aktérer samt en kontinuerlig uppfoljning och utvérde-
ring av olika arbetsformer i en larandeprocess behdvs for att nd framgangar.

Samtal med parter i innovationssystemet, som till exempel universitet,
forskningsinstitut, féretag samt organisationer, bor ligga till grund for hur
man pa bésta sétt anpassar finansieringsinstrumenten s att de ger storsta
mdjliga effekt. Exempel pad samhandling dr gemensamma fokuserade sats-
ningar inom prioriterade omraden med stark tillvéxtpotential.

Ett regionalt ledarskap &r en forutsittning for att na samverkan mellan of-
fentliga insatser och dven for att né linets mal och vision. Ett tydligt region-
alt ledarskap genererar en kraftfull utveckling av niringslivet, vilket i sin tur
far stor betydelse for utvecklingen av den offentliga verksamheten. Ledar-
skapet sétter ambitionsnivan och skapar forutséttningar for hur vi stottar
tillvixtbolag och bygger nationella styrkeomréden.

Forslag till atgirder/aktiviteter:

e Utveckla gransoverskridande samverkan och samhandling mellan
olika aktdrer.

e Verka for att fa tillgang till mer privat kapital och initiera nya former
for kapitalforsorjning.
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Sammanfattning av 6ppen innovation och strategiska aktiviteter

For att astadkomma forutséttningar att kunna uppné visionen i Norrbottens
innovationsstrategi géller det framforallt att pdverka och forbéttra forutsatt-
ningarna for ett antal omraden. Figuren nedan dr en sammanstéillning av
Oppen innovation, strategiska aktiviteter, smart specialisering och smart dif-
ferentiering. Insatser inom den regionala innovationsstrategin ska syfta till
att skapa produkter och tjdnster for en marknad eller implementera dem i en
verksamhet genom att fokusera pa ett eller flera omradden och inom dessa
arbeta for att utveckla nagot eller ndgra av de utpekade strategiska aktivite-
terna.

Naturtl:rad ekonomi d./Jlll mineraltillgangzjlch skogbruksres

uni/fhergiinfrastrukt illir den ekonomis jill'yggraden i Norr jillten
art specialiserin i3

: Kulturella och
Arktiska Energiteknik Rymdteknik kreativa Besoksnaringen
testbaddar .

Smart Smart Smart Smart l

) . . Smart .
diversifiering diversifiering diversifiering diversifiering diversifiering

stora BRP deler Jllorrbottens ekoi [l ar offentliga sl rn. Dar stat,
uner och landst il svarade for 42 [l ent av den total il 'sselsattning-
en

Smart Sam

oppna innovationer ir bista stt att 16sa strukturella utmaningar, Jam-
stalldheten, integration och mangfald, urbefolkningen, innovat-

ionsprocesser och offentliga sektorn

Strategiska aktiviteter

A. Digitalisering som skapar global konkurrenskraft

B. Omvarldsbevakning for hallbar tillvaxt

C. Skapande av testbaddar som tillgangliggér den offentliga sektorns innovat-
ionsmiljoer

D. Kreerande av kluster och attraktiva innovativa miljoer

Tabellen visar 6ppen innovation och strategiska aktiviteter och omraden for smart specialisering tillsam-
mans med omrddena for smart differentiering.

GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP514-182976327-217 0.1
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV

[Godkant datum] Anna Lindberg Per Erik Andersson



Sida 112 (165)

Mellanrummet mellan fokusomriddena symboliserar skérningspunkterna.
”Skéarningspunkten” dr en metod som kan tilldmpas i syfte att stirka region-
ens fokusomraden. Det finns en potential for framtida innovationer om man
frimjar moten inom och mellan branscher och olika typer av foretag, organi-
sationer och kompetensomraden. Skarningspunkter kan ocksé bidra till 6kad
jamstélldhet om traditionellt konsuppdelade branscher mots. Projekt som
bidrar till skdrningspunkter inom och mellan fokusomrddena kommer att
prioriteras av aktdrer som arbetar enligt innovationsstrategin.

Innovationsindex

Att 16pande f6lja upp hur innovationer och regional dynamik utvecklas i Norrbotten
ar en viktig uppgift, bland annat for att kunna skapa underlag for att bedoma effek-
terna av en regional innovationsstrategi och del i larandet.

Det ar angeldget att atminstone inledningsvis folja upp regionens utveckling inom
innovationsomradet genom specifikt framtagna matverktyg for att i ett senare skede
kunna bestdmma vilket eller vilka uppfoljningssystem som regionen ska anvinda sig
av.

Oavsett vilket uppfoljningssystem som anvénds ar det dock rimligt att rikna med en
eftersldpning i dataaktualiteten om cirka tva ar. De siffror som olika etablerade maét-
system, baserade pé registerdata, presenterar ir med andra ord inte dagsaktuella. For
att pa ett effektivt sitt kunna initiera och parera olika innovationsfrimjande insatser i
ratt tid behover regionen darfor ocksé tillgéng till mer i tiden niraliggande indikato-
rer pa at vilket hall utvecklingen &r pa vég, se dven avsnittet ’Samordning mellan
offentliga insatser”.

Det 4r en utmaning att skapa en tydlig bild av ett regionalt innovationsklimat med
hjilp av ett indextal eller ett fatal indikatorer. Det visar sig inte minst av de méanga
sdtt som innovation betraktas pa och dven pé det antal index som avser uppskatta
regionalt och nationellt innovationsklimat. Nagra av de vanligare index och métme-
toder for att uppskatta regional/nationell innovation ér:

Global Innovation Index;

Global Competitiveness Index;

Global Entrepreneurship Monitor;

EU:s Community innovation survey (CIS);

EU:s Innovation Scoreboard (IUS);

Tillvéxtanalys indikatorer for den nationella innovationsstrategin;
REGLAB:s regionala innovationsindex

Utifran ndmnda index finns en méngd variabler och metoder med vilka innovation
kan uppskattas. Vissa av dessa, speciellt de som baseras pa nationella jaimforelser,
fokuserar starkt pa politiska och juridiska forhallanden. Andra maétverktyg, exem-
pelvis Tillvixtanalys indikatorer for den nationella innovationsstrategin, visar pa
vikten av att basera innovationsindex pé foreslagen strategi. Innovationsindexet blir
da ett verktyg for att f6lja upp och utvirdera strategin.

I f6ljande arbete har vi tagit fasta pa dessa lirdomar och utvecklat en modell som
maéter ekonomisk utveckling centralt och forutséttningar for innovation i olika lager.
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Dirigenom skapar vi ett antal centrala indikatorer for att f6lja upp innovationsstrate-
gin snarare dn ett indextal. Vi véljer att inte vikta ihop nyckeltalen till ett indextal
utan ser snarare vikten av att médta och folja upp ett flertal indikatorer.

Utformningen av indexet utgér fran en tanke om input- och outputrelaterade variab-
ler. I flera av de redan befintliga indexen uppskattas savél outputvariabler sdsom
matt pa regional innovationsaktivitet (ex. patentansokningar) och ekonomisk ut-
veckling (ex. bruttoregionalprodukt). Samtidigt uppskattas forutsattningar for inno-
vationer, s.k. inputvariabler, ddr matt pa regionens kompetensforsorjning (ex. andel
hogskoleutbildade i regionen) skulle kunna vara ett exempel péa en forutséttning for
en innovativ region. I det utvecklade indexet for Norrbotten har vi byggt upp dessa
olika variabler som ringarna pa en 16k, dér centrum pa loken utgdrs av outputrelate-
rade variabler som visar péd ekonomisk utveckling och dér lagret utanfor utgérs av
regionala innovationsaktiviteter. Lagren som foljer ddr utanfor inkluderar inputrela-
terade indikatorer som i innovationsstrategin bedomts som centrala och viktiga pa-
rametrar for att skapa forutséttningar for regional innovation.

Figuren nedan redogér for innovationsindexets uppbyggnad. Centralt, som nidmnts,
ar ekonomisk utveckling per capita. Darefter utgors det andra lagret av ansokningar i
form av patent, varumérke och design. Dessa utgér det vanligaste sittet att skydda
immateriella tillgdngar och ger en fingervisning om innovationsaktivitet, &ven om
langtifran alla nya innovationer skyddas med hjélp av dessa verktyg.

Det tredje lagret utgors av regionens foretagsbestdnd. Hér inkluderas fornyelsetal i
form av andel nya foretag, andel gasellforetag (i.c., foretag med uthallig tillvéxt;
minst 20 procent omséttningsdkning tre ar i rad), andel nya medelstora foretag och
slutligen dven andel konkurser.

Det fjarde lagret utgors av industriella forutsittningar. Har méts industriell speciali-
sering, andel verksamheter vilka klassificeras som hogteknologiska, och relaterad
variation. Avslutningsvis anges dven andel av de regionala foretagens omséttning
vilken utgor export.

Det femte och sista lagret utgérs av humankapitalvariabler och kompetensforsorj-
ningsrelaterade variabler. Hér anges antal personer i arbetsfor alder, inflyttnings-
netto, andel med hdgskoleutbildning och koncentration av kon per naringsgren.

Avsikten med foljande indikatorer dr att de, inte minst &ver tid, kan indikera pa
uppfyllandet av den regionala innovationsstrategin och dven ange inom vilka omra-
den forskning och utveckling, i en forldngning innovation, uppstar och utvecklas.
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Figuren nedan redogor for innovationsindexets uppbyggnad

Indikatorer

Malet for innovationsstrategin &r att fram till 2030 skapa en hallbar tillvaxt
som sikerstéller framtida konkurrenskraft i Norrbotten. Det finns ett antal
indikationer som visar om vi ir pa vig mot malet eller inte. Dessa ér:

o Minst 1700 nya féretag per ar. Med en dverlevnadsgrad pa mer dn 75 pro-
cent efter tre &r. Nuldge 2016: 1484

o Internationaliseringsgrad. Andelen SMF som exporterar produkter och
tjénster ska oOka till 23 procent. Nuldge 2016: 20 procent.

o Andel av SMF som investerar i FoU. Ska 6ka till 30 procent. Nuldge 2013:
20 procent.

e Antal kvinnor som arbetar pa ett SMF 6kar. Ska oOka till 30 procent, mot
idag 17 procent.

e Antal éppna innovationsplatser ékar. Ska oka fran noll till tio stycken 1 la-
net.

o Antal kluster (IRIS). Ska oka fran ett till tre stycken i linet.

e Antal kluster (ERIS). Ska 6ka fran noll till tio stycken i ldnet.

o Antalet experimentella projekt 6kar. Ska dka fran noll till tio per ar.

Larandeplanen

En lérandeplan dr ett dokument som visar hur vi i Region Norrbotten och
tillsammans med andra aktorer kan 6ka véar kunskap om Norrbotten. Den
senaste ldrandeplanen skrevs av Lansstyrelsen i Norrbotten 2012 och omar-
betas fram till 2019. Man kan inte planera framtiden, eftersom framtiden inte
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ar fdrutsiigbar154. Det ar darfor viktigt att man standigt méter, utvarderar och
omprovar sina strategier och arbetssétt for att de ska utgora ett behovligt stod
i det framtida arbetet. Arbetet behdver delvis ske systematiskt och dterkom-
mande enligt en gemensam planering for aktdrerna i regionen. En betydande
del av larandet sker dven i den dagliga arbetssituationen nér aktdrer byter
tankar, idéer och erfarenheter kring utvecklings- och tillvéxtfragor. Uppfolj-
ning av malen ska ske l0pande for att man snabbt ska kunna notera foréind-
ringar. Uppfoljning och analys &r en viktig del av ldrandet.

For att uppfoljningar och utvirderingar ska bli effektiva instrument i det
regionala tillvixtarbetet maste det finnas ett vél fungerande lirandesystem.
Léarandeplanen syftar till att skapa en mer systematisk uppfoljning och ut-
vardering samt att bidra till att ldrandet 6kar tack vare de utvecklingsinsatser
som genomfors inom ramen for det regionala tillvéxtarbetet.

Léarandeplanen ska bidra till att omsatta kunskap och erfarenheter i uppdate-
rade och nya strategier, handlingsprogram, verksamheter och projekt. Laran-
deplanerna ska vara ett levande dokument som bor revideras allt eftersom
nya program och insatser planeras och genomfors inom ramen for det reg-
ionala tillvéixtarbetet.

Léarande definieras ofta som "anskaffandet av kunskap eller formaga". Bada
delarna av &r viktiga — vad man ldr och forstéelsen for varfor och hur man
tillampar detta. Larande kan dven definieras som en 6kad mojlighet att agera
effektivt. For exempelvis en organisation kan ldrande vara en kontinuerlig
forbattring av processer for att né strategiska mal. Larande kan ségas vara
produkten av tre typer av aktiviteter: individuellt ldrande, grupp/team-
larande och systemlirande, som alla tre sker samtidigt.

e Individuellt ldrande forekommer varje gang négon léser instruktion-
er, utfor en undersokning eller fér aterkoppling.

e Teamldrande forekommer nér tva eller fler individer lar frdn samma
erfarenhet eller handling. Teamldrande kan innefatta nya sétt att
forma teamets ansvar eller olika former av samspel.

e Systemldrande forekommer nir organisationer utvecklar systema-
tiska processer for att skaffa, anvinda och kommunicera kunskap.
Lidrande pa systemniva innebdr att se relationer mellan delar
(=helheter), snarare &n enbart linjdra orsaks- och verkanskedjor.

Léarande kan beskrivas i en cykel dir delarna aktivitet, erfarenhet, reflektion
och forstdelse hdnger ihop. Om ldrandeprocessen fungerar sd att delarna
forstirker varandra sker ett ldrande som péaverkar planering och genomfo-
rande av nya aktiviteter eller projekt. Bade lyckade och rent av déliga sats-
ningar kan fungera som goda exempel for ett effektivt ldrande.

Figuren nedan ger en forenklad bild av hur ldrandet i det regionala tillvéxt-
arbetet kan beskrivas med hjélp av larandecykeln.

1 Goran Lindqvist, Orjan & Sélvell: Organising clusters for innovation: lessons from city
regions in Europe, sidan 50.
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Figuren visar lirandeprocessen i det regionala tillvixtarbetet.

En fOrutsittning for att en organisation ska kunna forbittra och kvalitets-
sdkra sin verksamhet dr att de anstdllda pa ett professionellt sétt kan utfora
sina arbetsuppgifter. For att klara detta krivs att det finns forutsittningar
bade for ett anpassningsinriktat larande och for ett utvecklingsinriktat 13-
rande.

Ett anpassningsinriktat larande innebér att kunna léra sig att folja rutiner,
instruktioner och utfora sina arbetsuppgifter pa ett tillfredsstéllande sitt. Ett
utvecklingsinriktat larande innebdr ifragasittande av och reflektion kring
attityder, arbetssatt, rutiner och raddande forhallanden i verksamheten och
syftar till att utveckla och foréndra en verksambhet.

For en organisation géller det att hitta en balans mellan de tva formerna av
larande och framfor allt hitta ett sitt att ta tillvara pa den kunskap som gene-
reras 1 utvecklingsprocesserna. I vilken omfattning en organisation underlt-
tar och uppmuntrar ldrande som ger varaktiga spar i organisationen beror
bade pé ledningens och anstilldas attityder, hur stédsystemet for lirande ser
ut — till exempel métesplatser, handledning, utformning av utbildning — och
hur efterfrdgan pa kunskap i organisationen ser ut. Om dessa forutséttningar
saknas finns risk att individernas nya kunskaper, fardigheter och forhall-
ningssétt inte anviands. En organisation som lyckas finna en bra balans mel-
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lan dessa perspektiv och kan skapa ett reflekterat och integrerat ldrande har
goda chanser att na sina verksamhetsmal.

Utbildning kan genomféras med hjilp av en utbildningsanordnare till exem-
pel i form av specialutformade kurser eller universitetskurser. Men utbild-
ning kan ocksa ske pd arbetsplatsen dér kolleger lar av varandra. Bada for-
merna kan planeras och vara av formell karaktdr men den sistndmnda formen
av larande sker ofta informellt i det dagliga arbetet. Det ar har den tysta kun-
skapen skapas. Att skapa fungerande former for individens larande ar givet-
vis en forutséttning for framgéng, men lika viktigt ar att skapa forutséttning-
ar for ett organisatoriskt, gemensamt ldrande. Annars finns risk for att orga-
nisationen inte utvecklas, kvalitén sjunker och de langsiktiga effekterna ute-
blir, det vill séiga organisationen nér inte sina verksamhetsmal .

Finansiering

Norrbottens innovationsstrategi kan komma att finansieras pa en rad olika
satt. Regionalfonden (ERUF) och till viss del Socialfonden (ESF) for ovre
Norrland &r viktiga finansieringskéllor tillsammans med statliga regionala
utvecklingsmedel, kommunernas och regionens egen finansiering samt pri-
vat medfinansiering.

Vidare finns det mdjligheter till finansiering fran andra nationella och euro-
peiska fonder och program. Nedan foljer en lista pa ett urval av finansiérer,
fonder och program:

156

Regionalfonden — nationella programmet
Regionalfonden — Ovre Norrland"’
Socialfonden — Ovre Norrland
Landsbygdsprogrammet

Interreg Nord

Northern Periphery and Arctic
Ostersjoprogrammet

Interreg Europe

COSME

Horisont 2020

Energimyndigheten

KK-stiftelsen

Tillvaxtverket

Vinnova

Kempestiftelsen.

135 Texten kommer fran Uppfoljning och utvérdering av regional tillvéxt, Larprojekt 2010,
med vissa justeringar

15 Insatsomrade 1. Att stirka forskning, teknisk utveckling och innovation

57 Insatsomrade 1. Att stirka forskning, teknisk utveckling och innovation
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Framtidens industri, vart vi dr pa och varfor, SWERA

Klimat- och energistrategi for Norrbottens 1dn

Norrbottens politiska plattform for Arktis

Omradesbeskrivning och SWOT-analys av Interreg Nords program-
omrade

Regional strategi for Innovativ och héllbar utveckling av mineral-
sektorn i Norrbottens

Regional utvecklingsstrategi for Norrbotten 2030 — Remissversionen
Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige

Strategi for att skapa en vérldsledande teknikregion i Norrbotten for
klimatsmarta effektiva datacenter

Sveriges exportstrategi

Artiklar
https://www.di.se/nyheter/nytt-liv-i-konkursad-gruva-i-pajala/

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/07/regeringen-

investerar-i-rymden--esrange-far-testbadd/

Regional fornyelse: https://www.norrbotten.se/sv/Utveckling-och-

tillvaxt/Regional-utveckling-och-framtid/Ett-dynamiskt-
naringsliv/Regional-fornyelse/
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Bilagor
Bilaga 1 Strategins koppling till andra program

Smart specialisering som metod betonar betydelsen av att vara utatblickande
for att nd effekt. Av detta foljer att vi behover forhélla oss till och forsta
inneborden av ett antal dvergripande strategier for att tydliggora sambanden
mellan regionala, nationella och globala forhallanden. I flera aspekter finns
berdringspunkter mellan dessa dvergripande strategier och lanets eget arbete
med smart specialisering.

Agenda 2030 — Globala mal for hallbar utveckling

Agenda 2030 dr den nya utvecklingsagendan som bestar av 17 globala mal
med sammanlagt 169 delmél. De globala malen for héllbar utveckling ersét-
ter milleniemélen. Agendan lyfter fragor om hallbar utveckling som bestér
av tre lika viktiga perspektiv; socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt hallbar
utveckling. Industrin ar néringslivets ryggrad och i enlighet med FN:s héll-
barhetsmal Agenda 2030 ska industrin vara rustad for digitalisering, héllbar
resurseffektiv verksamhet samt ha tillgdng till nddvindig kompetens och
innovationskraft. Specifikt relevant for omrédet néringslivs- och innovat-
ionsutveckling dr mal 8 och 9:

Mal 8. Delmdl- Verka for varaktig, inkluderande och hdllbar ekonomisk
tillvéixt, full och produktiv sysselsdittning med anstindiga arbetsvillkor for
alla.

I detta mél har Norrbottens innovationsstrategi valt att lyfta fram och foku-
sera pé ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt.

Mal 9. Delmal - Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inklude-
rande och hdllbar industrialisering samt frdmja innovation.

Norrbottens innovationsstrategi har valt att lyfta fram och fokusera pé héll-
bar industri, innovationer och infrastruktur.

Europeiskt perspektiv

Europa 2020

Inom EU har idén om smart specialisering antagits som ett verktyg nér me-
del for regional utveckling ska fordelas'*®. Det handlar om en strategi for att
na hog sysselsdttning, ldga utslipp av koldioxid, produktivitet och social
sammanhallning. Den har ocksd anpassats till regionala férhallanden. I den

138 Europeiska kommissionen (2010). Europa 2020 - En strategi for smart och hallbar tillvéxt
for alla. KOM (2010) 2020 slutlig.
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utstrdckning det ar tilldimpligt ska insatser inom alla sektorer ligga i linje
med regionens prioriteringar i strategin for smart specialisering, detta for att
bygga kapacitet och bidra till synergier.

Europa 2020 bygger pé tre prioriteringar som alla ska forstirka varandra:

e Smart tillvéixt — att utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och in-
novation.

e Hallbar tillvixt — att frimja en resurseffektivare, gronare och kon-
kurrenskraftigare ekonomi.

o Tillvéxt for alla — att stimulera en ekonomi med hog sysselsittning
och med social och territoriell sammanhéllning.

Till prioriteringarna finns sju huvudinitiativ kopplade till de prioriterade
omradena. Se bild nedan.

EUROPA 2020

SMART TILLVAXT HALLBAR TILLVAXT TILLVAXT FOR ALLA

‘\ Innovationsunionen | | Ett resurseffektivt Europa | En agenda for ny
- o R

kompetens och nya
arbetstillfallen

l Digitala agendan ) ‘ Industripolitik for en i %

b | globaliserad tid

‘ Unga pé vig J S Europeisk plattform
L = | motfattigdom

Bilden dr fran den regionala utvecklingsstrategin for Norrbotten 2012-2020

Innovationsunionen

Innovationsunionen syftar till att forbéttra villkoren for och tillgdngen till
finansiering av forskning och innovation, och dérmed forbéttra forutsatt-
ningarna for att innovativa idéer omvandlas till produkter, tjanster eller nya
16sningar. Innovationsunionen har tre utgdngspunkter:

e Innovation kan bidra till att 16sa de stora samhéllsproblemen i
Europa.

e Innovation bor definieras brett.

e Ett inkluderande innovationsarbete som berdr alla aktorer i innovat-
ionscykeln, inte bara stora foretag, utan dven sméa och medelstora f6-
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retag 1 alla branscher, offentlig sektor, den sociala ekonomin och in-
vanare. Arbetet berdr dven alla regioner, inte endast de mest utveck-
lade.

Initiativet Innovationsunionen sétter agendan for EU:s finansieringsprogram
for forskning och innovation. Det anger sérskilt att programmen i1 hogre grad
ska rikta sig mot avgdrande samhéllsutmaningar och frimja spridningen av
sa kallad viktig mojliggorande teknik — Key Enabling Technologies. Med
mdjliggdrande teknik avses teknik inom foljande sex omréaden:

. mikro- och nanoelektronik

. nanoteknik

o fotonik

. avancerade material

o industriell bioteknik

. avancerad tillverkningsteknik.

Ur ldnets perspektiv ar det sirskilt avancerad tillverkningsteknik'> som #r
direkt relevant att ansluta en strategi till. Avancerade tillverkningstekniker,
sarskilt med koppling till avancerad automation genom intelligenta system &r
de som &r mest relevanta for Norrbotten. Avancerad tillverkningsteknik ar
indelad i innovationer inom bygg, tillverkning respektive processindustri.

Den digitala agendan
Den digitala agendan fokuserar pd tre omraden varav ett, digital tillvixt, &r
sérskilt relevant for smart specialisering.

Horisont 2020

Horisont 2020 ar EU:s ramprogram for forskning och innovation och ar fort-
satt ett av de viktigaste instrumenten for att forverkliga Innovationsunion-
en'®. Programmet fokuserar pi tre delar efter de huvudprioriteringar for
forskning och innovation som EU-kommissionen har tagit fram till &r 2020:

e Del I: "Spetskompetens' (Excellent Science) — denna del ska stédrka
EUs globala stéllning inom forskning och innovation.

e Del II: "Industriellt ledarskap" (Industrial Leadership) — denna del
ska gora Europa mer attraktivt for investeringar i forskning och in-
novation, ge svar pa den ekonomiska krisen, det vill sdga skapa jobb
och tillvéxt, samt attrahera mer privata och strategiska investeringar
till forskning och innovation.

e Del III: "Samhilleliga utmaningar" (Societal Challenges) — denna
del fokuserar pa de stora samhélleliga utmaningar som EU och res-

199.5e exempelvis webbplatsen for generaldirektoratet for forskning och innovation: Europe-
iska kommissionen (u.d.). Research in Production. Tillginglig pa
http://ec.europa.eu/research/industrial _technologi-es/production_en.html.

160 Europeiska kommissionen (u.a.). Horizon 2020.
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en.
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ten av virlden star infor. '

Norrbottens deltagande i Horisont ér relativt framgéngsrikt. I forhallande till
folkméngden ligger ldnet pa sjétte plats nir det giller antalet Horisont-
ansOkningar som har blivit beviljade, se figuren nedan, mer information se
bilaga 5.

Stockholm
Vastra Gotaland
Skane

Uppsala
Ostergotiand
Norrbotten
Vasterbotten
Vastmanland
Kronoberg

Sodermanland

Lan

Gavleborg
Varmland
Dalama
Vasternorriand
Orebro
Blekinge
Halland
Jonkaping
Jamtiand
Kalmar

0 100 200 300 400 500 600 700

Antal deltaganden

Geografisk spridning av svenska oreanisationers deltacanden i Horisont 2020 ver ldin

Nationellt perspektiv

P& nationell niva tydliggors intresset for smart specialisering genom flera
initiativ av Naringsdepartementet och underlydande myndigheter sdsom
Vinnova och Tillviaxtverket, den senare med specifikt uppdrag att stotta reg-
ionerna i deras arbete med innovationsutveckling baserat pa smart speciali-

seringlﬁz.

1! Den nationella innovationsstrategin. Artikelnummer: N2012.27 sidan 5. I Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020), har foljande samhéllsutmaningar
lyfts fram som sérskilt angeldgna: Hilsa, demografiska fordndringar och vélbefinnande. Ut-
maningar for europeisk bioekonomi: Livsmedelstrygghet, hallbart jord- och skogsbruk, havs-,
sjofarts- och inlandsvattenforskning. Saker, ren och effektiv energi. Smarta, grona och inte-
grerade transporter. Klimatatgérder, resurseffektivitet och ravaror. Europa i en fordnderlig
vérld: Inkluderande, innovativa och reflekterande samhéllen. Siakra samhéllen: Att skydda
Europas frihet, sdkerhet och medborgare

162 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Tillvixtverket inom utgiftsomrade 19 Reg-
ional tillvéxt och utgiftsomrade 24 Naringsliv

GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP514-182976327-217 0.11
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV

[Godkant datum] Anna Lindberg Per Erik Andersson



Sida 127 (165)

Nationella strategin for hallbar regional attraktionskraft 2015—
2020

En nationell strategi for hallbar regional tillvdxt och attraktionskraft 2015—
2020 &r vigledande for arbetet och ska bidra till att uppna malet for den reg-
ionala tillvaxtpolitiken.

I strategin beskrivs regeringens prioriteringar samt de verktyg och processer
som behovs 1 det regionala tillvdxtarbetet. Regeringens prioriteringar ar “in-
novation och foretagande”, “attraktiva miljoer och tillgénglighet”, “kompe-
tensforsorjning” och “internationellt samarbete”. Prioriteringarna &r tvarsek-
toriella och omfattar politikomraden dér europeiska, nationella, regionala
och lokala insatser och finansiella resurser samordnas och kompletterar
varandra. De ekonomiska, sociala och miljomaéssiga hallbarhetsdimensioner-
na ska beaktas inom alla prioriteringar. Prioriteringarna ska bidra till sam-

ordning och kraftsamling av insatser och resurser for bland annat:

o Innovation, féretagande och miljédriven néringslivsutveckling for att
stirka naringslivets konkurrenskraft

o Tillgdnglighet genom transportsystemet och genom informationstek-
nik

o Kommersiell och offentlig service

o Kompetensforsorjning for néringsliv och offentlig verksamhet

o Internationellt samarbete for att mdta samhéllsutmaningar och stérka

néringslivets konkurrenskratft.

Prioriteringarna ska vara végledande i utvecklingen och genomférandet av
lanens regionala utvecklingsstrategier samt andra strategier och program
inom det regionala tillvixtarbetet. De ska dven ligga till grund for statliga
myndigheters medverkan i arbetet. I strategin dr det skrivet att ”Det finns
ménga aktorer pé regional och nationell niva, sévél inom offentlig sektor
som i ndringslivet och i civilsamhiéllet, som har viktiga roller for att frimja
Sveriges innovationskraft. Eftersom innovationsprocesser dr komplexa,
krévs en samsyn avseende gemensamma strategiska och langsiktiga insatser.
Genom smart specialisering, internationalisering och ett dkat fokus pé att
underlétta for och stimulera foretag att vdxa, kan de regionala innovations-
miljoerna utveckla sina formagor att bidra till strukturférédndringar som leder
till hallbar regional tillviixt och utveckling” '**.

Strategiska samverkansprogram

Regeringen lanserade i oktober 2016 fem samverkansprogram. Dessa ater-
finns 1 dokumentet Strategiska samverkanprogram pa regeringens hemsida. I
programmet presenteras fem olika teman. Det handlar om vad man ska satsa
pa for att hitta innovativa l0sningar av flera dvergripande samhéllsutmaning-
ar. Norrbotten kan med sina resurser bidra till fyra av dessa fem teman. I
dem blir Norrbotten en naturlig samverkanspart tack vare var kunskap och
kompetens inom smart specialisering. Dessa fem teman ingér i programmet:

1% En nationell strategi for héllbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020
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e Smarta stdider. En smart stad utnyttjar informations- och kommuni-
kationsteknik for att forbéttra kvalitet, prestanda och interaktivitet av
kommunala tjanster, for att minska kostnaderna och resursforbruk-
ningen och for att forbéttra kontakten mellan medborgare och myn-
digheter. Har kan Norrbotten bidra med exempelvis intelligenta pro-
duktionssystem.

o  Uppkopplad industri och nya material. Nya hallbara material, moln-
tjénster, robotik och additiv tillverkning skapar mojligheter inom
alla branscher och &r en forutsdttning for att klara konkurrenskraften
i Sverige. Dessutom dr nya héllbara material och avancerad miljo6-
och klimatteknik nyckeln for att uppna en mer effektiv och giftfri
produktion. Uppkopplad industri och nya material knyter néra an till
regeringens Nyindustrialiseringsstrategi. Har kan Norrbotten bidra
med exempelvis datacenter.

e Ndsta generations resor och transporter. Denna del av programmet
riktar in sig pa behovet av ett mer transporteffektivt samhélle dar
transporterna anviands smartare och med mer resurseffektiva och
annu sédkrare fordon, férnybara brénslen och mindre utsldpp. Hall-
bara och effektiva logistiklosningar utvecklade inom och i skér-
ningspunkten mellan de bada kan bidra till att utveckla denna inrikt-
ning. Hér kan Norrbotten bidra med kunskaper om fornybara bréns-
len.

e Life Science. Samverkan mellan vérd, néringsliv och akademi be-
hovs for att nya innovativa lakemedel, vardmetoder och medicintek-
nik ska komma samhillet till del och 16sa de samhéllsutmaningar
som finns kring hélsa. Detta tema &r inte aktuellt i Norrbotten, som i
dagslédget saknar forskning och foretag pa omradet.

Smart industri — nyindustrialiseringsstrategin
Regeringens nyindustrialiseringsstrategi'® ar tinkt att bidra till att stirka
foretagens omstéllningsformaga och konkurrenskraft inom fyra fokusomra-

den:

] Industri 4.0 — foretag i svensk industri ska vara ledande inom
den digitala utvecklingen och i att utnyttja digitaliseringens
mojligheter.

. Haéllbar produktion — 6kad resurseffektivitet, miljohdnsyn och

en mer hallbar produktion ska bidra till industrins vardeskap-
ande, jobbskapande och konkurrenskraft.

] Kunskapslyft industri — kompetensforsorjningssystemet ska
mota industrins behov och frimja dess langsiktiga utveckling.

o4 Regeringen (2016) Smart Industri — En nyindustrialiseringsstrategi for Sverige
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. Testbadd Sverige — Sverige ska vara ledande i forskning inom
omraden som bidrar till att starka den industriella produktionen
av varor och tjénster i Sverige.

Nyindustrialiseringsstrategin har kommit till som ett initiativ frdn regeringen
till att prioritera industrin. Regeringen vill att politiken ska gora sitt for att
stirka fOretagens fOrutséttningar att klara den digitala omstéllningen och
klimatomstallningen.

Regionalt perspektiv

Region Norrbotten ansvarar for att ta fram en regional innovationsstrategi
baserad pa regionens styrkeomraden, en sd kallad RIS3 (regional innovat-
ionsstrategi med smart specialisering)”.

Regionala utvecklingsstrategin for Norrbotten (RUS).
Revideringen av den gdllande Regionala utvecklingsstrategin for Norrbotten
(RUS) kommer att fardigstills under 2018.

I RUS lyfter man upp megatrenderna som kommer att paverka Norrbottens
utveckling de ndrmaste decennierna. Utvecklingen &r i allra hogsta grad osa-
ker och héndelser i var omvérld — handelskrig, snabba teknikskiften eller
politiska omvélvningar — kan snabbt fa direkta effekter for oss i Norrbotten.

Megatrender &r de stora fordndringar som paverkar oss alla, vare sig vi vill
det eller inte. De har en global rickvidd och en djupgaende péaverkan pa vér
framtid, ekonomi, kultur och alla 6vriga delar av samhillet. Dessa maste vi
diskutera i vart systematiska omvérldsarbete for att kunna gora viktiga vig-
val infor framtiden.

De fem megatrenderna ér:
e Demografiska fordndringar och urbanisering — ménniskor blir allt dldre
och allt fler bor i stider.

e Globalisering med en okad rorlighet av ménniskor, tjanster, kapital och
information som gér dver alla landsgranser.

e Individualismen gar fére gruppen, vilket skapar behov av skrdddarsydda
l6sningar for varje individ, men stiller samtidigt krav pa individens for-
maga att ta ansvar och fatta egna beslut.

o Digitaliseringen, av i stort sett alla varor, tjanster och relationer.

e Klimat- och miljéutmaningar, som en direkt konsekvens av vara kon-
sumtions- och produktionsmonster.

Den regionala utvecklingsstrategin pekar ut ”Smart specialisering med rela-
terade variationer”, som ett barande begrepp i Norrbottens innovationsstra-
tegi. Det betyder att vi ska bygga upp nya néringar utifran de styrkor och
konkurrensfordelar vi redan har. Bégge strategierna ar tydligt sammankopp-
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lade med de industriella aktorer som redan finns i regionen och utnyttjar
deras kompetens och resurser for att fa en utveckling, som ocksa kan fungera
som inkubator for nystartade féretag och accelerator fér sma- och medelstora
foretag. Aven nitet av underleverantdrer knutna till de basindustrier som
finns i regionen kan dra nytta av béttre horisontella kontaktytor, titare for-
bindelser med forskningen och de offentliga innovationsinsatser som finns
tillgéingliga regionalt.

Visionen &r att Norrbotten ska bli Sveriges mest vilkomnande och nytdn-
kande lén. For att né dit behdver vi arbeta med ménga saker och framforallt
gora det tillsammans i hela ldnet. RUS har tre insatsomraden med mal och
atgérder:

Attraktiva livsmiljoer

Klimat/energi och héllbar konsumtion/forsorjning
Haélsa och vard

Transporter och tillgénglighet

Kultur- och fritidsliv

e 6 o0 o
.

2. Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud

3. Innovationer och entreprenorskap

I kapitlet Innovationer och entreprendrskap lyfts det fram att Norrbotten ska
arbeta med verktyget smart specialisering. Det betyder att vi ska bygga upp
nya naringar utifran de styrkor och konkurrensférdelar vi redan har, samti-
digt som vi vagar ta risker och prova nagot vi inte forsokt tidigare.
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Den regionala utvecklingsstrategin ingar i en samling europeiska och nation-
ella policydokument och strategier. Det dvergripande styrdokumentet dr EU
2020, som handlar om hur vi ska arbeta med regional utveckling. Genomfo-
randet av den regionala utvecklingspolitiken som EU har beslutat om sker
genom samspel med FN:s globala héllbarhetsmal Agenda 2030.

L
ELN 202D

Crstersjgstrategin

y

och attraktionskraft

vecklingsstrategler

Shru I-:turr'l.:lnl:l'spr-:rg_r_am

Kommunala dversiktsplaner

Schematisk bild, exempel dver hur strategier och program hénger ihop.

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) &r ett overgripande strategidoku-
ment med syfte att bygga en héllbar framtid i Norrbotten. Strategin ska bidra
till att 6ka harmoniseringen av och samordningen mellan planer, program
och strategier pa olika administrativa nivéer och sektorsomraden. RUS anger
vagval for en framtida hallbar tillvixt. Tabellen ovan &r en schematisk bild
av och ett exempel pé hur strategier och program hianger ihop frén EU-nivé
till kommunal niva.
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Bilaga 2 Arbetsgruppens sammansattning

Under perioden 2014 till 2018 har innovationsstrategins kompetensgrupp
haft nédtverkstraffar, gjort studiebesdk, haft workshops och gemensamt
arbetat med att ta fram strategin. I kompetensgruppen har féljande personer

ingatt:
e Anna Utsi, Swerea Mefos 2014-2018
e Eva Moe, Reg Lab 2017-2018
e Katarina Delsing, Energikontor Norr 2014-2018,
e Kenneth Sjaunja, Norrbottens lins landsting 2014-2018
e Ola Lidstrom, Pitea kommun 2017-2018
e Per-Erik Andersson, Region Norrbotten 2014-2018
e Pir Johansson, LTU Business 2014-2018
Avgdtt under perioden
e (Carola Medelid, Lansstyrelsen i Norrbotten 2014-2016
e David Sundstrom, Pited Science Park 2014-2017
e Hékan Ylinenpdd, Lulea tekniska universitet 2014-2016
e Katarina Oqvist, Aurorum Business Incubator 20142016
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Bilaga 3 Exempel av aktorer i Norrbottens

innovationsstodssystem

Advokater

Lénsstyrelsen i Norrbotten

Almi Foretagspartner Nord AB

Node Pole Alliance

Arbetsformedlingen Norrbottens kommunférbund
Arctic Business Incubator (ABI) Norrlandsfonden

Banker - Swedbank, Handelsbanken, Nordea,

SEB, etc Norrskenet

BD Pop

North Business Arena

Business Sweden business support office AB

North Sweden

Centrumbildningarna péd Ltu ca.26 st.

Nyforetagar Centrum Nord

Connect Sverige Region Norr Partnerinvest Norr
Coompanion Norrbotten ekonomisk forening | Polarrenen
EIT RawMaterials'® . Region Norrbotten

Energikontoret Norr

Reklambyraer ex. svenska

Foretagarna i Norrbotten, finns dven kommun-
kontor

Revisorer: PWC, etc

Foretagarna Norrbotten Service AB

RISE SICS North

Go Business

Science Parks/foretagsparker/ foretagsbyar/,
teknikbyar/, teknikparker

Handelskammaren

Skatteverket?

Hushallningsséllskapet

Smart tillvéxt (nyforetagarcentrum i Pited)

Innovationskontor pa LTU

SP Energy Technology Center (gamla Energi-
tekniskt Centrum i Pited)

Institutet for rymdfysik(IRF) i Kiruna

Startkapital i Norr AB

Interactive Institute Swedish ICT, Pitea

Swedish Lapland Visitors Board ekonomisk
forening

Invest in 1 Norrbotten

Swedish Space Corporation (SSC) tidigare
Esrange i Kiruna

IUC Norrbotten

Svensk néringsliv

Kommunala néringslivskontor/ bolag (14 st)

Svenska samernas riksforbund

165 https://www.ltu.se/research/areas-of-excellence/future-mining/EIT-Raw-
Materials/Innovativ-bergbult-vacker-intresse-internationellt-1.171164
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Konsulter: SWECO, WSP etc.

Swerea Mefos 1 Lulea

Kreditgarantiféreningen Norr ekonomisk fore-

ning Swerea Sicomp i Pited
Lantbrukarnas Riksforbund TCO

LO Ungforetagsamhet
LTU Business AB Unionen

Ltu Holdingbolag Utbildning Nord

Langmanska foretagarfonden

Winternet 1 Boden
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Bilaga 4 Regionala miljomal, Norrbottens lan'«

1. Begréinsad klimatpaverkan

For att uppné det globala klimatmalet kréavs kraftfulla internationella insatser
och samarbete mellan varldens ladnder. I Norrbottens 1dn har utslappen av
vaxthusgaser minskat nagot sedan 1990. Det dr lanets tunga industri som star
for merparten av utslédppen.

2. Frisk luft

En positiv trend med minskade luftféroreningar har forbéttrat forutsattning-
arna att nd miljokvalitetsmélet, men fortsatta insatser behdvs. Marknéra ozon
ar dnnu ett problem i ldnet och under vissa forhallanden kan trafik och
vedeldning gora att luften i tatorter forsdmras.

3. Bara naturlig forsurning

I Norrbotten beddoms forsurning orsakad av ménniskan framst paverka lénets
kustndra miljéer. Orsaken dr markanvandning i omraden med sura sulfatjor-
dar. For surt nedfall finns tillrdckliga beslutade styrmedel. Det saknas dock
riktlinjer for markanvéndning i omraden med sura sulfatjordar.

4. Giftfri miljo

I Norrbotten finns férhdjda halter av miljofarliga &mnen som kan héarledas
till bade lokala och ldngvéga kéllor. Vissa &mnen minskar sedan de reglerats
pa marknaden. Andra d&mnen har istdllet 6kat eller visar pd oférdndrade ni-
véer 1 miljon.

5. Skyddande ozonskikt

Den negativa péverkan pa ozonskiktet av ozonnedbrytande &mnen har mins-
kat. Utvecklingsriktningen dr positiv avseende ozonskiktets forméga att
skydda mot UV-stralning. Problemet med uttunningen av ozonskiktet &r
globalt.

6. Siaker stralmiljo

Pé flera omraden ar stralsdkerheten godtagbar men antalet fall av hudcancer
har okat under lang tid. Att minska exponeringen for UV-stralning ar avgo-
rande for att minska antalet hudcancerfall. Det kriver fordndrade attityder
och beteenden kring utseende och solning.

166 https://www.miljomal.se/Miljomalen/Regionala/?t=Lan&I1=25
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7. Ingen dvergddning

Norrbotten har en liten befolkning och liten andel jordbruksmark och har
dérfor inte sa stora problem med Gvergddning. Det finns cirka 100 sjoar och
vattendrag i ldnet som &r dvergddda. Problemen ar ofta lokalt avgrinsade.

8. Levande sjoar och vattendrag

Om vi lever upp till EU:s vattendirektiv och den gemensamma fiskeripoliti-
ken ges forutsittningar att nd delar av malet. Aterstillning och skydd av
véardefulla natur- och kulturmiljéer behdver oka rejélt. Miljohdnsynen vid
vissa verksamheter brister, vilket kar belastningen pa& miljon.

9. Grundvatten av god kvalitet

Tillgang och kvalitet pad grundvatten ar generellt sett god i ldnet. Déremot
saknar manga vattentdkter skydd och kdnnedomen om grundvattnets status
ar dalig i stora omrdden. Malet kan i framtiden vara néra att nds om de
storsta problemen prioriteras i det statliga och kommunala milj6arbetet.

10. Hav i balans samt levande kust och skérgard

De stora utmaningarna i Bottenviken ar miljogifter och fysiskt exploaterade
livsmiljoer. Andra problem &r 6vergddning i kénsliga vikar och fjérdar, del-
vis svaga fiskbestand, frimmande arter och hotade kulturmiljder. Atgirds-
programmen enligt havs- och vattenforvaltningsférordningen ar viktiga
styrmedel.

11. Myllrande vatmarker

Norrbotten har en tredjedel av landets vatmarksareal och diarmed ett stort
ansvar for bevarande av dess natur- och kulturvirden. Med nuvarande resur-
ser for omradesskydd prioriteras inte skydd av vatmarker. Ett fordndrat kli-
mat och intensivare markanvindning forvantas paverka vatmarkerna nega-
tivt.

12. Levande skogar

I ett langre perspektiv har stora omvandlingar av den norrbottniska skogen
skett med negativa foljder for storningskédnsliga arter. For att bevara den
biologiska mangfalden i ldnet behdvs ytterligare arealer formellt skyddad
skog, en forbittrad miljohénsyn och en landskapsbaserad naturvérd.

13. Ett rikt odlingslandskap

Det blir farre jordbruksforetag i ldnet och medelaldern bland lantbrukarna ar
hog. Arealen aker- och betesmark minskar bland annat beroende pa att
mjolkproducenterna blir farre. Déremot Okar arealen slittermark i form av
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slattermyrar. Norrbotten dr det 1&n som har nidst storst areal slattermark i
landet.

14. Storslagen fjallmiljo

Norrbottensfjillens storslagenhet bestar, &ven om de lokalt har péverkats av
exploateringar och slitage, frimst korskador. Betraktar man fjéllomradet i
stort sa ar det dock en mattlig paverkan som skett de senaste artiondena och
dé framst 1 anslutning till befintliga végar.

15. God bebyggd miljo

Bostadsbristen och den demografiska utvecklingen &r allvarliga hot mot en
god bebyggd miljo i stora delar av ldnet. Andra problem &r att kulturmiljo-
vérden och Ovriga stadsbyggnadsvérden ofta far std tillbaka nér ny bebyg-
gelse planeras. Malet nés inte men utvecklingen ir positiv.

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

I Norrbottens skogs- och kustland samt i Bottenviken ér naturen péverkad av
en intensiv mark- och vattenanvandning. Ménga av naturtyperna och arterna
saknar gynnsam bevarandestatus. I fjdllen och i de fjillndra vatmarkerna,
skogarna och vattendragen bedoms situationen vara betydligt mer gynnsam.

17. Generationsmalet

De stora miljoproblemen kommer att bestd, dven till ndsta generation. Till
foljd av en omfattande konsumtion orsakar vi dessutom dkade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges grinser. Aven om hdga naturvirden finns i
lanet, ger en intensiv markanvéndning negativa effekter pa ekosystemen.
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Bilaga 5 Innovation och den offentliga sektorn
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Bilaga 6 Entreprendriella innovativa system (ERIS)
eller Institutionella innovativa system (IRIS)

I forskningen gors ofta en skillnad mellan Entreprendriella innovativa sy-
stem (ERIS) och Institutionella innovativa system (IRIS). Med de forra avses
varierande konstellationer av aktorer, ofta individer eller enskilda foretag,
som i en process av “trial and error” steg for steg utvecklar nya innovativa
16sningar med utgangspunkt i resurser som man besitter eller har tillgang till.
Denna form av innovativ samverkan dr vanligast i angloamerikanska eko-
nomier som till exempel i USA'". ERIS uppkommer nér det finns ett behov
bland foretagen. Natverket upploses nir behovet ar 16st.

Sida 139 (165)

Systemn T'ype of system
level

A
Image of the market

Type of innovation
process

Strategies

Time perspective

Organizational
structure

Critical resources

Decision logic

Cooperation

Critical performers
Actor
level

Entrepreneurial regional
innovation system (ERIS)

Ambiguous, potential
collaborative space

Action-oriented: based
on experimental learning

Emergent

Emergence; fuzzy
vision combined with
step-by-step action

Organic (loosely
coupled); to a large
extent based on trust

Entreprencurial skills
Venture capital

Effectuation: Taking ac-
tion based on available/
accessible resources

Ad hoc-based, inter-
mittent and often termed
short-termed

Actors: Individuals who
form teams of comple-
mentary competences

Institutional regional
innovation system (IRIS)

Uncertain, risky
competitive space

Planning-oriented: based
on the need for overview,
control and risk minimizing

Planned

Present and future; more
clear vision combined with
long-term planning

Mechanistic; to a large
extent based on contrac-
tual ties

Management skills
Institutional capital

Causation: Planning for and

controlling the future

Planned and long-termed

Agents: Representatives
of different sectors of’
society

Contrasting entrepreneurial and institutional regional innovation systems Published in:
Hakan Ylinenpdd,; European Planning Studies 2009, 17, 1153-1170.

Institutionella innovativa system (IRIS) drivs oftast av institutionella aktorer,
till exempel av foretag, myndigheter, universitet och forskningsinstitut som
involveras i langsiktig samverkan, och utgér fran en flerarig plan dér mil-
stolpar och effekter predefinierats. De resurser som behdvs anskaffas vid
behov, ofta med hjélp av externa finansidrer som tagit stéllning till och fun-
nit konsortiets utvecklingsplan intressant och genomforbar. Denna form av
mer langsiktig samverkan sdgs kdnneteckna stora delar av Europa och sér-

17 Se Cooke & Leydesdorff 2004 eller Ylinenpéa 2008.
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skilt nordiska lander som Sverigel68. I IRIS-processen ska dgarna ta ansvar
for att finansiera verksamheten och for att den samordnande IRIS-aktoren
gor behovsanalyser for sina medlemmar.

Sverige tillhor de lander som kanske mest uttalat satsat pa innovativa kon-
stellationer enligt IRIS-modell. Genom skapandet av ett sérskilt statligt verk
for innovativa system, Vinnova, och genom Overstatliga och statliga insatser
via EU-program och strukturfonder har fokus legat pa flerariga, stora projekt
snarare 4n pad manga mindre explorativa forsok i tidiga skeden. Aven om
ménga program har kunnat bevilja forstudiemedel som pa ett béttre sétt &r
anpassade till ERIS-modellen &r det jamforelsevis blygsamma insatser som
bara pa ett mycket begrénsat satt formatt viga upp obalansen i prioriteringen
av vilka innovativa system vi efterstrdvar. Detta ar olyckligt da ERIS-
baserade innovativa konstellationer ofta &r basen och de forsta stegen i ut-
vecklingen av storre IRIS-liknande utvecklingssatsningar. Av denna anled-
ning foresléar vi i detta reviderade program en budget for explorativa forstu-
dier och experiment, och ett forenklat ansdkningsforfarande av medel for de
foretag och organisationer som vill testa en idé.

ERIS

Ett viktigt inslag i den regionala innovationsstrategin ar att pa ett battre sétt
tillvarata den innovativa potential som entreprendriella innovationssystem
(ERIS) representerar, '* detta genom att erbjuda stod till utvecklingsarenor
som exploaterar grinslandet mellan redan etablerade styrkeomraden. Det kan
vara foretag och organisationer som vill utveckla nya oprovade arbetssitt.
Det kan ocksé vara stod till aktdrer som med korta tidshorisonter och i en
’trial and error-process” vill utveckla nya 16sningar pé kénda eller framtida
behov.

Nya arbetssétt och metoder som i sig innebér utveckling av innovationsverk-
tyg uppmuntras. Arbetssétt och metoder som frimjar en 6ppenhet mellan
olika omréden ger mojlighet att finna innovationer i skérningspunkterna
mellan olika fokus och teknikomradden. Nya angreppssitt, nya arbetsformer
och nya incitamentssystem behdvs.

Innovationer kan ocksa utvecklas av enskilda entreprendrer och innovatérer,
som med kunskapsbaserade resurser och tillgang till kapital i alla skeden,
bidrar till regionens utveckling. Aven denna typ av innovationer och innova-
tiv samverkan behéver uppmérksammas som ett verktyg for regionens fram-

18 Se Cooke & Leydesdorff 2004 eller Ylinenpéa 2008.

'Med ERIS avses innovativa system som bygger mer pa individer &n pa institut-

ioner, mer pa "learning by doing" och korta planeringshorisonter &n pa langsiktiga
planer, och som har en varierande uppséttning av aktoérer som bidrar till innovat-
ionsutvecklingen (jfr. Cooke & Leydesdorff 2004).
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tida utveckling. Det dr darfor viktigt att stdtta de mindre entreprendrerna och
uppmuntra entreprendriella forhallningssétt.

ERIS ar ett tillfalligt ndtverk som avvecklas nir utmaningen ar avklarad.

IRIS

Kluster'”® bestar av ett flertal olika aktorer som samverkar. Aktérerna kan
komplettera varandra men ocksa konkurrera. Gemensamt vill man samarbeta
for forbéttrade forutsittningar och effekter i en eller flera branscher som
samverkar med varandra. De som ingér i klustret tar tillsammans ansvar for
framtiden. Lanet har tillgang till ett utbud av instrument som kan anvidndas
for att stirka regionens dynamik, attraktivitet och bidra till att innovations-
gapen i kluster Overbryggas. Det bygger pa att ménniskor ror sig mellan
aktorerna, talar med andra, formedlar nyheter till andra, diskuterar med
andra, byter jobb och binder samman systemen pa ménga olika sétt.

Forutsittningen for att ett kluster ska vara konkurrenskraftigt ar att det finns
system runt omkring som stddjer klustret och samverkar med det. I det stora
perspektivet ingar forutom foretagen dven forskningsorganisationer, utbil-
dare, finansidrer, politiker och myndigheter, offentliga stodjande organisat-
ioner med mera.

Kluster genomgar olika faser och behovet av stod fran andra aktdrer varierar
under klustrens utvecklingsfaser och mognadsgrad. Om vi viljer att dela in
klustrens mognadsgrad i tre faser skulle dessa kunna vara initieringsfasen”,
“etableringsfasen” och slutligen “mogen fas”. Kluster i sig &r inte ett slutmal
utan ett verktyg for att utveckla nya produkter, tjénster, aftdrsmodeller och
marknader for foretag som 1 sin tur leder till en héllbar tillvdxt och sikerstél-
ler framtida konkurrenskraft for Norrbotten.

I verkligheten ser tyvérr inte kluster ut sa hér. Det brister i kunskap over
aktorsgranser och i samverkan. Det finns barridrer for samspel som leder till
luckor, vita félt eller franvaro av aktorer. Detta dr hinder som gor det svart
for aktérerna att kommunicera med varandra, att ta initiativ till samarbete
och att fora kunskaper vidare. Da ar det viktigt att forstd drivkrafterna bakom
varfor olika aktorer dr med i ett kluster. Det som é&r centralt dven i IRIS &r att
medlemmarna har ett ansvar for att finansiera verksamheten och att IRIS ska
gora behovsanalyser for sina foretag.

170 o
Kluster har manga namn

. Dominen, Nétverken eller ekosystemen bendmns hddanefter som kluster.
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Drivkrafterna

Det finns olika drivkrafter som gor att foretagen utvecklas tillsammans i
innovativa miljoer:

Konkurrens och rivalitet driver pa foretagens strategiutveckling. For
att na eller behélla en tdtposition maste de stindigt 6ka den egna ka-
paciteten och innovationsférmagan.

Foretagen samverkar och samarbetar inom klustren. Detta sker ge-
nom innovationsprojekt kring nya produkter, processer och afférs-
modeller.

I innovativa miljoer kan foretaget fa tillgang till teknisk utrustning
och kompetens som inte finns inom den egna verksamheten.
Klustrets innovativa miljo gor det littare att utveckla ny kunskap
och nya innovationer. Spontan kunskapsspridning genom klustrens
informella och formella métesplatser ér ocksa viktig'”'.

Det ar latt att omfordela resurser inom innovativa miljoer. Forandras
forutsdttningarna for en verksamhet dr det enkelt for individen att
utnyttja sin kompetens i en liknande verksambhet i ett annat foretag.

Aktorerna

Aktorerna i ett kluster ar allt fran stora och sma till nationella och internat-
ionella foretag och organisationer. Ménga av dessa kénner vi igen som delar
av innovationssystemet:

Forskningsinstitut och universitet ger tillgang till laboratorier, test-
bidddar och demomiljoer dér foretag kan utveckla och testa sina pro-
dukter.

Utbildare forser foretagen med kompetent arbetskraft. Det kan rora
sig om allt fran gymnasieskolor och yrkesutbildningar till hogskole-
utbildningar.

Finansidrer r centrala aktorer. Hér finns en rad olika kategorier: af-
farsénglar, statligt riskkapital, venture cap-bolag och afférsbanker
som bistar foretagen med investeringsmedel eller likvida medel i
olika faser av deras utveckling.

Politiker och myndigheter paverkar klustren genom exempelvis in-
frastrukturinvesteringar eller innovationsprogram.

Brobyggarna utgor en viktig kategori 1 den innovativa miljon. Har
hittar vi bland annat science parks, inkubatorer, innovationskontor
samt organisationer som tillhandahéller platser for nitverkande och
samarbete. '

Kvalificeringskriterier for klusterorganisationer

Fokusering pa fa kluster och langsiktighet &r ofta framgangsfaktorer for att
na resultat. Det behover darfor finnas tydliga kriterier for vilka organisation-
er som har mdjlighet att ingd i klusterstrategin. Annu inte fullt etablerade

"1 Kriterierna ar tagna fran Varmlandsmodellen 2,0/klusterstrategi 2013-2017

"2 Innovativa miljoer for 6kad attraktionskraft, Rapport fran IV As projekt Attraktionskraft
for hallbar tillvaxt
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klusterorganisationer ska sa sméningom kunna ansdka om att ingd som ett
kluster.

I Norrbotten finns det ett enda kluster som betecknas'” som ett IRIS-kluster
och det ar biltestverksamheten, SPGA. Klusterorganisationen SPGA ar en
egen juridisk person med cirka 80 norrbottniska foretag eller fler som med-

lemmar. Fér att ingd i ett IRIS ska foljande kriterier vara uppfyllda'™:

1. Medlemmarna finansierar en basorganisation med en
verksamhetsledare samt ytterligare nodvandig ledningsre-
surs. Légsta totala insats frdn medlemmarna tillsammans
ar en miljon kronor per ar.

2. Klusterorganisationen jobbar inom ett avgrinsat geogra-
fiskt omrade med tyngdpunkt i Norrbotten.
3. Malet for organisationen ir att stddja innovation, dkade

affirer och tillvixt bland medlemsforetagen och ddrmed
ocksa tillvixt i Norrbotten.

4. Man har en strategisk id¢ eller vision for utvecklingen av
nédringen som klustret bestar av samt strategier och hand-
lingsplaner for detta.

5. Klusterorganisationen rapporterar arligen utveckling i
forhallande till vision, strategier och handlingsplan samt
omvirldsfaktorer.

6. Jamstilldhets- och mangfaldsaspekter ingér tydligt i stra-
tegier och aktiviteter som genomfors av klusterorganisat-
ionen.

7. Den utveckling som drivs dr i en miljoméssigt héllbar
riktning for klustret som helhet.

Utover de formella kraven har dven foljande faktorer betydelse for klusterut-
veckling:

. Klustret bestar av foretag fran branscher som relaterar till
varandra, girna genom produkter och tjanster eller kom-
petens.

. Deltagande branscher har hog regionexport eller potential
for hog regionexport.

. Branscher som ingar &r i stark tillvaxt.

. Tillracklig kompetensniva och ldmpliga personliga egen-
skaper finns hos klusterledningen.

. God uppslutning och enighet om satsningen i naringslivet

i deltagande branscher.

173 Regionala vinnarkluster- en fraga om kompetensforsorjning Vérdeskapande relationer och
barridrbrytande visioner, NUTEK

"7 Kriterierna ir tagna fran Varmlandsmodellen 2,0/klusterstrategi 2013-2017
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Bilaga 7 Norrbottens kommuner - Regional och lokal
specialisering

Till en borjan presenterar vi regional och lokal specialisering genom att re-
dovisa andelen forvarvsarbetare per naringsgren for Norrbottens kommuner
2016. Motsvarande tabell finns i den ursprungliga utredningen som publice-
rades 2014 (Ortqvist 2014). Tabellen visar inga stdrre forindringar i forhal-
lande till den som publicerades 2014. Vissa kommuner har stor andel av
forvarvsarbetare inom en néringsgren. Exempelvis hade Géllivare &r 2014 28
procent av samtliga forvirvsarbetare inom kommunen anstéllda inom till-
verkning och utvinning. Kiruna var 23 procent anstillda inom samma ni-
ringsgren. I Haparanda var 18 procent av forvérvsarbetarna anstéillda inom
handeln. Information och kommunikation motsvarar en knapp procentenhet
av forvirvsarbetare i de flesta kommuner pd samma sétt som exempelvis
finans- och forsakringsverksamhet. Vard och omsorg samt sociala tjanster
utgor en stor andel av forvérvsarbetare i manga av regionens kommuner.
Tabellen nedan visar andel forvérvsarbetande per néringsgren.
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— o3 <
3 =~ X e <
2122 |3 5 5| & 5 | g
o 2, _E k= x = = 2 S ) o 54 5 ]
sl %2 |25 |2 | |5 |2 |28 |2 |8
< |2 |2 |5 |9 |5 | & |8 |< |53 |& |8 |2 |
GO1 jordbruk, 6% | 5% | 8% 12 | 6% 10 121 3% | 6% | 2% | 4% | 3% | 3% | 2%
skogsbruk och fiske % % %
GO2 tillverkning och | 5% | 1% | 5% | 4% 14 ] 8% 10 28 16 10 14| 3% | 7% 23
utvinning % % % % % % %
GO03 ener- 1% 2% | 7% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 2% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1%
giforsorjning;
miljoverksamhet
G04 byggverksam- 7% 13 12 10 | 8% | 7% 10 10 11| 8% | 9% 10| 9% | &%
het % % % % % % %
GOS5 handel % | 6% | 6% | 7% | 8% | 7% | 7% | 8% | 8% | 9% | 9% | 8% 18| 8%
%
GO06 transport och 5% | 3% | 4% 10| 4% | 8% | 5% | 5% | 5% | 5% | 5% | 4% | 4% | 7%
magasinering %
GO07 hotell- och 4% | 6% | 5% | 3% | 2% | 2% | 3% | 4% | 2% | 3% | 3% | 3% | 3% | 6%
restaurangverksam-
het
G08 information 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 1% | 0% | 0% | 4% | 1% | 0% | 1% | 2%
och kommunikation
G09 finans- och 0% | 0% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 0% | 0% | 2% | 2% | 0% | 1% | 1%
forsékringsverksam
het
G10 2% | 6% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 2% | 1% | 1% | 2% | 1% | 2%
fastighetsverksam-
het
G11 foretagstjanster 10 19 8% | 7% 131 7% | 4% | 7% | 4% 121 9% | 7% | 7% 10
% % % % %
G12 offentlig for- 16| 9% | 7% | 5% | 5% | 7% | 4% | 4% | 4% 10 | 2% 221 7% | 5%
valtning och forsvar % % %
G13 utbildning 11| 9% 11| 8% 10 14 12| 7% 12 11 12 | 9% 12| 8%
% % % % % % % % %
G14 vard och om- 18 15 16 25 23 21 24 19 23 18 20 21 20 13
sorg; sociala tjanster % % % % % % % % % % % % % %
G15 kulturella och 3% | 4% | 7% | 3% | 4% | 3% | 4% | 2% | 4% | 4% | 3% | 4% | 4% | 3%
personliga tjénster
m.m.
G99 oként 2% | 1% | 1% | 3% | 1% | 3% | 2% | 1% | 1% | 1% | 3% | 1% | 1% | 1%
Tabell 1: Andel forvérvsarbetande per naringsgren 2016 (kélla: rAps-RIS)
GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP514-182976327-217 0.1
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV
[Godkant datum] Anna Lindberg Per Erik Andersson
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Norrbottens storsta arbetsgivare

I Norrbotten dr de stdrsta arbetsgivarna kommunerna, regionen, forsvars-
makten och universitetet. De fem storsta foretagen dr LKAB, Sambhall,
SSAB, Coop Norrbotten och Boliden. Tabellen med siffror fran ar 2016
nedan redovisar de 25 storsta arbetsgivarna i Norrbotten, deras andel av to-

talt antal anstdllda i lanet och antal anstillda i organisationen.

Namn Andel av totalt antal ~ Antal an-
anstéllda i ldnet

LULEA KOMMUN 6,8 7475
REGION NORRBOTTEN 6,8 7 425
PITEA KOMMUN 4,1 4525
LUOSSAVAARA-KIIRUNAVAARA AKTIEBOLAG 3,2 3475
BODENS KOMMUN 2,8 3075
KIRUNA KOMMUN 2,3 2 475
FORSVARSMAKTEN 2,1 2275
GALLIVARE KOMMUN 1,9 2125
KALIX KOMMUN 1,6 1725
LULEA TEKNISKA UNIVERSITET 1,4 1525
ALVSBYNS KOMMUN 1,1 1225
SAMHALL AKTIEBOLAG 1,1 1175
SSAB EMEA AB 1,1 1175
HAPARANDA KOMMUN 0,9 1025
COOP NORRBOTTEN EKONOMISK FORENING 0,8 875
ARVIDSJAURS KOMMUN 0,7 775
POLISMYNDIGHETEN 0,7 725
BOLIDEN MINERAL AB 0,6 675
INRE KRAFT I NORR AB 0,6 625
PAJALA KOMMUN 0,6 625
OVERTORNEA KOMMUN 0,6 625
FORSAKRINGSKASSAN 0,5 575
SMURFIT KAPPA KRAFTLINER PITEA AKTIEBO- 0,5 575
LAG

TELIA SVERIGE AB 0,5 575
JOKKMOKKS KOMMUN 0,5 525

Tabell 1: 15 storsta arbetsgivare i Norrbotten 2017 (kélla: Regionfakta; SCB,
Foretagsregistret)
GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION

Region Norrbotten

GODKANT DATUM
[Godkant datum]

ARBGRP514-182976327-217

ANSVARIG
Anna Lindberg

0.11

UPPRATTAD AV
Per Erik Andersson
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Arvidsjaur

Arbetsgivare

ARVIDSJAURS KOMMUN
FORSVARSMAKTEN
ARBETSFORMEDLINGEN

REGION NORRBOTTEN

FORSVARETS MATERIELVERK

SAMHALL AKTIEBOLAG

LAPONIA HOTELL & KONFERENS AB
COOP NORRBOTTEN EKONOMISK FORENING
FIRST RENT A CAR AKTIEBOLAG
ARVIDSJAUR FLYGPLATS AKTIEBOLAG
FORSAKRINGSKASSAN

LELU AKTIEBOLAG

SECURITAS SVERIGE AKTIEBOLAG
KRIMINALVARDEN

SVEASKOG FORVALTNINGS AKTIEBOLAG

Andel av
totalt antal
anstéllda i
kommunen

33,3
7,5
3,2
3,2
3,2
3,2
L,5
1,5
1,5
1,5
1,5
1,5
1,5
1,5
1,5

Tabell 2: 15 storsta arbetsgivare i Arvidsjaur 2017 (kélla: Regionfakta; SCB,

Foretagsregistret)

Antal
anstillda

775
175
75
75
75
75
35
35
35
35
35
35
35
35
35

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
[Godkant datum]

DOKUMENT-ID
ARBGRP514-182976327-217

ANSVARIG
Anna Lindberg

VERSION
0.11

UPPRATTAD AV
Per Erik Andersson
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Arjeplog

Arbetsgivare

ARJEPLOGS KOMMUN

TJINTOKK KOMMANDITBOLAG
TJINTOKK AKTIEBOLAG
TRANSPORTSTYRELSEN

ARJEPLOG HOTEL SILVERHATTEN AB
REGION NORRBOTTEN

ICEMAKERS AB

COLMIS AKTIEBOLAG ARJEPLOG
FIXAR'N I ARJEPLOG AB

COOP NORRBOTTEN EKONOMISK FORENING
STENBERGS I SLAGNAS AB
AKTIEBOLAGET WIDMANS GRAV
SOFTRONIC DOKUMENTHANTERING AB
TJINTOK FORVALTNING AKTIEBOLAG
P-O FLINKFELDTS BUSS AKTIEBOLAG

Tabell 3: 15 storsta arbetsgivare i Arjeplog 2017 (kélla: Regionfakta; SCB,

Foretagsregistret)

Andel av Antal

totalt antal  anstillda

anstillda i
kommunen

31,4
12,9
5,5
5,5
2,6
2,6
2,6
2,6
2,6
1,1
1,1
1,1
1,1
1,1
1,1

425
175
75
75
35
35
35
35
35
15
15
15
15
15
15

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
[Godkant datum]

DOKUMENT-ID
ARBGRP514-182976327-217

ANSVARIG
Anna Lindberg

VERSION
0.11

UPPRATTAD AV
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Jokkmokk

Arbetsgivare

JOKKMOKKS KOMMUN
VATTENFALL VATTENKRAFT AB

REGION NORRBOTEN

LAPPLANDS KOMMUNALFORBUND
SAMHALL AKTIEBOLAG
SAMESKOLSTYRELSEN

COOP NORRBOTTEN EKONOMISK FORENING
VATTENFALL SERVICES NORDIC AB

AJTTE, SVENSKT FJALL- & SAMEMUSEUM
KABDALIS SKIDLIFTAR AKTIEBOLAG
JOKKMOKKS FORSAMLING

LAPPLANDS LASTMASKINER I JOKKMOKK
AKTIEBOLAG

LANSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LAN
JOKKMOKKS KORV AKTIEBOLAG

VATTENFALL BUSINESS SERVICES NORDIC
AB

Tabell 4: 15 storsta arbetsgivare i Jokkmokk 2017 (kélla: Regionfakta; SCB,

Foretagsregistret)

Andel av Antal

totalt antal  anstillda

anstéllda 1
kommunen

31,4
7,5
4,5
4,5
2,1
2,1
2,1
2,1
2,1
2,1
2,1
2,1

2,1
0,9
0,9

525
125
75
75
35
35
35
35
35
35
35
35

35
15
15

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
[Godkant datum]

DOKUMENT-ID
ARBGRP514-182976327-217

ANSVARIG
Anna Lindberg

VERSION
0.11

UPPRATTAD AV
Per Erik Andersson
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Overkalix

Arbetsgivare

OVERKALIX KOMMUN

REGION NORRBOTTEN

VINAB, VERKSTADSINDUSTRI I NORR AB
SAMHALL AKTIEBOLAG

LANSTRAFIKEN I NORRBOTTEN AKTIEBOLAG
ALLSANS AKERI AKTIEBOLAG

BRODERNA OLOFSSONS BAGERI AKTIEBOLAG
NORR MALERI AKTIEBOLAG

COOP NORRBOTTEN EKONOMISK FORENING
OVERKALIX KULTUR- OCH MILJOSKOLA
OVERKALIX LIVS AB

JORGEN ROKKA AB

TRAFIKVERKET

ISAKSSONS TERRANGTRANSPORT I OVERKALIX

AB
OVERKALIX FORSAMLING

Andel av Antal

totalt antal  anstillda

anstillda i
kommunen

42,4
6,1
6,1
2,8
2,8
2,8
2,8
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2
1,2

1,212

Tabell 5: 15 storsta arbetsgivare i Overkalix 2017 (kélla: Regionfakta; SCB,

Foretagsregistret)

525
75
75
35
35
35
35
15
15
15
15
15
15
15

15

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
[Godkant datum]

DOKUMENT-ID
ARBGRP514-182976327-217

ANSVARIG
Anna Lindberg

VERSION
0.11

UPPRATTAD AV
Per Erik Andersson
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Kalix

Arbetsgivare

KALIX KOMMUN

REGION NORRBOTTEN

BILLERUDKORSNAS SWEDEN AB
PARTBYGGEN I KALIX AB

HUMANA ASSISTANS AB

KALIX TELE 24 AKTIEBOLAG
BYGGMASTARE S.A. ENGLUND AKTIEBOLAG
SAMHALL AKTIEBOLAG

SETRA TRAVAROR AB

COOP NORRBOTTEN EKONOMISK FORENING
ANVA COMPONENTS AKTIEBOLAG

EMRIC OPERATIONS AB

STATENS INSTITUTIONSSTYRELSE
FORSAKRINGSKASSAN

MEDHELP AB

Andel av
totalt antal
anstéllda i
kommunen

29,7
9
6,5
5,6
2,2
2,2
2,2
1,3
1,3
1,3
1,3
1,3
1,3
1,3
1,3

Tabell 6: 15 storsta arbetsgivare i Kalix 2017 (kélla: Regionfakta; SCB, F6-

retagsregistret)

Antal
anstillda

1725
525
375
325
125
125
125

75
75
75
75
75
75
75
75

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
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DOKUMENT-ID
ARBGRP514-182976327-217

ANSVARIG
Anna Lindberg

VERSION
0.11

UPPRATTAD AV
Per Erik Andersson



Sida 152 (165)

Overtornea
Arbetsgivare Andel av Antal
totalt antal  anstillda
anstéllda i
kommunen
OVERTORNEA KOMMUN 45,8 625
UTBILDNING NORD 5,5 75
REGION NORRBOTTEN 5,5 75
SAMHALL AKTIEBOLAG 2,6 35
SLAP OCH LASTBILSPABYGGNADER I OVER- 2,6 35
TORNEA AB
JAXAL AKTIEBOLAG 2,6 35
BRODERNA JUNTTIS AKERI AB 2,6 35
SVENSK MARK & SCHAKT AB 2,6 35
STIFTELSEN TORNEDALENS FOLKHOGSKO- 2,6 35
LA
HIETANIEMI FRISKOLEFORENING 2,6 35
MAGNUS & ROBERTS TRANSPORT AB 2,6 35
GORAN SIMU AB 1,1 15
BYGGPOLARNA I JUOKSENGI AKTIEBOLAG 1,1 15
HEM & DIG I KALIX AB 1,1 15
PROFFSMAT I OVERTORNEA AKTIEBOLAG 1,1 15

Tabell 7: 15 storsta arbetsgivare i Overtorned 2017 (killa: Regionfakta;
SCB, Foretagsregistret)

GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP514-182976327-217 0.11
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV

[Godkant datum] Anna Lindberg Per Erik Andersson



Sida 153 (165)

Pajala

Arbetsgivare

PAJALA KOMMUN

REGION NORRBOTTEN
AKTIEBOLAGET KREKULA & LAURIS SAG
LAPPLANDS KOMMUNALFORBUND
SAMHALL AKTIEBOLAG

SNELLS ENTREPRENAD AKTIEBOLAG
MD I PAJALA AB

TAPANIS ENTREPRENAD AKTIEBOLAG
INISSION PAJALA AB

EXPLORE THE NORTH AB
POLARFONSTER AKTIEBOLAG

JUTOS TIMBER AB

COOP NORRBOTTEN EKONOMISK FOREN-
ING

PAJALA FORSAMLING
ARCTIC ROAD AB

Andel av
totalt antal
anstéllda i
kommunen

36,6
4.4
4.4

[\

[NCTES (SR (SR (O RN S R S \" I S I )

0,9

Antal
anstillda

625
75
75
35
35
35
35
35
35
35
35
35
35

15
15

Tabell 8: 15 storsta arbetsgivare i Pajala 2017 (kélla: Regionfakta; SCB,

Foretagsregistret)

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
[Godkant datum]

DOKUMENT-ID
ARBGRP514-182976327-217

ANSVARIG
Anna Lindberg

VERSION
0.11
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Gallivare

Arbetsgivare

GALLIVARE KOMMUN

LUOSSAVAARA-KIIRUNAVAARA AKTIEBO-
LAG

REGION NORRBOTTEN

BOLIDEN MINERAL AB

LAPPLANDS KOMMUNALFORBUND

GISAB GALLIVARE INDUSTRISERVICE AB
NORDSTROM ASSISTANS AB

COOP NORRBOTTEN EKONOMISK FORENING

GORAN ERIKSSON MASKINTJANST AKTIE-
BOLAG

SAMHALL AKTIEBOLAG

TOTALTECH, NORDISK TRANSPORT TEKNIK
AB

EUROMINING AB

ISS FACILITY SERVICES AB

PAASANNE AKTIEBOLAG

VEOLIA INDUSTRIAL SERVICES SWEDEN AB

Andel av Antal
totalt antal  anstillda

anstallda i
kommunen

23,5
13

9,1
7,5
1,4
1,4
1,4
0,8
0,8

0,8
0,8

0,8
0,8
0,8
0,8

2125
1175

825
675
125
125
125

75

75

75
75

75
75
75
75

Tabell 9: 15 storsta arbetsgivare i Gillivare 2017 (kélla: Regionfakta; SCB,

Foretagsregistret)

GALLER FOR VERKSAMHET
Region Norrbotten

GODKANT DATUM
[Godkant datum]

DOKUMENT-ID
ARBGRP514-182976327-217

ANSVARIG
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Alvsbyn
Arbetsgivare Andel av Antal

totalt antal  anstillda

anstillda i

kommunen
ALVSBYNS KOMMUN 42,8 1225
POLARBROD AKTIEBOLAG 7,9 225
ALVSBYHUS AB 6,1 175
REGION NORRBOTTEN 2,6 75
BRODERNA OHMAN AB 2,6 75
ALVSBYNS FASTIGHETER AB 2,6 75
STORFORSEN HOTELL AKTIEBOLAG 1,2 35
COOP NORRBOTTEN EKONOMISK FORENING 1,2 35
STIFTELSEN KARLSDAL MED ALVSBY FOLKHOGS- 1,2 35
KOLATALVSBYN
NORRBOTTENS BERGTEKNIK AKTIEBOLAG 1,2 35
ALVSBYN LIVS AB 1,2 35
TINOR AB 1,2 35
POLARBRODSGRUPPEN AKTIEBOLAG 1,2 35
ALVSBY FORSAMLING 1,2 35
ARCTIC FALLS AKTIEBOLAG 1,2 35

Tabell 10: 15 storsta arbetsgivare i Alvsbyn 2017 (killa: Regionfakta; SCB,

Foretagsregistret)
GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP514-182976327-217 0.11
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV

[Godkant datum] Anna Lindberg Per Erik Andersson
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Lulea
Arbetsgivare Andel av Antal
totalt antal  anstéllda
anstéllda 1
kommunen
LULEA KOMMUN 18,7 7475
REGION NORRBOTTEN 8,1 3225
LULEA TEKNISKA UNIVERSITET 3,6 1425
SSAB EMEA AB 2,9 1175
FORSVARSMAKTEN 1,9 775
TELIA SVERIGE AB 1,4 575
GESTAMP HARDTECH AKTIEBOLAG 1,3 525
FERRUFORM AKTIEBOLAG 1,2 475
FORSAKRINGSKASSAN 0,9 375
DIN FORLANGDA ARM I NORR AB 0,9 375
SAMHALL AKTIEBOLAG 0,9 375
TRAFIKVERKET 0,8 325
VR TRACK SWEDEN AB 0,7 275
LANSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LAN 0,7 275
COOP NORRBOTTEN EKONOMISK FORENING 0,6 225
Tabell 11: 15 storsta arbetsgivare i Luled 2017 (kdlla: Regionfakta; SCB,
Foretagsregistret)
GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP514-182976327-217 0.11
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV

[Godkant datum]

Anna Lindberg

Per Erik Andersson
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Pitea
Arbetsgivare Andel av Antal
totalt antal anstillda
anstillda 1
kommunen
PITEA KOMMUN 28,4 4525
REGION NORRBOTTEN 8,9 1425
SMURFIT KAPPA KRAFTLINER PITEA AKTIE- 3,6 575
BOLAG
LINDBACKS BYGG AKTIEBOLAG 2 325
SCA MUNKSUND AB 2 325
SWEDBANK AB 1,1 175
ABB AB 1,1 175
SCA TIMBER AB 0,8 125
COOP NORRBOTTEN EKONOMISK FORENING 0,8 125
AKTIEBOLAGET INFJARDENS VARME 0,8 125
SPARBANKEN NORD 0,8 125
LULEA TEKNISKA UNIVERSITET 0,8 125
STENVALLS TRA AKTIEBOLAG 0,8 125
BURLINK TRANSPORT AB 0,5 75
ADECCO SWEDEN AKTIEBOLAG 0,5 75

Tabell 12: 15 storsta arbetsgivare i Pited 2017 (kélla: Regionfakta; SCB,

Foretagsregistret)
GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP514-182976327-217 0.11
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV

[Godkant datum] Anna Lindberg Per Erik Andersson
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Boden
Arbetsgivare Andel av Antal
totalt antal anstillda
anstillda 1
kommunen
BODENS KOMMUN 29,8 3075
FORSVARSMAKTEN 12,8 1325
INRE KRAFT I NORR AB 4,1 425
REGION NORRBOTTEN 3,1 325
FORSVARETS MATERIELVERK 3,1 325
MIGRATIONSVERKET 2,7 275
SAMHALL AKTIEBOLAG 1,2 125
INRE KRAFT I SVERIGE AB 0,7 75
TEXTILIA TVATT & TEXTILSERVICE AB 0,7 75
JOHANSSON & BJORNSTROM ELINSTALLATION- 0,7 75
ER I BODEN
ASSISTANSTEAMET ERIK HEGGLUND AB 0,7 75
COOP NORRBOTTEN EKONOMISK FORENING 0,7 75
AKTIEBOLAGET INGE WIKSTROMS SCHAK- 0,7 75
TMASKINER
GREEN CARGO AB 0,7 75
SILENTIUM CONTACT AB 0,7 75

Tabell 13: 15 storsta arbetsgivare i Boden 2017 (killa: Regionfakta; SCB,

Foretagsregistret)
GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP514-182976327-217 0.11
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV

[Godkant datum] Anna Lindberg Per Erik Andersson
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Haparanda
Arbetsgivare Andel av Antal
totalt antal anstéllda
anstéllda 1
kommunen
HAPARANDA KOMMUN 33,1 1025
IKEA SVENSKA FORSALJNINGS AKTIEBO- 7,3 225
LAG
REGION NORRBOTTEN 4 125
SAMHALL AKTIEBOLAG 2,4 75
STORBUTIKEN I HAPARANDA AB 2,4 75
POLARICA AB 2,4 75
NORD CLEARNESS AB 1,1 35
DITT LIV INORR AB 1,1 35
KRIMINALVARDEN 1,1 35
HAPARANDA MONTESSORIFORENING 1,1 35
TRANSDEYV SVERIGE AB 1,1 35
VARDAGA ALDREOMSORG AB 1,1 35
POLISMYNDIGHETEN 1,1 35
SVERIGEFINSKA FOLKHOGSKOLAN 1,1 35
PIPELIFE HAFAB AKTIEBOLAG 1,1 35

Tabell 14: 15 storsta arbetsgivare i Haparanda 2017 (kédlla: Regionfakta;
SCB, Foretagsregistret)

GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Region Norrbotten ARBGRP514-182976327-217 0.11
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV

[Godkant datum] Anna Lindberg Per Erik Andersson
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Kiruna
Arbetsgivare Andel av Antal
totalt antal anstédllda
anstillda 1
kommunen
KIRUNA KOMMUN 19,3 2475
LUOSSAVAARA-KIIRUNAVAARA AKTIEBOLAG 17 2175
REGION NORRBOTTEN 4,1 525
LAST & TERRANG HAGGROTHS TRAKTOR AK- 2.5 325
TIEBOLAG
LKAB MALMTRAFIK AB 1,8 225
RADIOTJANST I KIRUNA AKTIEBOLAG 1,8 225
LAPPLANDS KOMMUNALFORBUND 1,4 175
POLISMYNDIGHETEN 1,4 175
SVENSKA RYMDAKTIEBOLAGET 1 125
TEKNISKA VERKEN I KIRUNA AKTIEBOLAG 1 125
KIRUNABOSTADER AKTIEBOLAG 1 125
CENTRALA STUDIESTODSNAMNDEN 1 125
COOP NORRBOTTEN EKONOMISK FORENING 1 125
SAMHALL AKTIEBOLAG 1 125
BRAVIDA SVERIGE AB 0,6 75
Tabell 15: 15 storsta arbetsgivare i1 Kiruna 2017 (kélla: Regionfakta; SCB,
Foretagsregistret)
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europeiska program for forskning och innovation, Katrin Danerlév & Judit

Uppgifterna kommer frdn Vinnovas Arsbok 2016 — Svenskt deltagande i
Wefer - Serie: Vinnova Analys VA 2017:03

Bilaga 8 Norrbottens deltagande i Horisont per aktor och
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Bilaga 9 Arktiska tester

Bil- och komponenttestverksamheten 1 Norrbotten har under de senaste 50
aren, alltsedan néringen etablerades, vuxit till en betydelsefull regional né-
ring. En majoritet av vérldens storsta bilkomponent- och biltillverkare har
forlagt sin vintertestverksamhet till regionen.

Erbjudandet fran lokala aktorer bestér primédrt av basprodukten isbanor. In-
vesteringar har ocksa genomforts i landbaserade banor, garage, verkstider,
boende och kontor. Utdver tjanster sasom plogade banor, skotsel av kunders
verkstéder, samt uthyrning av garage erbjuds &ven fullservicekoncept med
boende, banor, viss teknisk kompetens och dven chaufforer for langfardstest.
Vissa entreprendrer har fullt utrustade verkstdder medan andra i stor ut-
strickning agerar som fastighetsforvaltare for kundernas lokaler och verk-
stader.

I Luled tekniska universitets rapport Biltestndringen har man identifierat 16
aktiebolag som kan sdgas utgora fordonstestndringen i Norrbotten. Flertalet
av dessa foretag ar lokaliserade 1 Arjeplog, dir ocksa den storsta av aktorer-
na — Tjintokk AB— har sin verksambhet. Det finns dven verksamheter i Arvid-
sjaur, Jokkmokk, Pited och Alvsbyn. Utdver foretagen som arbetar direkt
med fordonstester finns det ett stort antal foretag som erbjuder central sam-
héllsservice till personer som arbetar med bil- och komponenttestforetagen,
exempelvis byggforetag, hotell och restauranger. Vissa av leverantorerna
erbjuder tjéanster till bil- och komponenttestféretagen och darutéver kost och
logi.

Testndringen i siffror

De foretag som direkt arbetar med testnéring i regionen sysselsatte ar 2016
227 personer. Sysselséttningen dr dock i ménga fall koncentrerad till testné-
ringens hogsédsong, vilken infinner sig under vintermanaderna. Under tidspe-
rioden 2007 till 2016 har antalet anstillda 6kat med cirka 72 procent, varav
utvecklingen i det enskilda foretaget Tjintokk AB stir for omkring hilften av
sysselséttningstillvaxten.

Foretagen 1 testndringen omsétter gemensamt narmare 450 miljoner kronor
per ér enligt 2016 ars bokslut. Detta kan jdmforas med drygt 200 miljoner
kronor i omséttning ar 2007. Tjintokk AB har férdubblat sin omséttning de
senaste fem &ren och star ensamt for ndra hilften av fordonstestniringens
omsittning under 2016. Den genomsnittliga vinstmarginalen &r 2016 var
omkring 16 procent for foretagen inom testndringen, men variationerna var
betydande.

Testndringens effekter

Fordonstestniringens direkta andel av BRP i de regioner som har mest test-
verksamhet i Norrbotten varier mellan 0,5 procent till 14,2 procent. I bade
Arvidsjaur och Alvsbyn #r den direkta andelen av BRP under en procent. I
Arjeplog uppgér dock andelen till 14,2 procent. Det ska ndmnas att i denna
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berdkning ingér inga indirekta effekter utan enbart de direkta effekter som
utgors av de identifierade bil- och komponenttestforetagen.

En av nédringarna som é&r starkt kopplad till testndringen &r hotellndringen.
Testforetagen attraherar arligen ett stort antal bes6kande som arbetar med
tester under hogsdsong. Dirigenom har boende i vissa sammanhang kommit
att bli en kritisk faktor for en vidareutveckling av testnédringen. Totalt har
hotellniringen i testkommunerna (Alvsbyn, Arvidsjaur och Arjeplog) omsatt
omkring 200 miljoner kronor arligen under de senaste ren. Antalet anstillda
i hotellniringen har varit omkring 120 personer. Ar 2016 genererade hotell-
nédringen 1 testkommunerna ett forddlingsviarde pé total ca 103,4 miljoner
kronor. Hotellndringens direkta bidrag till BRP f6r kommunerna uppgér till
0,9 procent for Alvsbyn, 1,9 procent for Arvidsjaur och 3,6 procent for Ar-
jeplog.

P& motsvarande sitt finns en stark koppling mellan testniringen och handeln
i de hér s kallade testkommunerna. Dagligvaruhandeln har frén 2007 okat
frén ndrmare 500 miljoner kronor per ar till cirka 650 miljoner kronor per ar
fram till 2016. Dessa siffror ir summerade for kommunerna Alvsbyn, Arvid-
sjaur och Arjeplog.

Testndringen har stora effekter pa niringslivet i de berérda kommunerna och
sarskilt i Arjeplog. Bil- och komponenttesterna medfor att ett stort antal in-
ternationella kunder vistas i testkommunerna under hdgsésongen. Inte minst

behdver dessa besokare boende, mat och service av olika slag.'”.

175 Regionala effekter — Testnéiring i Norrbotten, 2018, Ejdemo Thomas och Ortqvist Daniel
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Bilaga 10. Internt larandet

Exempel pa Internt ldrande

1.

Léagesrapportern som kommer in var fjarde manad, den
ansvariga tjanstemannen for ett tematiskt omrade sam-
manfattar ldgesrapporten, vad som ar det viktigaste fran
lagesrapporterna i ett dokument. Proceduren upprepas tre
ganger per ar.

En géng per ar utfors en metasammanfattning som &r ba-
serad pa de tre sammanfattningar som tjénstemannen har
gjort tidigare. Underlaget kan dven anvéndas till Region
Norrbottens arsrapportering till regeringen.

En géng per ar har handlidggarna ett heldagsmote om vik-
tiga lardomar som de har fétt fram under éret.
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Framtagen av Region Norrbotten i samarbete med kommuner,
organisationer, naringsliv, foretag, foreningar och myndigheter i Norrbotten.
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