Lansgemensam analys och
handlingsplan for psykisk
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1. Inledning och bakgrund

Den har foreliggande analysen och handlingsplanen har tillkommit som ett resultat av en
overenskommelse dar staten och Sveriges kommuner och regioner (SKR) har for 2020 avsatt
totalt 1 716 000 000 kronor som stdd till riktade insatser inom omradet psykisk hélsa. Syftet
ar att stimulera utvecklingsarbete, forbattra forutsattningarna for lokala och regionala
analyser, identifiera regionala och lokala utvecklingsmal samt forbattrad psykisk halsa.
Handlingsplanen ska resultera i malsattningar inom fem fokusomraden.

Sedan 2019 pagar i lanet utvecklingsarbeten i samverkan mellan huvudmannen. Det handlar
om en Gversyn av Ungdomsmottagningsverksamheterna i lanet, framtagande av en ny
samverkansoverenskommelse for psykisk halsa (som inkluderar missbruk och samsjuklighet).
Framtagande av riktlinjer for samverkan for personer med missbruk och beroende dar arbetet
med unga och unga vuxna i missbruk &r en viktig del, och utgar fran SKR:s handlingsplan
mot missbruk och beroende for aldersgruppen 13-29.

| satsningen for uppdrag psykisk hélsa har ocksa metoder provats, bland annat sjalvvald
inlaggning, triagering samt gruppbehandling i primarvarden, dessa breddinfors nu i
verksamheterna i l&net.

1.2 Nulage 2020

Pa grund av raddande pandemi, Covid 19 &r det i dagslaget svart att forutse vad som ar mojligt
att genomfora under aret. Det handlar om omférdelning av resurser i saval hélso- och
sjukvarden som i kommunernas verksamheter. Men ocksa det faktum att det ar omojligt att
genomfora inplanerade méten och workshops som kravs for att ldgga en grund
utvecklingsarbeten i lanet.

Fran saval regionalt som nationellt ses tendenser och farhagor om effekterna efter Covid, en
farhdga som lyfts ér den befarade “vardskulden, da sjukvarden kommer att starta i en brant
uppforsbacke nar Coronakrisen ar over pga. installda operationer mm. Stor paverkan befaras
aven for socialtjansten och den kommunala halso- och sjukvarden. Det finns vélgrundade
farhagor om forsamrad fysisk och psykisk halsa generellt och sarskilt vad galler individer med
missbruk beroende, farhagor om 6kat vald i nara relationer och den sarbarhet som féljer med
arbetsloshet och forsamrad ekonomi som ocksa paverkar den psykiska halsan, for at namna
nagra. Den psykisk ohélsa for personer som haft svar Covid forvantas fa stora behov i sin
rehabilitering. Erfarenheter fran Sars epidemi visar att 45 procent av patienter och personalen
initialt hade symtom pa stress, angest/somnbesvar, efter respiratorvard — hallucinationer
/mardrommar. Vid uppfoljning efter Sars visade studier att kvarstaende problem fanns hos 25
procent av bada grupperna och for flera uppfylldes dven kriterier for diagnos posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD). Har bor ocksa huvudmannen beakta stodet till anhériga.

1.2.1 Pagaende utvecklingsarbeten hos respektive huvudman
Utdver de gemensamma aktiviteterna pagar foljande utvecklingsarbete hos huvudménnen.
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Region Norrbotten

Inom ramen for psykisk halsa satsningen, fortsatter Region Norrbotten arbetet med att erbjuda
tidiga och tillgangliga insatser till alla aldersgrupper. Exempel pa dessa satsningar sker inom
barn- och ungdomshalsan, vuxenpsykiatri, barn- och ungdomspsykiatrin och
folkhalsoenheten. Fortsatt utveckling av beroendevarden och implementering av psykosociala
team. Arbete med inférande av olika digitala system och behandlingsmodeller fortgar alltjamt.

Kommunerna

Forutom det utvecklingsarbete som bedrivs inom ramarna for psykisk halsa, pagar i
kommunerna dven arbetet for starkt samverkan pa lokal niva. Da kommunerna i lanet har
olika forutsattningar — finns det variationer pa vad som gors. Sammantaget pagar arbete lokalt
i lanet med: samordning av resurser, tidiga insatser i samverkan for unga, uppréttande av
lokala éverenskommelser mellan socialtjanst och psykiatri samt att inratta familjecentraler i
nagra kommuner.

2. Fokusomraden

Som tidigare analys och handlingsplan grundar sig &ven denna handlingsplan pa de fem
fokusomraden som lyfts upp i regeringens strategi for psykisk halsa och inkluderar nu dven
handlingsplan for Ungdomsmottagningar i Norrbotten. De fem fokusomradena grundar sig i
en dversyn av behov och utmaningar pa omradet psykisk halsa initierad av regeringen. Denna
oversyn visade pa fem huvudsakliga omraden dér det kravs gemensam utveckling.

Fem fokusomraden

ENSKILDAS TILLGANGLIGA &
DELAKTIGHET & TIDIGA INSATSER
RATTIGHETER

UTSATTA
GRUPPER

Det forsta fokusomradet Férebyggande och framjande arbete ror insatser som syftar till att
forebygga ohalsa och darigenom undvika lidande och minska samhallets kostnader.
Regeringen lyfter sarskilt fram barn och unga och behovet av att uppmarksamma riskgrupper
och erbjuda kunskapsbaserade insatser pa grupp- och individniva. Inom detta fokusomrade
efterlyses insatser for att motverka stigmatisering och fordomar, samt en samordning pa
samhéllsniva inom det suicidpreventiva arbetet.

Inom det andra fokusomradet Tillgangliga och tidiga insatser, lyfts behovet av tillgang till

ratt vard- och stodinsatser i ratt tid. Sarskilt framhalls vikten av kunskapsbaserade insatser

tidigt i en ohalsoutveckling. Regeringen pekar pa ett behov att sakerstélla att vardens utbud
behdver motsvara behoven. Regeringen ser ett behov av samordning av insatser och
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identifiera hur socialtjansten battre kan méta ett behov av tidigt stéd och i samverkan med
berdrda aktorer.

Det tredje omradet Utsatta grupper fokuserar tillgangen till jamlik, tillganglig, god och saker
vard och omsorg for personer med psykisk ohalsa. Sérskild uppmarksamhet anser man bor
agnas at hur verksamheter moter barn som lever i riskmiljoer eller med riskbeteende. Andra
sarskilt utsatta grupper som riskerar psykisk ohalsa, ar till exempel, samer och andra
nationella minoriteter, personer i socialt utsatta grupper, &ldre, HBTQ personer,
samhéllsplacerade barn, personer med samsjuklighet, asylsokande och nyanlédnda samt
personer som blivit utsatta for- eller bevittnat vald.

Verksamheter som syftar till att férebygga och motverka psykisk ohélsa och missbruk kan
behdva samordnas. Regeringen pekar dven pa ett behov av att 6ka hélso- och sjukvards-
personals kunskap om de nationella minoriteterna och deras halsosituation. Aven nyanlindas
behov av stod och vard uppmarksammas.

| det fjarde fokusomradet Enskildas delaktighet och rattigheter, framhalls en forandrad syn pa
personen med psykisk ohalsa som en forutsattning for aterhamtning och tillfrisknande.
Sarskilt betonas betydelsen av en samordnad individuell vardplan som ett sétt att varna
enskildas rattigheter. Regeringen ser ett behov av att sikerstalla att det utbudet av sociala
insatser svarar mot behovet. Tillgadngen pa anpassade insatser samt jamlikhet i levnadsvillkor
for personer med omfattande behov av stod behdver analyseras. Réttigheter hos personer som
vardas med stod av tvangsvardslagstiftning behover sakerstéllas.

Inom det femte och sista fokusomradet Ledning, styrning och organisation, lyfts behovet av
engagemang och samordning. Sarskilt framhalls samarbete med patient-, brukar- och
anhorigrorelsen for att kunna gora analyser och vidta atgarder pa policyniva. Regeringen
pekar pa behovet av utékad samverkan mellan olika aktorer. Slutligen efterlyses en
mobilisering av ledarskap och i det kunskap om metoder och verktyg som har stdd i forskning
och praktik.

3. Syfte

Att fraimja den psykisk hélsan i ett langsiktigt perspektiv, minska sjalvmorden men framforallt
under aret fokusera pa bada huvudmannens gemensamma aktiviteter utifran fokusomraden.

4. Vardegrund

Analys-och handlingsplanen utgar fran en humanistisk manniskosyn och vilar pa respekten
for manniskovérdet som bottnar i FN:s allméanna forklaring om de ménskliga rattigheterna, i
Europakonventionen samt i FN:s barnkonvention

4.1 Jamstalld och jamlik

Region Norrbotten och kommunerna i Norrbotten har undertecknat den europeiska
jamstalldhets deklarationen (CEMR) och dédrmed férbundit sig att verka for jamstalldhet i sina
verksamheter. Det betyder att ett jamstélldhetsperspektiv ska integreras och genomsyra
arbetet sa att resurser fordelas rattvist mellan kvinnor och men, flickor och pojkar och att
insatser som gors leder till 6kad jamstalldhet
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Att alla ska ha samma majligheter till en god halsa och ett langt liv uttrycks i svensk
grundlag, i FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna, och i WHO:s stadgar.

Alla manniskor i Sverige har dock inte samma maojligheter till en god halsa och ett langt liv.
Manniskor med olika lang uthildning, olika yrken eller olika stora inkomster skiljer sig ocksa
patagligt at i halsa, sjukdomsrisk och livslangd. Sociala faktorers paverkan for en jamlik
psykisk hélsa behdver belysas och samtidigt inte tappa fokus pa grupper som kan betraktas
som sarskilt utsatta da dessa faktorer ofta sammanfaller. | det har sammanhanget kan det
handla om grupper som har ékad risk for psykisk ohélsa, eller har samre tillgang till
samhallets vard- och stodutbud.

5. Barnrattsperspektivet-provning av barnets basta

Sedan barnkonventionen blev lag den 1 juni 2020 ska barnrattsperspektivet pa bade kort- och
langsikt — beaktas i beslutsprocesser och vid verksamhetsplanering. Alla barn ska ha samma
rattigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras. Barnets basta ska anvandas som
vagledning i alla fragor som ror barn. Fokus maste ligga pa att identifiera mojliga l6sningar
som ser till barnets bésta.

6. Regional struktur for samverkan - genomforande

Lanets kommuner och Region Norrbotten har en omfattande samverkan som pa saval politisk
som tjanstepersonsniva. Den politiska samverkansberedningen (Polsam) ar den gemensamma
politiska nivan for samverkansfragor inom hélsa, vard, omsorg och skola i lanet. Polsam’s
uppgift ar att bereda samverkansfragor som kréaver politiska beslut eller politisk vagledning
for verksamheterna i region Norrbotten och lanets kommuner.

Lansstyrgruppen bestar av tjanstepersoner; socialchefer, barn- och utbildningschefer och
chefer fran regionens halso- och sjukvard. Lansstyrgruppen utgor en styrgrupp for lanet och
behandlar samverkansfragor, utarbetar och féljer upp lansovergripande dverenskommelser,
strategier och lokala avtal mm.

Norrbottens Kommuner ar en intresseorganisation (kommunférbund) som &gs av
medlemskommunerna och har till uppgift att bl.a. foretrada och stédja lanets kommuner och
ar en part i lansstyrgruppen.

I lanet finns en befintlig arbetsgrupp for psykisk halsa arbetet. | denna finns representanter for
barn- och ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatrin, primarvard, kommunernas missbruks-
beroendevard, socialpsykiatri, individ och familjeomsorg, elevhélsa samt
brukarorganisationer.
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7. Insatsomraden for utveckling

7.1 Starkt samverkan mellan huvudmannen Norrbotten

Norrbotten har en dkad psykisk ohdlsa Over tid i ldnet som arbetsgruppen kommer analysera
for att komma vidare med konkreta atgarder. Inriktning ar att minska att minska behovet av
slutenvard, 6ka 6ppenvardsstodet och forbattra livskvalitén med tidiga insatser.

Uppféljning av Norrbottensdata under flera ars tid av personer med forstamningssjukdom och
psykos visar en tydlig skillnad vid psykiska ohalsan i aldrarna 20-34 ar. Norrbotten har en
hogre andel jmf med riket. Regionala data visar pa att férstamningssyndromen — hittas i alla
vara kommuner men framst i Gallivare, Kalix, Boden, Luled, Pited i Norrbotten och i
Arjeplog. Alla aldrar men tydligast tom 39 ar. Psykossjukdomarna — dominerar gor hela 6stra
Norrbotten samt Géllivare/Kiruna narsjukvardsomradet.

Under 2019 har en gverenskommelse om samarbete for personer med psykisk- och
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning samt for individer med substansberoende av alkohol,
andra droger och spel om pengar, tagits fram. Denna ligger till grund for det arbete som
pagar under 2020 med framtagande av samverkansriktlinjer for personer med missbruk och
beroende. | samverkansriktlinjerna ska sarskilt beaktas unga med missbruks- och
beroendeproblematik utifran SKR:s handlingsplan for samma malgrupp.

Norrbus har under 2019 varit foremal for genomlysning vilket innebar att férandringar
kommer att goras utifran i Gversynen foreslagna forbattringsomraden och rekommendationer.
En uppdatering av 6verenskommelsen har paborjats 2020 sa att den battre ska motsvara
behoven hos barn och unga idag samt relatera till barnkonventionen som blivit lag i Sverige.
Det ar viktigt att regionen och kommunerna kommer fram till en gemensam bild av vilka
behov som finns hos barn och unga for att sedan kunna skapa en gemensam inriktning.

7.2 Lansgemensamt arbete for suicidprevention

| Norrbotten ligger andelen sjalvmord fortsatt hogre an riket. Under aren har insatser
genomforts men langsiktigt nedatgaende trend varken lokalt eller nationellt, kan inte ses.
Varje sjalvmord ar ett for mycket.

Trots lagandring 2018 har Regionen fortsatt att géra handelseanalyser och Lex Maria
anmalningar som tidigare och darfor sa ses en hogre andel rapporterade sjalvmord i lanet
enligt Lex Maria jamfort med riket.

Regionen och kommunerna har var for sig arbetat med insatser for suicidprevention och
bedémningen &r att Norrbotten maste intensifiera arbetet och att det maste goras tillsammans
och har aven inkludera civilsamhallet och blaljusmyndigheterna.

7.3 Starkt Brukarmedverkan

| utvecklingsarbetet under aren 2016-2019 med uppdrag psykisk halsa har
brukarorganisationerna medverkat i hela processen med bland annat framtagandet och
revidering av handlingsplanerna, framtagande av lansgemensamma styrdokument samt
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https://www.norrbottenskommuner.se/media/3045/oeverenskommelse-inom-omraadet-psykisk-haelsa_2020.pdf
https://www.norrbottenskommuner.se/media/3045/oeverenskommelse-inom-omraadet-psykisk-haelsa_2020.pdf
https://www.norrbottenskommuner.se/media/3045/oeverenskommelse-inom-omraadet-psykisk-haelsa_2020.pdf
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/handlingsplan-mot-missbruk-och-beroende.html
https://www.norrbottenskommuner.se/media/2397/norrbus_oeverenskommelse-om-samverkan-kring-barn-och-unga-2013.pdf
https://www.norrbottenskommuner.se/media/3111/samverkan-foer-barn-och-unga-en-utvaerdering-av-norrbusoeverenskommelsen-i-norrbottens-laen_2019.pdf

genomforande av konferenser mm. Initialt har ocksa genomforts sarskilda informationsmoten
for brukarorganisationerna infor arbetet med handlingsplanerna. De brukarorganisationer
som bjudits in och i varierande grad deltagit finns (NSPH, RSMH, OCD-féreningen, Autism-
och Aspergerforbundet samt brukarradet Leva).

NSPH har genomfort en kartlaggning av kommunernas webbsidor, med fokus pa information
om psykisk ohalsa. Brukarmedverkan pa individniva har ocksa genomforts genom en
webbaserad enkéat som gatt ut till ungdomar i lanet i syfte att inhdmta kunskap om ungdomars
syn- och forvantningar pa — ungdomsmottagningen i lanet. Brukarcertifiering med stod av
Verdandi har ocksa genomforts vid Beroendecentrum samt vid socialtjanstens verksamheter i
Luled kommun.

Det finns ett behov av att gora ett omtag vad galler formerna for brukarmedverkan i lanet.
Representationen vad galler brukarorganisationer ar pa manga orter narmast obefintlig och &r
en anledning till att utveckla arbetet med brukarmedverkan. Det kan exempelvis vara dialog
med nationella brukarforeningar, 6kad samverkan med civila samhallet, fragepanel for barn-
och unga, fokusgrupper, enkédter mm. Spridning av modellen for brukarcertifiering ar ett satt
att starka arbetet med brukarinflytande. Att arbeta fram en stddlista till verksamheter med
exempel pa hur arbete med brukarmedverkan starker kvalitén i verksamheten.

7.4 Ungdomsmottagningar

Pa uppdrag av POLSAM har en arbetsgrupp under 2019 kartlagt ungdomsmottagningarnas
uppdrag i lanet. Det pagaende arbetet handlar om ett sérskild fokus som bor i glesbygden och
formerna for en digital ungdomsmottagning som mojliggor att med stod av modern teknik
kunna erbjuda ett jamlikt utbud av tjanster till ungdomar i hela lanet. Det pagaende arbetet
handlar ocksa om att utveckla diskussionen om huvudmannaskapet for ungdomsmottagningar.
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8. Aktivitetsplan Uppdrag Psykisk halsa 2020-2025

Aktivitet Fokusomrade | Mal Tid Ansvar
Utarbeta métbara indikatorer | Alla Uppfdljning ur 2020- Arbetsgruppen
aktiviteter verksamhets- och | 2021 arbetar fram
patient/brukarpers indikatorer
pektiv
Utveckling av digitalt stod Forebyggande | Minska antalet 2021 BUP/barnmedicin
Unga - missbruk och framjande | unga som Socialtjanst/skola/
(forebyggande/preventivt) utvecklar Elevhélsa arbetar
vid NPF diagnos samsjuklighet fram psykoedukativ
| samverkan med (missbruk) samt modell till foraldrar
Vasterbotten anhorigstod Lansstyrgrupp och
Polsam ansvarar
Fortsatt utveckling och Ledning och En gemensam Borjan Samordning
samordning av styrning kunskapsbas hdsten Lanssamordnare,
utbildningsinsatser, ex Som bygger pa 2020 arbetsgrupp
bygga vidare pa kontinuerliga och Léansstyrgrupp
kunskapsplattformen. aterkommande kontinuer
Fler aktorer — Utbildningsinsats | ligt
blaljuspersonal, er
brukarorganisationer, civila
samhéllet. Ex Detta &r psykisk
¢ MHFA hélsas
e Spridning Psyk E-bas — motsvarighet till
suicidprevention HLR och ska
e Spridning NASP prioriteras pa
e SPISS samma satt
SoS gapanalys over
utbildningar.docx
Bygga en langsiktig struktur | Forebyggande | En gemensam 2021 Samordning
for det suicidpreventiva och framjande | kunskapsbas Lanssamordnare,
arbetet genom samordning Tidiga och arbetsgrupp
av utbildningsinsatser och tillgéngliga Inkluderar
framtagande av en Utsatta brukare/anhdérigas
ldnsgemensam grupper /
handlingsplan for narstaendes
suicidprevention delaktighet och
stéd
Deltagande i Alla En gemensam 8 dec Samordning
spridningskonferens Vard kunskapsbas 2020 Lanssamordnare
och insatsprogram (VIP) for Inkluderar
samsjuklighet och beroende brukare/anhérigas
Inérstaendes
delaktighet och
stod
Lansering/implementering Alla En gemensam 2020— Samordning
av VIP schizofreni, kunskapsbas 2021 Lanssamordnare
sjélvskadebeteende, Inkluderar
depression samt beroende brukare/anhorigas
/
nérstdendes
delaktighet och
stéd
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8. Aktivitetsplan Uppdrag Psykisk halsa 2020-2025

Aktivitet Fokusomrade | Mal Tid Ansvar
Pilot — Kartlaggning av Alla Fa kunskap om Hosten Pited Kommun
samsjuklighet 16-100 ar i omfattningen av 2020 Barnpsykiatri
Pited kommun samsjulighet Vuxenpsykiatri
For att hitta en
modell for
samtidig
samverkan.
Understka om
detta kan bli en
modell for hela
Norrbotten att
breddinfora.
Aktivitet Fokusomrade Mal Tid Ansvar
Utveckla brukarmedverkan Delaktighet For ett 2020- Samordning
Genom ex bjuda in civila och réttigheter | personcentrerat 2025 L&nssamordnare,
samhéllets organisationer, arbetssétt och arbetsgrupp
samverka med nationella utveckling av
brukarorganisationer, arbeta verksamheterna
fram fokusgrupper for kravs bredare
brukare, anhoriga/narstaende forankring med
Samt utveckla en fragepanel brukarna for bésta
for barn och unga i syfte att utfall och
fa deras synpunkter och legitimitet av
erfarenheter. verksamheterna
Ta fram Stodlista till Delaktighet Som ovan 2020- Ett uppdrag till
verksamheter med exempel och réttigheter 2021 brukarorganisationer
pa hur arbete med
brukarmedverkan
Stddja implementering av Delaktighet Som ovan L&nssamordnare
brukarcertifiering med stod och réttigheter
av Verdandi
Norrbuséverenskommelsen Ledning och Bl.a Fortydliga 2020— Léansstyrgruppen
revideras och utvecklas styrning/tidiga | samverkan och 2021
insatser uppféljning med
kvantitativa matt
Ungdomsmottagningar Ledning och Beslut om 2020- Lansstyrgruppen
styrning/tidiga | inriktning for 2021 POLSAM
insatser verksamheterna,
géllande
dokumentation,
digitala l6sningar,
samordning och
huvudmannaskap
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