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Yttrande ”Starkare kommuner med kapacitet att klara valfardsuppdraget — SOU
2020:8 Dnr: Fi2020/00647/K

Forbundet Norrbottens Kommuner ar en intresseorganisation som &gs av de fjorton
kommunerna i Norrbotten. Férbundet &r inte formellt utsedd som remissinstans men har valt
att avge yttrande eftersom fragan ar betydelsefull for samtliga kommuner i lanet.

Arendebeskrivning

Den 9 februari 2017 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk sammansatt kommitté for
att utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullfélja sina uppgifter och hantera
sina utmaningar. Kommittén gavs aven i uppdrag att utreda férutsattningar for att ge kommunerna
generella mojligheter till avtalssamverkan. | direktiven framhalls bland annat fyra specifika
strukturella atgarder som kan bidra till att starka kommunernas formaga att méta
samhallsutvecklingen: kommunal samverkan, kommunsammanléggningar, forandrade uppgifter
samt en asymmetrisk ansvarsfordelning. | oktober 2017 presenterade kommittén delbetankandet
(SOU 2017:77) om en generell rétt till avtalssamverkan. Enligt direktiven skulle ett slutbetdnkande
redovisas senast den 15 oktober 2019. Enligt tillaggsdirektiv den 11 april 2019 férlangdes
utredningstiden till slutredovisning av uppdraget till den 28 februari 2020.

Yttrande

Norrbottens Kommuner instammer i utredningens beskrivning av de utmaningar kommunerna star
infor framst till f6ljd av den demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten. Vidare
delar forbundet beddmningen att betydelsen av effekter av samverkan eller
kommunsammanléggningar inte ar stor nog for att 16sa dessa samhéllsutmaningar vilket aktuell
forskning visar. For att kommunerna ska kunna mota samhéllsutvecklingen krdvs att de har en
kapacitet som star i proportion dels till de uppgifter som ska utforas, dels till den service och valfard
som invanarna har ratt till. Ekonomi och kompetensforsorjning blir alltmer problematiska fragor
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att hantera de kommande aren och med det formagan att uppratthalla kvaliteten pa verksamheten.
Vidare har kommuner utmaningar att klara investeringsbehoven, att ta tillvara potentialen hos
utlandsfodda samt att hantera och forebygga klimatforandringar. Ytterst kraver det kraftfulla
atgarder framst av staten samt av den lokala och regionala nivan.

Norrbottens Kommuner ser i huvudsak inga fordelar med kommunsammanléggningar for
geografiskt stora kommuner som &r glest befolkade. Geografiska avstand och bosattningsmonster
har stor betydelse for méjligheterna att astadkomma kostnadseffektiviseringar genom kommun-
sammanlaggningar och samverkan. Det innebér att ekonomiska skalfordelar generellt ar svara att
uppna om avstanden ar langa. En kommunsammanlaggning av ytstora kommuner ger heller ingen
ndmnvérd effekt i form av rationalitet dd verksamhetslokaler &nda méste placeras ’lagom langt ut”
i det geografiska omradet vilket kommunutredningen ocksa har studerat. Norrbottens Kommuner
ser dven vissa tveksamheter i att staten ska ta 6ver skulder fran kommuner som frivilligt genomfor
kommunsammanlaggningar. Demografiska utmaningar och urbanisering ar saklart problematiska
oavsett kommunstruktur, men dessa loses inte genom sammanlaggningar.

Forbundet instammer med SKR att kapacitetsbegreppet bor utga fran att kommunerna ar politiskt
styrda organisationer och delas in i flera dimensioner: politisk, professionell och ekonomisk
kapacitet. Den viktigaste ar den politiska (lokaldemokratiska) kapaciteten. En vél fungerande
ledning och styrning ar avgorande for varje kommun. Detta bekréftas ocksa vid de kommunanalyser
som SKR gor pa uppdrag av enskilda kommuner och av statliga utredningar som belyst fragan.
Med kapacitet menas bland annat den politiska forsamlingens formaga att leda den kommunala
verksamheten och fatta nddvéndiga beslut. Kommunutredningen menar att demokratiska effekterna
av sammanslagning ar neutrala med bade positiva och negativa delar. Forskningslaget pekar dock
pa att det ar tamligen klart att de negativa effekterna 6vervéger (Erlingsson 2019).

Det kommunala sjalvstyret ar viktigt att varna da varje kommuns sérart och prioriteringar ar en
fraga for lokal demokrati och lokala fortroendevalda. Staten maste kompensera nar kommunerna
ges fler uppgifter och generella statshidrag ska vara norm. Riktade statsbidrag som oftast baseras
pa invanarantal ar inte lonsamt att lagga tid och resurser pa att ansoka om for sma kommuner.
Riksdagen bor stélla sig bakom en statsbhidragsprincip vilken syftar till att begransa anvandandet
av riktade bidrag. Forslaget kommer kunna oOka andamalsenligheten och effektivisera
anvandningen av statliga medel vilket leder till att kommunerna kan satsa pa det som ger mest
effekt.

Generella mojligheter till avtalssamverkan ger forutsattningar for kommuner utifran olika behov
att utveckla samverkan med varandra. De mindre kommunerna har svara utmaningar och
avtalssamverkan kan vara en mojlighet men samtidigt finns inte alltid kompetens och resurser till
detta. Det &ar darfor viktigt att en del funktionella stodinsatser aktivt riktas till kommunerna.
Avtalssamverkan &r en enklare samarbetsform med ¢kad flexibilitet och en mindre formaliserad
samverkansmodell. | och med huvudmannaskapet kvarstar hos kommunen, som far en tjanst utférd
av en annan kommun, garanteras ansvarstagande enligt lagar och fullméktiges riktlinjer. Vidare
menar vi politiker att det inte finns nagra direkta negativa foljder ur ett demokratiperspektiv for
medborgarna. Tvartom ur rattssakerhetssynpunkt ar det viktigt att kommuner har tillgang till rétt
kompetens vid myndighetsutdvning for att kunna leverera tjanster med hog kvalitét och garantera
likvardig service. Vidare innebédr avtalssamverkan inga nya politiska organisatoriska
overbyggnader som forsvarar medborgarnas ansvarsutkravande.

Déremot menar Norrbottens Kommuner att det finns en komplexitet och rattsosdkerhet av
exempelvis tolkningen och tilldmpningen inom upphandlingslagstiftningen. Det ar betydelsefullt
att upphandlingsmyndigheten under en langre period ger stodinsatser kring upphandlingsrattsliga
regler. Vidare finns det dven andra rattsliga fragor som exempelvis forhallande till kommunallagen
och annan lagstiftning som kan vara svara. Det far dock inte hindra kommunerna fran att vaga prova
olika avtalssamverkanslosningar som i slutandan innebar att medborgarna garanteras tillgang till
vélfardstjanster med hog kvalité. Staten bor vid behov ge ansvariga myndigheter i uppdrag att



fordjupa sig inom olika rattsliga fragor och komma med forslag pa eventuella regelandringar for
att undanrdéja hinder for bredare avtalssamverkan inom hela den kommunala befogenheten.

Kommunutredningen beddémer att en asymmetrisk modell inte ar en lamplig kapacitetsstarkande
atgard for kommunerna. Norrbottens Kommuner instimmer i utredningens slutsatser. Forbundet
vill framhalla att det inte ar givet att en liten kommun utarmas av fler uppgifter, sa lange som
finansieringen foljer med. En attraktiv arbetsmarknad behdver ett utbud av kompetenser med olika
utbildningsnivaer vilket ocksa innebar en positiv effekt pa forstaelsen hos befolkningen av hogre
utbildning.

Norrbottens Kommuner tillstyrker att forsoksverksamhet infors samt att processen bor paskyndas
och inte utredas vidare. Forsoksverksamheten ska syfta till att prova satt att starka kommuners
kapacitet, mojliggora anpassning av verksamhet till lokala forhallanden och minska statliga
regleringar. Forsoken avser strukturfoérandring eller verksamhetsutveckling. Forsoksverksamhet
bor ocksa kunna inkludera samverkansformer mellan kommuner, regioner och statliga
myndigheter. Norrbotten bestar till storre del av landsbygd och glesbygd och kommunerna behéver
hantera svara utmaningar for att mota samhallsutvecklingen. Genom att anpassa lagar, regler och
forordningar utifran glesbygdens forutsattningar mojliggors flexibla lésningar utifran lokala
forutsattningar. | motsats till idag dar stelbenta regelverk oftast skapats utifran storstadens
forhallanden.

Norrbottens Kommuner instdmmer i utredningens beddmning att digitalisering &r en av de
viktigaste faktorerna for att starka kommunernas kapacitet. Det kréver ett nationellt ansvarstagande
for att den digitala infrastrukturen &ven ska komma ut till landsbygden och de glest befolkade
delarnaav landet. | omraden dar det inte & kommersiellt lonsamt att bygga ut fiber gar utbyggnaden
alltfor sakta. Staten behover ta ett mycket stérre ansvar for utbyggnad och finansiering. Bristen pa
fiber/mobilt nat ar en hammande faktor vad galler utvecklingen i glest befolkade omraden och
mojligheter att erbjuda foretag och medborgare god tillganglighet pa samhéllsservice och bra
kvalitét pad valfardstjanster. Forbundet stodjer forslaget att DIGG-myndigheten for digital
forvaltning far ett storre uppdrag. Manga kommuner kan behova stod for att hinna med i den
utveckling som sker. Ett helhetssystem pa digitala forvaltningstjanster som mojliggor samverkan
och informationsutbyte mellan kommuner, regioner och myndigheter bor tas fram. Har delar
forbundet SKR:s uppfattning gallande myndighetens begrénsade resurser och uppdrag vilket kan
innebéara att DIGG inte kommer att kunna leverera det utvecklingsstod som efterfragas.

Norrbottens Kommuner stodjer SKR som framhaller att den s.k. Kommundelegationen (aven kallad
kommunakuten) bor aterinrattas istallet for att ga en onddig omvag och ge landshovdingarna i
uppdrag att fora dialog med kommunerna. Ett program liknande den tidigare ”kommunakuten”,
fran borjan av 2000-talet, med riktade stod- och radgivningsinsatser till utsatta kommuner med krav
pa motprestationer kan vara ett bra satt att stodja kommunerna. Syftet ar att féra en dialog med
kommuner om kapacitetsstarkande atgarder, sdsom strategisk samverkan och eventuellt pa sikt
frivilliga sammanlaggningar i delar av landet dar geografin inte utgor hinder.

Norrbottens Kommuner stodjer utredningen som gor bedémningen att regeringen bor vidta atgarder
for att underlatta finansieringen av bostadsbyggandet i kommuner dar fastigheters laga
marknadsvarden negativt paverkar majligheten att finansiera nybyggnationer. Regeringen bor
ocksd underlatta byggandet av bostader genom forandringar av redovisningsregelverket.
Forbundet instammer i att redovisningsregelverket behover ses éver. | manga sma och glest
befolkade kommuner rader bostadsbrist. Nuvarande redovisningsregelverk gor det ibland omojligt
for de kommunala bostadsbolagen att bygga nytt, da fastighetens vérde kan behdvas skrivas ner
omedelbart pa grund av lagt marknadsvarde vilket kan forsvara extern finansiering vid nya projekt.
Detta kan vara en begransande faktor i utvecklingen av orter pa landsbygden.

Norrbottens Kommuners dr bestamd i sin uppfattning att statlig narvaro i hela landet &r ett maste
for en likvardig samhéllsservice. Utredningen gor beddmningen att statens nérvarande i



kommunerna har avgorande betydelse for den lokala attraktiviteten samt for foretag och
medborgare. Regeringen bor ta ett tydligt ansvar for statens atagande i kommunerna och utveckla
det arbete som paborjats med att garantera statlig narvaro i hela landet. Har menar forbundet att
utvecklingen de senaste aren har gatt i rakt motsatt riktning. Det senaste exemplet ar
Arbetsformedlingen. Staten bidrar i allra hdgsta grad till den urbanisering som ar en av de glest
befolkade kommunernas storsta utmaning. | digitaliseringens tidevarv borde det motsatta ske och
hér bor regeringen ta ett mycket stérre ansvar an hittills.

Avslutningsvis delar vi flera kommuners uppfattning att utredningen har en alltfér negativ syn pa
den politiska formagan i mindre kommuner. Det finns stora fordelar ur demokratisk synpunkt att
de politiska foretradarna finns nara medborgarna. Utredningens dystra bild av kvaliteten i sma
kommuner bor nyanseras. Utredningen namner inte heller att befolkningssma kommuner har en
hogre nojdhet betraffande den lokala politiken i SCB:s medborgarundersékningar.

Staten bor, i det fortsatta arbetet med att stodja samhallsutvecklingen i kommunerna, prioritera
minskat regelkrangel och onddiga byrakratiska krav. Forslaget om att en utredning bor tillsattas

som ser dver hela kommunalekonomiska utjamningssystemet, inklusive strukturbidraget, &r bra och
nodvandig. Tillika att det skapas en l6pande forvaltning och uppféljning av detsamma.

For Norrbottens Kommuner

Claes Nordmark
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