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Bakgrund

Luled kommun beslutade under hosten 2011 att inleda en satsning pa projekt med en
folkhilsoinriktning benimnd som ”Medel for sdrskilda folkhélsosatsningar”. Utgangspunkten
for satsningen ar det fullméktigebeslut fran 2011 (DNR 11.599-193) med efterfljande
revideringar 2013 och 2015. Vid revideringarna beslutades att satsningen skulle forlangas fran
perioden 2012-2014 till att ocksa omfatta perioden 2015 — 2017. | samband med den senaste
revideringen beslutades ocksa att en s.k ”lightversion” av de olika projekten inom satsningen
skulle vara mojlig att utforma och s6ka medel for. Sjalva satsningen anknyter till de 11 statligt
formulerade folkhalsoomradena och halsans bestamningsfaktorer och beskrivs enligt nedan
(ur Luled kommuns egen beskrivning):

”]1dé om Medel for sarskilda folkhalsosatsningar;

Att genom sarskilda medel stimulera till nytdnkande och 6kad samverkan samtidigt som
kommunala kostnader minskar och manskliga vinster gors. Projekt som tas fram ska vara i
linje med kommunens dvergripande mal.

Syfte;

Att prioritera barn och ungas halsa. Satsningarna kan inrikta sig bade pa livsvillkor och pa
levnadsvanor.

Mal:

Okad folkhalsa bland barn och unga

minskade kommunala kostnader for ohalsa pa kort och lang sikt samtidigt som
manskliga vinster gors

Okad samverkan mellan olika aktorer

integrering i ordinarie verksamhet ifall utvardering visar positivt utfall

Metod;

Satsningarna ska genomforas med ett ndmndovergripande perspektiv

utga fran hélsoframjande- och forebyggande arbete samt tidiga insatser for grupper av
kommuninvanare

bidra till langsiktigt hallbara och métbara resultat

om mojligt bygga pa vetenskap och beprévad praxis

Ekonomi;

Medel till sarskilda folkhalsosatsningar beaktas i den érliga budgetprocessen. Malsattningen
ar att genomfora satsningen under minst tre ar - 2012, 2013 och 2014.

For att mojliggora for egen finansiering och integrering i ordinarie verksamhet om ett projekt
far ett positivt utfall infors en modell med stegvis egen finansiering. Maximal tid for
projektbidrag ar tre ar.

Ettarigt projekt 50% projektbidrag och 50% egen finansiering



Tvaarigt projekt: Ar ett - 85% projektbidrag och 15% egen finansiering Ar tvé - 50%
projektbidrag och 50% egen finansiering

Tredrigt projekt: Ar ett - 85% projektbidrag och 15% egen finansiering Ar tva - 50%
projektbidrag och 50% egen finansiering Ar tre - 40% projektbidrag och 60% egen
finansiering

Ansokning och beredning av beslut

Initiativ kan tas av kommunala ndmnder och styrelser samt externa aktorer och organisationer
tillsammans med kommunala ndmnder och bolag. Ansokan ska omfatta gemensamt arbete i
minst tva namnder/styrelser. Detta bidrar till att fler har ansvar for fragorna och
helhetsperspektivet 6kar. Ansokan gors pa kommunens mall for projektdirektiv och inkluderar
den for detta projekt framtagna bilagan “’Kriterier for bedomning”.

Kommunala nd&mnder och styrelser uppmanas att i sina satsningar utveckla samverkan med
forskning och aktorer inom offentlig, ideell och privat sektor. Detta breddar folkhalsoarbetet.

Ansokningar fran Medel for sarskilda folkhalsosatsningar gors arligen i november.

- Ansokan lamnas till Samhallsutvecklingskontoret. Ansdkan bereds av en
tjanstemannagrupp bestaende av representanter fran Samhallsutvecklingskontoret,
Socialforvaltning, Fritidsforvaltning, Arbetsmarknadsférvaltning-samt Barn- och
utbildningsforvaltningen. Vid behov kan andra forvaltningar adjungeras for
beddmning av projekten. Samhallsutvecklingsstrateg folkhalsa ar ssmmankallande.

- Beslut om projektbidrag fattas av kommunstyrelsens arbetsutskott. Beslut avser hela
projekttiden. Respektive ndmnd/styrelse fattar beslut om egen finansiering.

- Samhéllsutvecklingskontoret ansvarar for administrativ hantering i samband med
ansokningar.”

Utvarderingsuppdraget

Omfattningen pa utvarderingsuppdraget formulerades enligt foljande fran Lulea kommuns
sida;

- Utvarderingen ska omfatta helheten i projektet ”Medel for séarskilda
folkhé&lsosatsningar.

- Utvérderingen skall omfatta syfte, m&l mm som finns 1 beslutet for "Medel for
sarskilda folkhélsosatsningar™.

- Utvarderingen skall utga fran de utvarderingar och rapporter som finns for de projekt
som &r klara under 2016.

Det &r saledes utvarderingarna av fyra projekt DIOR, Pyramiden, Tidiga insatser och
Sportoteket som alla avslutades under 2016, som tillsammans med annan dokumentation
kring projekten och folkhdlsosatsningen, som kommer att utgora ké&llmaterial i utvérderingen
av "Medel for sirskilda folkhélsosatsningar™.

1 Ur ”Medel for sérskilda folkhélsosatsningar”. Luled kommun.



Fragestallningar och utvarderingens genomférande

De aspekter som skall belysas 1 utvirderingen om “Medel for sédrskilda folkhilsosatsningar”
och som formulerats av Luled kommun kan sammanfattas i tva huvudsakliga fragestallningar
som omfattar effektmal och verksamhetsmal:

- Har satsningen haft nagra positiva effekter pa folkhalsan bland ungdomar?
- Har satsningen lett till att nya verksamheter fér barn och ungdomar utvecklats till
fungerande och varaktiga kommunala verksamheter?

Den foéreliggande utvarderingen kommer darfor att vara summativ, dvs i vilken man som de
olika projekten var och for sig och tillsammans bidragit till positiva effekter pa folkhalsan
bland ungdomar samt att nya verksamheter utvecklats till fungerande och varaktiga
verksamheter. Av tablan nedan framgar fokus for utvéarderingen, och som anknyter till
fragestallningar samt kriterier for maluppfyllelse som de framkommer i de utvarderingar som
genomforts och annan dokumentation. Alla kriterier i tablan nedan kommer sannolikt inte att
kunna hittas i utviarderingarna som denna “metautvardering” utgar fran, eftersom projekten
sinsemellan omfattar tamligen olika verksamheter. Utforligheten i utvarderingarna ar
dessutom varierande, exempelvis att endast tva av projekten redovisar en socioekonomisk

berdkning.

Utvarderingsfokus

Kriterier

Data/Material

Mal (maluppfyllelse/effektmal med
satsningen)

Okad folkhalsa; positiva effekter bland
barn och unga som deltagit i projekten
avseende hélsa, sociala aspekter och
vélbefinnande

Antal som deltagit i projekten,
upplevelser/synpunkter fran
deltagare, anhdriga, personal
avseende “effekter”

Utvarderingar, rapporter,
dokumentation kring
folkhélsosatsningen

Minskade kommunala kostnader for
ohélsa pa kort och lang sikt samtidigt som
manskliga vinster gors

Kostnader for projekt,
socioekonomisk berékning

Projektbeskrivningar
Utvérderingar

Okad samverkan mellan olika aktorer

Parter i projektet, grad av
engagemang, samverkan
upplevelser/synpunkter fran
deltagare, personal, anhériga

Projektbeskrivningar
Utvarderingar
Dokumentation

Integrering i ordinarie verksamhet ifall
utvardering visar positivt utfall

Omfang, forandringar mellan
”projekt” och “verksamhet”, dr det
samma verksamhet, vilka delar har
tagits med och varfor, exempelvis
metoder/arbetssétt som visat sig ha
positiva effekter

Innovativ utveckling — nya eller
fordndrade arbetssétt

Ansokningshandlingar
Projektbeskrivning
Utvérdering
Verksamhetsbeskrivning/
Planer




Metod(Genomférande/Verksamhetsmal)
Satsningarna ska genomféras med ett
namnddvergripande perspektiv

Vilka namnder/férvaltningar har
deltagit, gemensamma
problemformuleringar/6msesidig
nytta, gemensamma satsningar,
grad och typ av samverkan

Utvarderingar
Ansokningar

Annan dokumentation (ex
besluts/motes-protokoll)

Utga fran halsoframjande- och
forebyggande arbete samt tidiga insatser
for grupper av kommuninvanare

Anknytning till redan befintligt
forebyggande arbete, vilka har
tagit del av insatser och syfte, vilka
insatser/metoder har valts, motiv
till val av arbetssatt/insats/metod

Utvérderingar
Projektbeskrivning
Ansokningar

Bidra till langsiktigt hallbara och métbara
resultat om mojligt bygga pa vetenskap
och beprévad praxis

Vilka ”métbara” resultat finns, ar
de mdjliga att félja upp? Finns
observerbara resultat som ar svéara
att mata, men som kan foljas upp?
Ar metoderna vetenskapligt
baserade och/eller pa praxis eller
pa beprévad erfarenheter?

Utvarderingar
Projektbeskrivning
Dokumentation
Ansokningar

Projekten som ingar i denna utvardering har saledes utvérderats pa olika sétt och

sammanfattas i figuren nedan:

Projekt Utvarderingar Utvdrderare Kommentar
D.ILO.R Extern utvardering 2013 Ltu

Examensarbete 2013 Ltu

Socioekonomisk berékning Projektledare
Pyramiden Utvérdering 2016 Projektledare Referensgrupp FoUl

Socioekonomisk berékning

Norrbottens kommuner

Tidiga insatser/
ForéldraSupporten

Extern utvardering

Luled kommun

Referensgrupp FoUl,
Norrbottens kommuner

Tidiga insatser/
Valfardsanalys

Utvérdering 2016

Projektledare

Inspel fran Vi6-
gruppen och
samverkansteam

Sportoteket Utvérdering 2016

Examensarbete 2015

Projektledare
Ltu

Medel for sarskilda folkhalsosatsningar i Luled kommun

Projekten inom satsningen

Beskrivningen nedan av verksamheter och projekt inom "Medel for sirskilda
folkhélsosatsningar i Luled kommun” utgar fran de utvirderingar som gjorts av respektive
projekt. Av projekten har, ”’D.I1.O.R” och ”Pyramiden” och Sportoteket”, samt
”Foréldrasupporten” inom “Tidiga insatser” har utvecklats till att bli ordinarie verksamhet

inom Luled kommun.?2

2 Uppgift fran Luled Kommun. Av dokumentation av projekten framgar att D.I.O.R och Pyramiden integrerats till

ordinarie verksamhet.




D.I.O.R

D.1.O.R, star for “Delaktighet och inflytande i det offentliga rummet” och &r en verksamhet
som bedrevs som ett projekt under 2012 och 2013 och som sedan blev en ordinarie
verksamhet fran och med 2014. Verksamheten riktar sig till alla ungdomar, 13-19 ar i Lulea
kommun. Enligt projektplanen ar verksamheten “generell men nar sérskilt till de unga som
vill/uppmuntras att utveckla sin kreativitet, delaktighet och skapandelust dar ofta vuxnas
varderingar och utformning préaglar dagens offentliga miljo”.

Verksamheten anknyter till uppsatta folkhalsomal i kommunen; delaktighet och inflytande i
samhéllet, barns och ungas uppvéxtvillkor, miljéer och produkter (en attraktiv och séker
fysisk omgivning) fysisk aktivitet (inbjudande miljoer for spontana och organiserade besok).
Syftet anges vara:

“Genom att aktivt involvera unga i utformning och utsmyckning av det offentliga rummet
skapar vi kénsla av personlig utveckling, tillhdrighet, stolthet och nytédnkande. En attraktiv
miljo bidrar aven till minskad skadegorelse och klotter.”

D.1.O.R bygger pa samverkan mellan olika verksamhetssektorer i Luled kommun.
Projektagare ar Fritidsforvaltningen, som via en styrgrupp driver projektet. Styrgruppen bestar
av enhetschef for "Ung i Luled”, en projektledare och en projektmedarbetare. Uppdragsgivare
ar Fritidsforvaltningen, Tekniska forvaltningen och Lulea lokaltrafik. Samverkan har ocksa
skett med Arbetsmarknadsforvaltning och skolor. Kortfattat kan projektets verksamhet
beskrivas besta i att ungdomar far mojlighet att genomfara olika konstnéarliga projekt, dels att
utsmycka olika offentliga miljoer, exempelvis gangtunnlar, busskurer, snoskulpturer, men
ocksa olika former av “performance” som inkluderar ljud och ljus, exempelvis vid Lulea
Ljusfestival och en rad olika projekt har genomférts. Gemensamt for projekten och for
D.1.O.R som helhet &r att det ar ungdomarna som skall komma med idéer pa projekt, planera,
utforma, presentera och sdka stod hos uppdragsgivare samt forverkliga projekten, exempelvis
att mala en busskur eller utsmycka en gangtunnel. Projektledarnas roll ar framférallt av vara
ett stod och ge vigledning till ungdomarna i denna process genom att utga frin metoden ”Den
lyssnade dialogen”.

Det konkreta arbetet med D.I.O.R foljer tva huvudsakliga verksamheter, dels en feriejobbs-
verksamhet och dels en verksamhet mellan feriejobbsperioder. Feriejobbsverksamheten sker i
samverkan med Arbetsmarknadsférvaltning och innebar att ungdomar kan arbeta med
“konstprojekt” som ett kommunalt sommarjobb for ungdomar under en treveckorsperiod.
Verksamheten mellan feriejobbsperioderna har till stor del utgatt fran fritidsgardar dar
ungdomar informerats om D.I.O.R, en del verksamhet har ocksa genomforts med
fritidsgarden som utgangspunkt och dar ungdomarna fatt mojlighet att jobba i projekt pa sin
fritid. Omkring 50 ungdomar deltar regelbundet i denna verksamhet och har bl. a jobbat med
projekt till sndskulpturfestival och Lule& Ljusfestival. Atskilligt fler ungdomar har deltagit
tillfalligt i D.1.0.R i samband med verksamheter pa fritidsgardar.

Ungdomarna som deltagit och deltar i D.1.O.R kan beskrivas som en heterogen grupp dar
man kommer fran olika stadsdelar, har olika etnisk bakgrund, relativt jamnt fordelade mellan
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pojkar och flickor, variation i alder (hogstadium och gymnasium) gar olika
utbildningsprogram pa gymnasium, samt har olika erfarenheter av konstnarlig verksamhet
fran i stort sett obefintlig till timligen avancerade med avseende pa tekniker, material och
utforande. Gemensamt for ungdomarna &r att de har ett skapande och/eller konstnarligt
intresse och vill gora nagot annat eller utéver de verksamheter som generellt star ungdomar
till buds, exempelvis idrott och “traditionell” fritidsgardsverksamhet. Aven ungdomar med
olika funktionsnedsattningar har deltagit i projekt inom D.1.O.R. De vanligaste satten som
ungdomarna kommer i kontakt med projektet och ledarna for det, &r via de fritidsgardar dar
man varit verksam med D.1.0.R, information pa skolor, via kamrater och slutligen via den
facebooksida/grupp som finns for D.1.O.R, varefter man kan delta i nagot projekt.

Pyramiden

Pyramiden foregicks av en nedlaggning av de tidigare tillrittalagda larmiljoerna” i
grundskolan vilket innebar att antalet ungdomar som registrerades i det kommunala
uppfdljningsansvaret direkt efter arskurs nio 6kade. Nagon uppféljning av nedlaggningens
effekter gjordes aldrig och darfor gar det inte heller att faststélla ett sakert
orsakssammanhang. Med utgangspunkt i ovanstaende fick samordnaren for individuella
programmet 2011 ett uppdrag av rektor for introduktionsprogrammet att utforma ett forslag
till en verksamhet inom det blivande introduktionsprogrammet individuellt alternativ for
elever som i grundskolan hade haft en omfattande franvaro, med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar och som stora anpassningar gjorts for. Tillsammans med
arbetsmarknadsforvaltningen och socialférvaltningen ansodkte barn- och
utbildningsforvaltningen om projektmedel ur kommunens medel for folkhalsosatsningar som
beviljades i maj 2012. Malgruppen bestod dels av ungdomar med sociala/psykosociala
svarigheter; de som av sociala skal har ett eller flera skolmisslyckanden bakom sig, bristande
tillit till vuxna och till skolan, med eller med risk att utveckla psykisk ohdlsa och ungdomar
som riskerar att hamna i ett utanforskap som pa sikt kan bli férédande for den unge och
mycket kostsamma och resurskravande for samhéllet. | malgruppen ingick ocksa ungdomar
med funktionsnedséttningar; ungdomar med neuropsykiatriska eller andra
funktionsnedsattningar som kraftigt begransar deras mojlighet att studera pa ett nationellt
program eller ett annat introduktionsprogram, for vilka stora anpassningar gjorts i
grundskolan, som haft anpassad studiegang eller varit placerade i tillrattalagda larmiljéer och
ungdomar som vistats pa institution och darfor haft en begransad skolgang, ungdomar med
mycket hog franvaro och ungdomar som trots stora insatser fran skolan, haft mycket hdg
franvaro fran grund- eller gymnasieskola. | projektorganisation ingick en styrgrupp med
ansvarig rektor, sektionschefen for barn- och ungdomssektionen och
chefen/verksamhetsansvariga for arbetsmarknadsenheten. Rektor hade ocksa ansvar for
verksamheten dar den dvriga personalen bestod av en arbetsterapeut, elevassistent,
fritidspedagog, tre larartjanster, specialpedagog samtliga pa heltid, samt Skolskdterska och
SYV pa halvtid. Ut6ver dessa fanns ocksa en socionom och arbetsmarknadskonsulent pa
heltid i verksamheten.

Pyramidens verksamhetside och malsattning formulerades som ett uppdrag att i samverkan
mellan barn- och utbildningsforvaltningen, arbetsmarknadsférvaltningen och socialférvalt-
ningen motverka att unga hamnar i langvarigt utanforskap. Malgruppen utgérs av ungdomar i
gymnasiealder, i forsta hand upp till 18 ar, som med hjalp av vagledning och coachning



behdver skapa och formulera sina mal och véagarna dit. Resultat forvantades i inom tre
huvudomraden med utgangspunkt i varje elevs behov och férutsattningar:

”Vagar vidare

For en del av Pyramidens elever ar malet fortsatt utbildning, antingen pa ett
introduktionsprogram eller nationellt program i gymnasieskolan eller i andra former, till
exempel inom vuxenutbildningen eller pa folkhdgskola. For en del elever ar malet i stallet en
anstallning och da i forsta hand i form av en l6nebidragsanstéllning, trygghetsanstallning eller
liknande. For ytterligare en del & malet annan daglig sysselsattning, till exempel i form av
insatser enligt LSS. Projektet Arena Ungdom ar en viktig samarbetspartner, eftersom manga
elever kommer att kunna beredas fortsatt sysselsattning inom ramarna fér Arena Ungdom.

Tillit och trygghet

Eleverna ska uppleva att de blir bemétta utifran vilka de &r och deras olika forutséttningar.
Eftersom de skrivs in i skolan, gors en planering for var och en. Det kan vara en mer eller
mindre traditionell studieplan, men ocksé en dverenskommelse av annat slag, till exempel att
traffas for en serie samtal eller att delta i aktiviteter som ordnas av Pyramiden.

Bemastra hinder

Pyramiden ska hjalpa eleverna att dvervinna de hinder som finns for fortsatt utbildning eller
annan verksamhet som till exempel praktik, arbete eller annan sysselsattning.

En malsattning i matbara varden formulerades ocksa och enligt den forvéantades, 50% av
eleverna fortsatta med studier i andra former; pa ett annat introduktionsprogram, pa ett
nationellt program, i folkhdgskola eller vuxenutbildningens ”Ungdomssatsning”.

* 30% av eleverna fa en anstillning eller daglig sysselsattning enligt LSS.

* 20% av eleverna stanna kvar i Pyramiden i ytterligare ett ar.”*

Projektet avslutades 2015 och har implementerats till ordinarie verksamhet i IM Ornen under
2016 med delvis andra resurser och personalsammansattning.

Tidiga insatser i samverkan; ”Kartlaggning av barn och ungas situation i
Lulea” och ”ForéldraSupporten”

Av utvérderingen av projektet framgar att medel for projektet soktes i slutet 2012, med
utgangspunkt i programmet ”Alla jamlika”. Socialndmnd ansokte tillsammans med Barn och
utbildningsnd&mnd om sérskilda folkhdlsomedel till projektet ”Tidiga insatser i samverkan”.
Projektet bestod av tva delar, dels av den s.k. “valfardsanalysen”, som “’handlade om att
utveckla en systematik i att félja barn och ungas utveckling i kommunen, och identifiera
behov av nya tidiga insatser*. Valfardanalysen fick senare ett nytt namn for att inte forvaxlas
med andra verksamheter i Luled kommun dér det nya namnet dr “Kartldggning av barn och
ungas situation i Luleda 2016.”Den andra delen av projektet &r ”Foraldrasupporten” som ér en

3 Pyramiden. Ett projekt i samarbete mellan gymnasieskolan, arbetsmarknadsférvaltningen och
socialforvaltningen i Luled kommun. Projektrapport 2016.

4 Ur utvirderingen “’Kartlaggning och analys av barn och ungas situation i Luled 2016 samt forslag pa tidiga
insatser”. Luled kommun 2016.



form av 6ppen verksamhet med erbjudande om rad och stod till foraldrar med barn som
utmanar.®

Utgangspunkten for “Kartliggning av barn och ungas situation i Lulea 2016” var att ”utifran
tillganglig statistik, uppféljningar, utvarderingar samt erfarenheter analysera resultat som
behover forbattras, utifran analyser kartlagga grupper av individer som &r i behov av
framjande, forebyggande eller tidiga insatser, identifiera och beskriva tankbara insatser,
planera genomforandet och ta fram underlag for beslut”.® Arbetet med denna kartldggning
skulle goras av ett sk “samverkansteam” som skulle besta av olika kompentenser fran skola
och socialtjanst. Under projektets gang andrades detta fran en ledningsgrupp med
representanter fran Barn- och utbildningsforvaltningen och Socialforvaltningen till att fler
forvaltningar inkluderades i arbetet och som ocksa kom att inga i en gemensam styrgrupp till
vilken Kulturforvaltningen, Fritidsforvaltningen, Arbetsmarknadsférvaltningen samt
Samhaéllsutvecklingskontoret inkluderades och bildade en ”gemensam styrgrupp i syfte att
genomfdra programmet Alla jamlika. Det innebar att Vi6 bildades, en
forvaltningsovergripande samverkansorganisation med fokus pa tidiga insatser for barn och
unga”.” Styrgruppen for Vi6 (férvaltningscheferna for namnda forvaltningar) tog darmed 6ver
ansvaret (ledning och styrning) for ”Kartliggning av barn och ungas situation i Lulea 2016,
medan samverkansteamet fick en annan roll och bemannades med tjanstepersoner.

Kartlaggningsarbetet omfattade dels en deskriptiv statistisk analys med data inhdamtade fran
enkatundersékningar utférda av Myndigheten for ungdoms och civilsamhallsfragor (LUPP)
och Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN) drogvaneundersdkningar,
skolskoterskornas halsosamtal, statistik fran Luled kommuns valfardsredovisning samt fran en
rapport om barnfattigdomen i Luled. Man gjorde ocksa tva studier med insamlande av nytt
empiriskt material, dels en aktstudie av 20 placeringsarenden som var aktuella 2013 pa Barn
och unga-sektionen samt en arendestudie, (sex djupintervjuer med elever) inom barn och
utbildningsforvaltningen. Ut6ver detta arbete genomfordes ocksa en workshop med ett 100-tal
deltagare som representerade olika aktorer (tex skola, polis, fritidsgardar, socialtjanst,
foreningar mm) verksamma i olika stadsdelar dir den “statistiska bilden” av barn och
ungdomars situation diskuterades. Sammantaget menar man att natt projektets huvudsakliga
syfte att utveckla en systematik i att félja barn och ungas utveckling i kommunen och att
identifiera behov av tidiga insatser.

Den andra delen av projektet ”ForaldraSupporten” blev kvar under ledningsgruppen fran
barn- och utbildningsforvaltningen och socialforvaltningen. ForaldraSupporten &r ett projekt
som startade i september 2014 och riktar sig till foraldrar med barn mellan 6 till 13 &r som har
barn som pa olika sétt utmanar dem i deras foraldraskap. Syftet med projektet ar att “starka
foraldraskap och positiv skolgang, tva skyddsfaktorer som &r vasentligt avgorande for barns
framtida utveckling. Mottagningen ska samverka med andra bertrda aktorer, men enbart med
foraldrars medgivande. Vid anmalningsplikt enl 14:1 Socialtjanstlagen galler inte
huvudregeln om foraldrars medgivande. Mottagningen ska utga fran beprévade, och sa langt
det &r mojligt evidenssékrade metoder, riktad till selektiv nivé .8

Verksamheten riktar saledes in sig mot foraldrar som har behov av stod i sin foraldraroll
genom att de har barn som utmanar. Barn som utmanar beskriver man enligt foljande;

® Den delen dr utvirderad i ”Utvérdering av ForildraSupporten i Luled”. Luled kommun 2016
8 Ibid
7 lbid
8 »Utvirdering av FordldraSupporten i Luled”. Luled kommun 2016
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’Dessa barn identifieras pa sitt beteende; det kan handla om att barnets humaor ar svart att
hantera for foraldrarna eller att skolsituationen paverkas negativt p.g.a barnets utagerande.
Barn som utmanar kan ocksa visa tydliga tecken pa begynnande normaéverskridanden som
snatteri, skadegorelse, trakasseri eller vald.

ForaldraSupporten vander sig till foraldrar med barn och unga som har en begynnande
problematik som utgor tidiga och klara indikationer pa en ogynnsam utveckling om inget
gors. Riskfaktorer som sarskilt ska uppméarksammas och sammanvéagas mot skyddsfaktorer
ar: bristande foraldrastod, skolmisslyckande, tidigt norméverskridande i form av trots,
snatterier eller tidig tobaks- eller alkohol debut.”®

Det finns en styrgrupp knuten till projektet och i den har sektionschef for socialforvaltningen
och tva verksamhetschefer for barn — och utbildningsférvaltningen ingatt och ansvarat for
planering, kontroll och styrning samt att verksamheten drivs enligt uppdragsgivarens
intentioner och malséttning. P4 “FordldraSupporten” arbetar tre socionomer. En
heltidsanstalld, en halvtidsanstalld som pa den andra halvan arbetar som skolkurator och den
tredje personen arbetar halvtid pa ForaldraSupporten och halvtid med annat uppdrag at
socialforvaltningen. Uppdragsgivaren och projektagare ar socialférvaltningens och barn - och
utbildningsforvaltningens ledningsgrupp.*

ForaldraSupporten traffar foraldrarna i sin lokal eller har kontakt via telefon eller mail. Enligt
projektplan skall verksamheten ska erbjuda korta insatser i form av rad och stod i olika
former; via telefon, webb, enskilda méten eller i grupp. De flesta besoker ForaldraSupporten
mellan 3 — 7 ganger. Inga journaler fors och det &r gratis att komma dit.

Sportoteket

Lulea kommun, fritidsforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen sékte tillsammans med
Norrbottens Idrottsforbund medel under 2014 for sérskilda folkhélsosatsningar och fick
ekonomiskt stdd for att driva projektet "Sportoteket” 1 tva &r med malséttningen att detta ska
bli permanent verksamhet i Luled. Det 6vergripande ansvaret for projektet ligger hos
fritidsforvaltningen. Tanken med “’Sportoteket” ar att stimulera barn och ungdomar till mer
fysisk aktivitet genom att prova pa olika sporter. For att kunna gora detta behéver man olika
former av sportutrustning som ofta ar tdamligen kostsam och tillsammans med deltagaravgifter
darmed riskerar att stanga ute barn och ungdomar fran idrotten som kommer fran hem med
knappa ekonomiska resurser. Sportoteket skall kostnadsfritt lana ut utrustning till barn och
ungdomar och dérmed bidra till att gora idrotts och motionsverksamhet mer tillganglig, dven
for ekonomiskt utsatta barn och ungdomar. Den utrustning som skall lanas ut ar har samlats in
inom projektet och &r oftast begagnad men hel och fungerande. Malsattningarna med
verksamheten &r “battre fysisk och psykisk halsa genom 6kad fysisk aktivitet, minskat
utanforskap, 6kad kansla av tillhérighet och social trygghet, forbattrade uppvaxtvillkor for
barn och ungdomar ”.** Yitterligare en malsattning anknyter till hallbarhetsmal och handlar

® Ibid
10 I bid
11 Projektrapport Sportoteket. Luled Kommun 2016.
11



om att ”Idrottsutrustningen ateranvands till dess hela livslangden ar nyttjad — vilket &r bra
bade for méanniska och miljo.” 12

Verksamheten startade under hosten 2014 och har en styrgrupp och projektgrupp, samt
projektledare. Av utvarderingen ar det emellertid svart att fa inblick i vilka verksamheter/
aktorer, som ingar i namnda grupper. Den projektorganisation som presenteras relaterar inte
till styrgrupp eller projektgrupp utan till Teamet” som bestir av handledare och anstéllda vid
AMF, samt till del lokala “Sportoteken” i Ranea, Bergnaset, Notviken och Hertson, och till
funktioner som projektledare, administration och marknadsforing.

Den verksamhet som har bedrivits handlade inledningsvis om insamling av utrustning vilket
inneburit ett omfattande arbete med att skapa en "infrastruktur” for detta genom att informera
om “Sportoteket”, utveckla ndtverk och samverkan med idrottsforeningar, frivilliga
organisationer, foretag och utplacering av insamlingsstationer. Utlaning av utrustning
startade i januari 2015 och i dagslaget &r tre sportotek igang och ett fjarde ar planerat att
starta. Ett omfattande arbete har ocksa lagts ned pa att synliggora verksamheten genom
sociala medier, media, i skolor och i samband med olika events. Sportotekens geografiska
placering utgar fran att det ar i dessa omraden som behoven av att lana utrustning ar storst.
Sjalva utlaningsproceduren gar till enligt foljande: Du besoker narmaste Sportotek, berattar
om dina dnskemal, provar storlek, langd, lamnar namn och kontaktuppgifter, aterlamnar inom
en manad alt. Ianar om. Den personal som hanterar utrustning och haller den i skick, samt
bemannar sportoteken kommer fran AMF (hér framgar inte om det ar personal som ar
anstallda vid AMF eller andra som hanvisats fran AMF till sportoteken).

Resultat

Maluppfyllelsen - Mal och metod i projekten

| ett forsta steg analyseras maluppfyllelsen for respektive projekt. Maluppfyllelsen for
projekten véags sedan samman for att bedoma maluppfyllelsen for helheten i satsningen
“Medel for sirskilda folkhilsosatsningar i Luled kommun”. Maluppfyllelsen har delats in i tva
aspekter, dels verksamhetsmal (Metod), dvs har man astadkommit en verksamhet som har en
hallbar struktur och som kan 6verga till en ordinarie verksamhet. Den andra aspekten &r vilka
effekter (Mal) som projektet haft, dvs har det varit till gagn for att starka folkhalsan i olika
avseenden bland barn och ungdomar.

Effekt och verksamhetsmal i D.1.O.R

Nar det galler D.1.O.R s blev projektet en ordinarie verksamhet 2014. Verksamheten ligger
under fritidsforvaltningen som har det 6vergripande ansvaret. Verksamhetens ledning bestar
av enhetschef for "Ung i Luled”, en projektledare och en projektmedarbetare. Betraktar man
malen eller vilka effekter som verksamheten haft sa framgar av det utvarderingarna
verksamheten har haft en starkande effekt pa de ungdomar som deltagit. De upplever att de

12 |bid
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kan paverka och vara delaktiga i olika beslutsprocesser, exempelvis att arbeta fram och
presentera ett forslag pa utsmyckning och presentera det for den berérda kommunala
namnden. Generellt sa var ungdomarna mycket ndjda med hur man arbetade inom projektet
och med vad man astadkommit avseende att ”forskdna” den offentliga miljon i Luleé. Ur ett
folkhalsoperspektiv kan projektet beskrivas som att starka enskilda ungdomars kénsla av
delaktighet och tillit till andra manniskor och ett demokratiskt system genom upplevelsen av
att fa paverka och bli hord av vuxenvarlden. Antalet ungdomar som D.1.O.R mott &r dver
9000 via kommunens fritidsgardar och antalet ungdomar som deltagit i nagot projekt inom
verksamheten mer &n en gang ar drygt 50 ungdomar.

Den ekonomiska effekten av projektet i ett kortsiktigt perspektiv skattas dels genom ett forsok
att rakna pa hur ett projekt, exempelvis utsmyckning av en gangtunnel kan minska
kommunens kostnader for sanering av klotter. Besparingen for en gangtunnel ar drygt 50 000
kr. | ett langsiktigt perspektiv anvander man sig av en socioekonomisk berakningsmodell*3
som visar att om ett barn blir hjalpt av D.I.O.R s att det inte hamnar i utanférskap skulle
kostnaderna for hela projektet ha tjanats in pa 7 ar. Utgangspunkterna for dessa berakningar
kan diskuteras i termer av rimlighet och tillforlitlighet,(tex att det inte finns nagon
referensgrupp att jamféra med) men utfallet vacker dock en vanlig fraga om man skall
betrakta denna typ av satsningar som en investering eller utgift.

Om man ser till verksamhetsmalen (Metod) sa samverkar man med andra kommunala
verksamheter som Tekniska forvaltningen och Lulea lokaltrafik (kommunalt bolag).
Samverkan har ocksa skett med arbetsmarknadsforvaltning och skolor som &r uppdragsgivare
(utsmyckningsprojekt) till verksamheten. Namnda uppdragsgivares verksamheter har ocksa
berikats genom olika utsmyckningsprojekt som genomforts av D.I.OR. Av utvarderingen
framgar ocksa planer pa att utveckla néatverk och bredda samverkan ytterligare med
exempelvis kulturférvaltning men ocksa med andra naraliggande verksamheter riktade till
ungdomar utanfor den kommunala forvaltningen. Man avser att fortsatta med lite &ldre
ungdomar (15-19 ar) och komma in mer i skolan for att informera och na ungdomar som inte
besoker fritidsgardar, och att forsoka skapa en fast punkt, en neutral métesplats for
verksamheten dar man driva en kreativ verkstad. Sammanfattningsvis sd méter verksamheten
upp behov hos ungdomar med ett konst/bild/design intresse och som kanske inte skulle ha
sokt sig till andra fritidsaktiviteter. Verksamheten har engagerat en mangfald av ungdomar
med avseende pa alder, kon, bostadsomrade, social bakgrund men ocksd ungdomar som
samtidigt har andra intressen tex aktiva i idrottsforeningar. Ur ett verksamhetsperspektiv
framgar att satsningarna inom verksamheten har gjorts med ett namnddvergripande
perspektiv. N&r det galler metoder for hur man arbetat i projektet har den ”’Den lyssnade
dialogen” fungerat i arbetet med att dels etablera en kreativ arbetsprocess bland ungdomarna,
och dels fungerat i syfte att fa ungdomarna delaktiga och uppleva inflytande bade i den egna
arbetsgruppen men ocksa i den offentliga miljon och i ett vidare sammanhang delaktig i
samhallet.

13 Ingvar Nilsson om socioekonomiskberakning, ldéer for livet 2013, Luled
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Effekt och verksamhetsmal i Pyramiden

Aven Pyramiden har gatt 6ver till att bli en ordinarie verksamhet vilket skedde under 2016.
Nar det galler effektmalen sa lyfter utvarderingen fram att en stor andel, drygt 50 % av de 74
eleverna, 33 flickor och 41 pojkar, (30 som flest inskrivna samtidigt) efter sin tid i Pyramiden
“fortsatte till annan meningsfull och verksamhet och, inte minst, kunde bryta vad som kunnat
vara bdrjan pa ett langvarigt utanforskap.”* Exempel pa sadana verksamheter ar dvergang till
ett nationellt gymnasieprogram, aktiviteter i arbetsmarknadsforvaltningens regi, verksamhet i
ungdomens hus. Den varierade problembilden (tex AST, annan NPF, Psykisk ohalsa,
Skolfranvaro) hos eleverna innebar att “framgang” for Pyramiden maste utga fran den
enskilda elevens forutsattningar och hur denne utvecklats under sin tid i verksamheten och hur
de gatt vidare efter att ha skrivit ut fran verksamheten. Pyramiden har utan tvekan starkt de
ungdomar som varit inskrivna i verksamheten kanske framforallt i den malsattning som
uttrycks som ménskliga vinster i projektbeskrivningen av "Medel for sarskilda
folkhélsosatsningar” men ocksa i att bryta en social marginalisering som kan utmynna i ett
socialt utanforskap.

Den genomténkta socioekonomiska berakningen®® som gjorts bygger pa ett antagande 10 %
av ungdomarna hade klarat sig bra utan Pyramiden medan évriga ungdomar hade fatt olika
problem som perioder av arbetsldshet, sjukskrivning, psykisk ohélsa, alkohol och
drogmissbruk.1® Berdkningen visar att Pyramiden inom en tidsperiod pé 10 &r skulle ge en god
samhéllsekonomisk vinst.

Pyramidens verksamhetsmal, innehaller flera verksamheter som bygger pa samverkande
insatser av personal®’ med olika kompetenser kring varje elev. Undervisning, som anpassades
till olika elevers forutsattningar och behov med avseende pa malsattning, innehall och
studiemiljo. Praktik som pa samma satt som undervisningen var individanpassad och fyllde
behovet av yrkes och studievéagledning men ocksa for att vara en kontrast till studierna for att
eleverna skulle bibehalla eller 6ka studiemotivationen. Psykosocialt stod, till eleverna i
vardagen, tata kontakter med vardnadshavarna och att uppratthalla men ocksa etablera kontakt
och samarbete med andra myndigheter, kognitiv beteendetraning och samtalsstod.
Nyckelmetoden som &r en beprovad metod som bygger pa samverkan mellan olika
professioner och innebdr samtidiga psykosociala och pedagogiska insatser. Andra
motiverande insatser bestod i att eleverna fick mojlighet inom ramen for sin skolgang att

14 Pyramiden. Ett projekt i samarbete mellan gymnasieskolan, arbetsmarknadsforvaltningen och
socialférvaltningen i Luled kommun. Projektrapport 2016.

15 Utgangspunkt i Nilsson, | & Wadesjos arbeten

16 Se Pyramiden. Ett projekt i samarbete mellan gymnasieskolan, arbetsmarknadsforvaltningen och
socialforvaltningen i Luled kommun. Projektrapport 2016 for detaljerade antaganden kring modellen.

17 Ibid. Personalen som arbetade i Pyramiden bestod av; Arbetsmarknadskonsulter, Arbetsterapeut,
Elevassistent, Fritidspedagog, Larare, Projektledare, Rektorer, Skolskdterskor, Socionomer, Specialpedagoger,
Studie- och yrkesvagledare
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sysselsatta sig med nagot de tyckte om och upplevde sig duktiga pa. Det var ocksa ett viktigt
verktyg for att fordjupa relationerna mellan elever och personal. Studie- och yrkesvagledning
som men manga av eleverna behévde och kunde erbjudas vagledning i en vidare bemérkelse
an enbart i utbildningsfragor. Skolhalsovard; som utdver halsosamtal, kunde arbeta
héalsoframjande, bland annat genom att trana med elever eller folja dem pa promenader.
Denna resurs minskade dock under projektets senare del. Ungefar 13-14 personer arbetade
samtidigt i projektet, sammantaget arbetade 18 personer i projektet. Projektet samverkade pa
individniva med en rad andra instanser och myndigheter som barn- och ungdomspsykiatrin,
barnhabiliteringen, LSS-handldggarna, arbetsformedlingen, Arena Ungdom och
socialtjanstens dppenvard.

Pyramiden ar en forhallandevis komplex verksamhet sett till antal funktioner och personer
som skulle arbeta gemensamt vilket i sin tur krdvde en noggrann planering. |
”Verksamhetsplanen for Pyramiden” framgar att projektet som helhet samt varje enskild
profession hade ett planeringsdokument dar verksamheten strukturerades. Under rubrikerna:
Uppdrag, Mal/Resultat, Aktivitet/genomférande, Uppfoljning/utvardering beskrevs hur och
med vilka uppgifter projektet som helhet och de enskilda professionerna skulle arbeta och
samverka. P4 liknande sétt hade man format en maétesstruktur for de arbetsmoten man
genomfdrde inom verksamheten under féljande rubriker: Typ (av mote), Syfte och
genomforande, Nar, Deltagare. Av utvarderingen framgar ocksa att organisationen delvis
forandrades under projektets gang till att man bedémer sig ha hittat en god struktur med
avseende pa aktérer och som man bedémer fungera tillfredstallanden.

Effekt och verksamhetsmal i Tidiga insatser/Kartlaggning av barn och
ungas situation i Luled 2016

Nar det galler effektmalen i Kartldggning av barn och ungas situation i Luled 2016 anknyter
dessa till i vilken utstrackning som datainsamling och analys av data belyst situationen for
barn och ungdomar i ett folkhalsoperspektiv. Ett annat effektmal ar kartlaggning av befintliga
insatser. Analysen av barn och ungas situation skulle leda till forslag pa forbattringsatgarder
och planerade insatser samlas i en handlingsplan/strategi. I dokumentet ’Kartlaggning och
analys av barn och ungas situation i Luled 2016 samt forslag pa tidiga insatser” framgar att
verksamheten genom den genomforda “Aktstudien” fatt fram viktiga insikter om att
risksignaler pa att ett barn behover hjalp, stod och insatser kan upptackas tidigare fran skola
och socialtjanstens sida. Den statistiska kartlaggningen éver barn och ungas situation utgar
fran undersokningar och data som ar méjliga att folja 6ver tid (under forutséttning att man
fortséttningsvis anvander sig av Lupp och CAN-undersokningar) och redovisas utifran
foljande teman; Barnen och skolan, Ekonomiskt och social utsatthet, Drogvanor,
Socioekonomisk ojamlikhet, Psykisk ohélsa, Bristande delaktighet och inflytande samt
Skolfranvaro. Genom tematiken har man gjort en beskrivning av barn och unga situation i
kommunen som helhet och i olika kommundelar samt identifierat férhallanden som behéver
insatser. Resultaten har sedan kunnat anvéndas i en workshop med aktorer relevanta for barn
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och ungdomsfragor i olika kommundelar, som utifran resultaten kunnat komma med forslag
pa utveckling och forbéattringar av insatser for barn och unga. De tre viktigaste omradena for
insatser ar ojamlika socioekonomiska forutsattningar mellan olika stadsdelar, bristande
delaktighet och inflytande for barn och unga, samt behovet av samverkan kring skolnérvaro i
tidigt skede.

Verksamhetsmalen handlar om man utvecklat en verksamhet och struktur och arbetssétt for
att skapa en resurs for att folja barn och ungas utveckling i kommunen. Aven formandet av
en organisation for samverkan kring barn och unga ingick i projektet. Av den dokumentation
som finns av projektet!® framgér att man beddémer sig ha utvecklat en god samverkan mellan
de ingaende forvaltningarna genom den sk Vi6-gruppen och ett férvaltningsévergripande
samverkansteam dar de senare utfort det praktiska arbetet medan de férstnamnda hade ett
strategiskt ansvar. En projektledare ledde arbetet och hade Vi6 gruppen som styrgrupp. Den
bild som ges i dokumentationen ar att man &r pa god vag att finna formerna eller en modell
for att samverka 6ver verksamhetsomraden. Samverkan har starkts och man har hittat ett
forum for att arbeta gemensamt med olika program. Men samtidigt framhalls att olika delar av
arbetet behdver utvecklas eller klargoras. En synpunkt &r att inte haft en renodlad
projektledning utan varit en blandning av projekt och linjeorganisation. Projektledaren har
inte haft fullt ansvar for ekonomin vilket blivit stelbent och lett till Ianga beslutsprocesser .
En annan kommentar &r “det finns dock behov av att se over strukturen for arbetet, sarskilt
avseende samverkansteamets uppdrag, vilka som ska vara representanter och hur arbetet ska
organiseras” och att ~ For att samarbetet ska fortsétta utvecklas behovs ett tydligt uppdrag
med tydliga avgransningar samt mal och tillhérande indikatorer, sa att matningar kan goras
géllande resultat och effekter~.

Effekt och verksamhetsmal i Tidiga insatser/ForéaldraSupporten

Effektmalen i ForaldraSupporten handlar om i vilken utstrackning som foraldrar och barn
upplever sig ha fatt hjalp och stod som lett till forbattringar. For foraldrar i deras foraldraskap
och om deras relation till sina barn blivit battre samt om barnen verkar ma battre. Den
problematik det handlar om hos barnen &r utatagerande, svarighet i kontakter med andra,
skolsvarigheter, angslighet med mera. En annan aspekt ar att foraldrar innan de sokte sig till
ForaldraSupporten upplevde att de fastnat i negativa monster med mycket konflikter och
visste inte hur de ska ta sig ur det — de hade sjalva prévat med olika lésningar som inte
fungerat. Nagra foraldrar beskev en kéansla av skam for att de inte klarar av sina problem
sjalva. Totalt har verksamheten tagit emot 127 foréldrar/foréldrapar till 131 barn sedan

18 >Tillagg till slutrapport ”Tidiga insatser i samverkan, skola och socialtjinst”, ’PROJEKTRAPPORT Tidiga
insatser i samverkan, skola — socialtjinst”, ”Kartlaggning och analys av barn och ungas situation i Luled 2016
samt forslag pa tidiga insatser”, “Aktstudie, BUS 20 dyraste 2013”, ”Arendestudier inom barn och
utbildningsforvaltningen”
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mottagningen 6ppnade hosten 2014 fram till sommaren 2016. Andelen pojkar och flickor var
ungefar lika stor. Enligt utvarderingen har man natt alla skolomraden och storsta gruppen
foraldrar har Foraldrasupporten tréffat vid 3-6 tillfallen. Merparten av barnen var mellan 6 — 8
ar.

Genom enkater tilldrygt 90 foraldrar och 10 djupintervjuer framgar att foraldrarna ar mycket
nojda med det stod de fatt och de verktyg de fatt for att mota sina barn i olika situationer och
med olika problematiker. Foraldrarna menar ocksa att situationen ar mindre konfliktfylld med
sin barn efter att man varit i kontakt med FéraldraSupporten samt att barnen mar och fungerar
battre hemma, i skolan och med kamrater.

Verksamhetsmalen i ForaldraSupporten har en god maluppfyllelse enligt utvarderingen av
projektet. Arbetet med ForaldraSupporten har burits tva heltidstjanster fordelade pa tre
personer varav en tjanst ar en kombinationstjanst och delas pa tva halvtider och utgora
kombinationstjanster: 50% Skola + 50% FdraldraSupporten samt 50% Socialtjansten + 50%
ForaldraSupporten. Syftet ar att stirka samverkan mellan de namnda aktorerna.® |
utvdrderingen framgar dock att ”bemanningen har varit mindre &n den var planerad i
projektunderlagen da verksamheten har haft 50 % mindre personalresurser det senaste aret.
Det har inneburit att mindre tid lagts pa marknadsforing sasom till exempel 6ppna
forelasningar. Det ar viktigt att det finns tillrackligt med resurser bade till administration och
marknadsforing och — att ta emot foraldrar”?. Verksamheten har dock natt ut brett genom att
anvanda olika kanaler och har natt féraldrar i ett tidigt skede som emellertid skulle kunna
forstarkas ytterligare om samarbetet med skolan starktes. Verksamheten har natt den avsedda
malgruppen med stor traffsakerhet. Personalen har varit framgangsrik i att vara tydliga med
vad de erbjuder och foraldrarna beskriver ett varmt och flexibelt bematande.?

Metoder som har tillampats inom ForaldraSupporten bygger ocksa pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. | projektet refererar man ocksa till studier dar
metoden anvants med gott resultat. Metoden ifraga, CPS bygger pa att tydliggora att
barn som far utbrott har kognitiva brister i formagan till flexibilitet och hantering av
frustration. Metoden ger konkret hjalp till foraldrar om hur de kan beméta barnet i
situationer som kan framkalla utbrott. Centralt ar att foraldrar visar forstaelse for
barnets kognitiva brister och stravar efter problemldsning i samforstand med barnet.
Den nedsatta formagan hos barnet kan orsakas av diagnostiserade neuropsykiatriska
svarigheter, men dven en forsenad utveckling.?? | dokumentationen av
ForaldraSupporten framgar ocksa utvecklingsomraden for verksamheten bl a genom
att forsoka na foraldrar med utlandsk bakgrund och foraldrar med egna
funktionsnedsattningar, grupper som man inte natt under projekttiden.?® I samma

19 Projektbeskrivning ”Tidiga insatser i samverkan, skola — socialtjdnst”

2 »Utvirdering av ForildraSupporten i Luled”. Luled kommun 2016

2 |bid

2Collaborative Problem Solving; CPS, eller pa svenska: Problemldsning i samférstand; P1S

2 Tillagg till slutrapport ”Tidiga insatser i samverkan, skola och socialtjinst”
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dokument framgar att ForaldraSupporten kommer foreslas eller ar pa vag att
implementeras till en ordinarie verksamhet.?* Sammanfattningsvis ar
Foraldrasupporten en verksamhet som uppfyller de mal som satts i projekt-
beskrivningen enligt den genomféra utvirderingen.?

Effekt och verksamhetsmal i Sportoteket

Effektmalen i avseende Sportoteket handlar om i vilken utstrackning man har natt ut till
ungdomar generellt och paverkat dem att préva pa eller mer regelbundet borjat utdva olika
sporter, sarskilt bland ungdomar som kommer fran en ekonomiskt utsatt bakgrund. Under det
forsta aret som utlaningsverksamheten var igang hade Sportoteket, Lulea 5437 utlan varav
52% tjejer, 48% killar lanade, ca 2500 artiklar registrerade. Under projektets sista halvar (1
feb 2016-1 aug 2016) hade Sportoteket, Lulea 7320 utlan varav 51 % tjejer, 49% killar
lanade, ca 3500 artiklar registrerade. Totalt under projekttiden 12 757 utlan, varav 9752 av
dessa var korttidsutlan”. 2 Man beskriver ocksa att svinnet av utlanade artiklar som i stort sett
obefintligt. Sportoteket har saledes natt ut med sin verksamhet till medborgare i Lulea. |
utvarderingen framgar dock inte i vilken utstrackning som utlaningen omfattar barn och unga
eller andra kategorier i befolkningen. H&r kanske den i utvérderingen foreslagna
digitaliseringen av utlaningssystemet skulle kunna utvecklas till att ocksa vara ett
analysverktyg for att kartlagga utlaningen i syfte att bedéma i vilken utstrackning man nar
olika mélgrupper. Sportoteket ar ocksa utvarderats i ett examensarbete vid Ltu?’i vilken man
konstaterar att verksamheten har bidragit till att den 6kar fysisk aktivitet och gemenskap
genom att en idrott prévas och personen kommer in i nya gemenskaper. Verksamheten
utjamnar skillnader genom att den minskar ekonomiska hinder for barn att idrotta. Den utgor
en resurs som idrottsforeningar och skolor kan véanda sig till for att lana utrustning man inte
har rad med. Sportotekets verksamhet bidrar ocksa till att forandrar instéallning hos foreningar
och andra idrottsverksamheter genom att den vécker fragor om deltagaravgifter, krav pa barn
och foraldrar att bidra till en verksamhets ekonomi genom att exempelvis sélja saker.
Verksamheten har ocksa bidragit till att uppna hallbarhetsmal genom att den utlanade
utrustningen repareras och ateranvands sa lang tid som majligt.

Nar det galler verksamhetsmal relaterade till Sportoteket och den sérskilda
folkhalsosatsningen sa framgar av dokumentationen att det funnits en samverkan och
ndmndsovergripande perspektiv mellan projektégarna (Fritidsforvaltningen,

2 |bid
25 25 »tvirdering av ForildraSupporten i Luled”. Luled kommun 2016.
26 projektrapport Sportoteket
27 Ryngmark, Savolainen & Svedjeholm, Sportoteket — En liten bit i ratt riktning, Luled Tekniska Universitet
2016
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Arbetsmarknadsforvaltning och Norrbottens Idrottsforbund). Sportoteket har ocksa samverkat
med andra aktorer, exempelvis skola, kommunala bolag, idrottsféreningar och
frivilligorganisationer for att na ut och att genomfora med sin verksamhet. Tre sportotek har
Oppnat under projekttiden och ett fjarde ar under uppstart. I dokumentationen av hur
verksamheten &r organiserad skulle det vara 6nskvart att det mer systematiskt redovisades
vilka olika funktioner som finns representerade i den organisation som presenteras,
exempelvis vilka aktorer fanns i styrgruppen respektive projektgrupp samt vilka uppgifter och
ansvar de hade i forhallande till varandra. Mycket av arbetet med Sportotekets verksamhet
framstar enligt dokumentationen att vila pa en engagerad projektledares insatser och mindre
pa en organisation dar olika funktioner har avgransade uppgifter och ett gemensamt ansvar for
helheten i verksamheten. Detta intryck far ocksa ett visst stod fran projektbeskrivningen dar
personalavgangar/personalbrist i "Teamet” har inneburit att projektledaren ocksa fatt géra
insatser med att skdta om utrustning och utlaning. Man identifierar ocksa framtida utmaningar
inom verksamheten dér rekrytering av personal dr en. Andra utmaningar ar implementering
med fler aktorer, digitalisering av utlaningssystem, nya samarbeten angaende insamling av
utrustning och uppstart av ett fjarde Sportotek.

Slutsatser och diskussion

Om man summerar de ingdende projekten i “Medel for sirskilda folkhilsosatsningar i Luled
kommun” s kan nagra slutsatser dras kring projekten. Nar det galler D.1.O.R var den slutsats
som drogs i utvarderingar och examensarbeten om D.I.O.R att projektet hade en god
maluppfyllelse utifran angivna malsattningar som ocksa relaterade val till de malsattningar
som formulerats inom satsningen “"Medel for sérskilda folkhilsosatsningar i Luled kommun”.
Awven i denna utvérdering bedoms D.1.0.R ha en god maluppfyllelse avseende effekter och
verksambhet relaterat till den sarskilda folkh&lsosatsningen.

Den slutsats som kan dras om Pyramiden i forhallande till de verksamhets och effektmal som
formulerats 1 "Medel for sdrskilda folkhdlsosatsningar i Luled kommun” ar att
projektet/verksamheten har en god maluppfyllelse nar det géller effekter, dvs att bade elever
och samhélle starkts av Pyramiden. Néar det galler verksamhetsmalen kénnetecknas Pyramiden
av en ndmnds och verksamhetsoéverskridande samverkan som ar val planerad, organiserad och
strukturerad och uppfyller darfor vil de verksamhetsmal som finns formulerade i "Medel for
sarskilda folkhélsosatsningar i Luled kommun”.

I projektet “Tidiga insatser i samverkan” och delen “Kartldggning av barn och ungas
situation i Luled 2016 finns en en god maluppfyllelse vad galler effektmalen vilket innebér
att man gjort vardefulla undersokningar och analyser 6ver barn och ungas situation i Lulea
och identifierat angeldgna utvecklingsomraden. Detta ligger ocksa i linje med intentionerna i
”Medel {or sirskilda folkhélsosatsningar 1 Luled kommun”. Nar det géller verksamhetsmalen
har man utvecklat former och innehall for samverkan men det aterstar ett utvecklingsarbete
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med att tydliggora funktioner och ansvar i det gemensamma arbetet for na en hallbar struktur
for samverkan. En annan reflektion ror den statistiska analysen av barn och ungas situation ar
att de ingaende datamaterialens majligheter inte utnyttjas fullt ut. Lupp, CAN och
Halsosamtalet forser analysen med individdata (till skillnad fran kallor tillgangliga och
exempelvis Folkhalsomyndigheten som erbjuder aggregerade data) vilket innebar att man kan
oka bade djup och precision om man utvecklar analysen med multivariata analystekniker som
tillater sambandsprovning. Man kan da avgora vilken betydelse som olika risk och
skyddsfaktorer har bland barn och unga i Luled, vilka faktorer ar av betydelse och vilka &r
mindre viktiga. Detta skulle innebéra battre underlag for att utveckla och infora olika insatser
for barn och unga till gagn for deras hélsa.

I den andra delen av projektet Tidiga insatser i samverkan”, sa kan ForaldraSupporten och
om man relaterar utfallet i utvarderingen med malen for “Medel for sirskilda
folkhélsosatsningar i Luled kommun” sdgas ha en god maluppfyllelse. Verksamheten har haft
effekt genom att starka foraldrar och barn, man har natt ratt malgrupp och man har arbetat pa
ett sadant satt som foraldrar som stéttande, varm och flexibelt. Man har ocksa utgatt fran
metoder som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Den bild som framtréder i dokumentationen av Sportoteket &r att projektet har en god
maluppfyllelse utifran de effektmal som formulerats for projektet. Maluppfyllelsen vad galler
verksamhetsmalen &r delvis svarbedomda. A ena sidan har en omfattande utétriktad
verksamhet genomforts med informationsinsatser, néarvaro vid olika arrangemang,
samarabeten med flera olika aktérer. A andra sidan &r det svart att bedéma vilken langsiktig
hallbarhet som organiseringen av verksamheten har. | dokumentationen framstar den som
sarbar genom att en stor del av verksamheten tycks vila enbart pa projektledaren. Det ar dock
fullt mojligt att organiseringen av verksamheten inte ar sa sarbar som den framstar i
dokumentationen utan bilden av verksamheten beror pa knapphandig information om
organisationen bakom Sportoteket.

Dé man via de enskilda projekten forsoker bedoma helheten i satsningen ”Medel for sérskilda
folkhélsosatsningar i Luled kommun” sa ar bilden att den varit en framgangsrik satsning. 1 ett
par av projekten har en 6kad folkhé&lsa kunnat métas genom studier/uppféljning av de
personer som varit foremal for insatser. | andra projekt har observerbara (om &n inte méatade)
effekter blivit foljden av den verksamhet som bedrivits. | de projekt dar en socioekonomisk
berdkning gjorts sa framgar att kostnaderna for projekten har tjanats in pa ca 3 ar. Projekten
har ocksa haft langsiktiga malsattningar och ambitioner och ”D.1.0.R”, ’Sportoteket”,
“Pyramiden” samt “ForildraSupporten” har 6vergatt till att integreras i ordinarie
verksamhet.?® Projekten har haft en namndsdvergripande organisation och i nastan samtliga
fall har det funnits en tydligt beskriven organisation med olika nivaer och funktioner.
Samtliga projekt har haft en samverkan med aktdrer utanfér den kommunala organisationen
och darmed skaffat sig battre forutsattningar att bedriva sin verksamhet genom att fa en

28 Uppgift fran Luled Kommun, ej fran dokumentationen av projekten.
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bredare uppslutning kring projektmal och sin forlangning den generella folkhalsosatsningen. |
de projekt som arbetat med stdrkande insatser riktade till enskilda individer (barn och
foraldrar) finns en tydlig koppling och referenser till vetenskapliga kunskaper och beprévade
erfarenheter. Andra projekt hanvisar till mer generella eller naraliggande vetenskapliga
studier, utredningar o dyl for att underbygga och avgrénsa verksamheterna i projektet.

Ateranknyter man till de fragestallningar som formulerades for denna metautvérdering kan
den forsta fragan, om satsningen har haft nagra positiva effekter pa folkhalsan for folkhalsan
for barn och ungdomar besvaras jakande dven om det inte alltid &r métbara effekter. Sadana
framkommer forst efter en langre tids arbete och kan mojligen bli synliga i uppféljande
studier om nagra ar. Den andra fragan handlade om satsningen lett till att nya verksamheter
for barn och ungdomar utvecklats till fungerande och varaktiga kommunala verksamheter. Av
utvarderingarna framgar att tre av projekten har integrerats i ordinarie verksamhet och att ett
projekt delvis &r integrerad i ordinarie verksamhet.

En avslutande reflektion handlar om hur projektens utvéarderingar ar genomférda. De har
sinsemellan tamligen olika struktur dar samma innehall hamnar pa olika stéllen eller att
innehallet inte alltid motsvarar rubriken for avsnittet. | de flesta av utvarderingarna finns det
mest véasentliga med medan en del projekt ar nagot svarare att folja genom att det beskrivs i
olika och delvis dverlappande dokument. Infor framtida utvarderingar av projekt inom den
sarskilda folkhalsosatsningen vore det dnskvart med en enhetlig struktur pa de utvarderingar
och/eller dokumentation som gors av projekten.

For att sammanfatta folkhalsosatsningen sa kan man beskriva den som att ha bestatt av
mycket “verkstad”, dvs mycket arbete har nitt barn och unga men att det aterstar
utvecklingsarbete vad géller att stirka organisationen i ett par av projekten inom den sarskilda
folkhé&lsosatsningen.
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