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Yttrande Over remiss pa Kapacitetsutredningen (TRV 2011/17304)

Norrbottens lans landsting och Kommunférbundet Norrbotten har beretts mojligheter att
yttra sig 6ver kapacitetsutredningen.

Kommunférbundet Norrbotten samordnar kommunernas yttrande.
Samrad har aven skett med Lénsstyrelsen i Norrbottens lan.

Kommunikationspolitiska radet (KPR) ar ett gemensamt organ for Kommunforbundet
Norrbotten och Norrbottens lans landsting for strategiska diskussioner och agerande

rorande transporter och infrastruktur i l&net. Norrbottens l&ns landsting och
Kommunférbundet Norrbotten véljer darfor att yttra sig genom Kommunikationspolitiska
radet.

Arendebeskrivning

Trafikverket har fatt regeringens uppdrag att analysera atgarder for att 6ka kapacitet och
effektivitet i transportsystemet. | det ursprungliga uppdraget fran mars 2011 skulle, med
den nuvarande planen for utveckling av tranportsystemet som grund, behovet av dkad
kapacitet i det svenska jarnvagssystemet for perioden 2012 — 2021 utredas. Trafikverket
skulle ocksa lamna forslag pa effektiviserings- och kapacitetshéjande atgarder enligt
fyrstegsprincipen for att tillgodose kapacitetsbehovet. Uppdraget omfattade ocksa en
analys av utvecklingen av transportbehovet fram till 2050.

Uppdraget kompletterades i september 2011 for att fa en helhetshild ur ett
trafikslagsovergripande perspektiv. Kompletteringen innebar att Trafikverket skulle
analysera motsvarande atgarder pa det statliga vagnatet samt inom sj6- och luftfart for
perioderna 2012 — 2015 och 2016 — 2021. Uppdraget ska vidare utvidgas till att omfatta
forslag till atgarder i hela transportsystemet under perioden 2022 — 2025.

Yttrande

Kommunikationspolitiska radet ar positiva till regeringens ansats att se Gver de stora
kapacitetsbrister som rader framst i jarnvagssystemet. Daremot ifragasatter KPR kraftigt
de trafikprognoser som beskrivs i kapacitetsutredningen, vilka enbart &r framskrivningar
av radande trender. Avsaknaden av realistiska marknadsanalyser ar uppenbar och de stora
brister som finns i de ingangsvarden som anvants gor att de forslag som fors fram inte ar
tillforlitliga for att ligga till grund for en ny nationell plan foér transportsystemet.
Utredningen ar omfattande och fordelad pa flera dokument. Den ar upplagd pa ett satt som
gor det svart att dverblicka vilka konkreta atgarder som vidtas och nar de planeras i tid.



KPR ser med stor besvikelse pa resultatet och avsaknaden av valmotiverade prioriterade
satsningar i nartid i norra Sverige och var uppfattning ar att de angivna atgéarderna till
mycket stor del prioriteras till storstadsomradena. Vi emotsager oss inte att satsningar
behdvs dar for ett sammanhallet transportsystem men det far inte innebara att norra
Sveriges mojligheter prioriteras lagre. Regeringen maste ta ett framsynt grepp éver hela
infrastrukturen, vilka mal vill man uppnd med ett sammanhangande hallbart
transportsystem, minskning av koldioxidutslapp, etc. samt inse nddvandigheten att
tillskjuta ytterligare medel.

Jarnvagen

Jarnvagen i norr dr en integrerad del av det nationella och internationella
jarnvagssystemet. Kapacitetsbrister i norr &r allvarliga for de nationella transporterna och
brister i soder paverkar godstransporter fran norr. Systemsynen ar avgorande. De brister
och storningar som finns i norra Sverige ar mycket allvarliga redan idag och med tanke pa
den industriella expansion som pagar sa maste dessa transportbehov uppfyllas om inte den
framtida svenska tillvaxten ska hdmmas. Bara i Norrbotten ska 200 miljarder kronor
investeras de narmaste tio aren. Tillvaxten ar bland de hogsta i landet. Sarbarheten i
jarnvagssystemet blir uppenbar vid tillfallen nar yttre omstandigheter sasom haverier eller
olika vadersituationer anstranger systemet i dess helhet. Trafikverkets berakningar pa
okad efterfragan av godstransporter till 2050 &r till Gver 60 procent bestaende av virke, tra,
pappersmassa och malm. Da &r det anmarkningsvart att var region, som i stor utstrackning
star for godstransporterna inom detta segment, inte har en hogre prioritet vad galler
prioriterade atgarder i forslagen.

EU-kommissionen har i sitt forslag till revideringen av TEN-T inkluderat Botniska
korridoren som en del i det prioriterade europeiska transportnitet, Core Network. Aven
Lulea hamn ar prioriterad i Core Network. Detta ar ett mycket viktigt stallningstagande
och visar hur betydelsefullt Europa anser att norra Europas forsérjning av ravaror ar for
kontinenten. Norra Europas forsorjningsandel inom flera strategiska produktionsomraden
ar betydande och mycket viktig for bade den svenska och europeiska ekonomin. Ett
nationellt matt pa detta ar att ett produktionsvarde motsvarande 30 miljarder per ar
utvinns ur de svenska gruvorna och sedan vidareforédlas i sodra och mellersta Sverige till
ca 600 miljarder.

Botniska korridoren binder ihop systemet med de Ost-vastliga transportkorridorerna med
de prioriterade TEN-T projekten Northern Axis och Nordiska Triangeln. Haparanda-
Torned &r Finlands enda landgrans till EU och en viktig TEN-T nod i de ost-vastliga
forbindelserna, vilket inte utredningen lyfter fram. Har behdvs investering i ett
fungerande logistikcentrum med svensk och finsk sparviddsvéxling. Kopplingarna till
Barentsregionen i norr med sina enorma outnyttjade naturresurser, till centrala Ryssland,
till nya marknader i Asien och till de nordiska hamnarna kraver effektiva och I6nsamma
transportsystem.

I en allt mer globaliserad marknad ar effektiva godstransporter en nyckelfaktor for en stor
del av néringslivet och i synnerhet den ravaruproducerande delen. Detta géller i synnerhet
regioner som Norrbotten dér hdga forédlingsvarden exporteras till avldgsna marknader.
Stambanan genom 6vre Norrland &r ett av landets viktigaste godstrafikstrak men har idag
besvérande flaskhalsar och kapacitetsbrister som férsvarar for industrin att pa nagorlunda
lika villkor konkurrera med andra. Byggandet av Norrbotniabanan och en upprustning av
Ostkustbanan ar ett maste for att méta efterfragan pa transporter fran industrin i norra
Sverige. Det ar inte tillrackligt med att endast strackan Umea — Boden ar med som prio 2
i forslaget fram till 2025. Umea - Boden ligger i utredningsforslaget i prioritering 2 och
maste uppgraderas till prioritering 1. Det kan bli aktuellt att omvardera
prioriteringsordningen i tid mellan delstrackorna.



I utredningen konstateras att Malmbanan har stor kapacitetsbrist och bristerna for
gruvnaringens transportbehov bedéms inte vara atgardade 2025, vilket vore forodande och
direkt forkastligt ur ett samhéllsekonomisk- och tillvéxtperspektiv. Gruvdriften i Kiruna
och Géllivare kommer att medféra dkad produktion och med den nya etableringen i Pajala
kommer transportbehovet pa Malmbanan att eskalera ytterligare. Persontrafiken drabbas
hart med stora forseningar, nattagen till Ovre Norrland hade 45 % punktlighet 2011 vilket
paverkar besoksnaringen. Restiden mellan Kiruna-Gallivare-Lulea har 6kat med drygt en
timme vilket forsvarar befolkningens majligheter till arbetspendling, studier och sjukresor.
| utredningen ar det inte tillrackligt med de foreslagna atgarderna utan hela strackan bor
byggas ut med dubbelspar.

Kapacitetsutredningen bor beakta Inlandsbanan och dess tvarbanors mojligheter som ett
komplement, vilka kan anvdndas som omledningsbana vid behov. Redan idag har det
forekommit tillfallen dér Inlandsbanan fungerat som reservbana av godstransport vid
avbrott i trafiken langs stambanan. Ur ett helhetsperspektiv pa nationell niva kan man
darmed uppna bade en okad godskapacitet och flera redundanta reservlGsningar for
godsfrakt vid stérningar och brott pa andra banstrackor. Allt detta skulle ga att uppna for
ett mindre antal miljoner. Tvérbanorna dppnar dven mojligheter foér omledning av trafik.
Skogsindustrin ser en stor nyttoanvandning av tvarbanan Arvidsjaur-Jorn.

Sammanfattningsvis anser kommunikationspolitiska radet att Norrbotniabanan och
dubbelspar pa Malmbanan &r det strategiskt mest akuta och viktigaste projekten for
Norrbottens industriella utveckling. Norrbotniabanan kan inte erséttas av andra satsningar
sasom stambanan eller inlandsbanan. Det galler saval gods- som persontrafik.

Persontrafiken

Langs kusten bor dver 65 % av Norrlands befolkning, men idag finns inte en tillrackligt
effektiv infrastruktur for att snabbt kunna flytta manniskor till universitet och mellan nya
arbetsmarknader. Turism- och besoksnaringen ar pa vég att utvecklas till en ny basindustri
med stor potential och ar beroende av ett fungerande infrastrukturnat, i synnerhet strackan
mot Kiruna. Persontrafiken &r central for att de ska kunna fortsatta vaxa, men ocksa for
kompetensforsérjningen over hela landet. Kompetensforsorjning anses av foretag och
regioner som kanske den enskilt viktigaste utvecklingsfragan. Persontrafiken langs
Botniska korridoren utvecklas starkt beroende pa det strak av orter som finns langs
korridoren och vars avstand dem emellan &r perfekta for effektiva och I6nsamma
persontransporter. KPR anser inte att forslagen i utredningen tar hansyn till persontrafiken
och de mojligheter som en regionfdrstoring ger.

Vagarna

KPR:s uppfattning &r att rejala satsningar pa barighetshojande atgéarder behdvs bade pa
det prioriterade och pa det finmaskiga vagnatet for vart naringslivs konkurrenskraft.
Barighetsatgarder ar mycket viktiga for boende langs det finmaskiga vagnatet och for
naringslivet, framst da skogsindustrin. Bérighetsproblemet forstarks ytterligare genom att
vagunderhallet slapar efter och att vagarna inte ar dimensionerade efter hogsta tillatna
bruttovikt, vilket innebdr att vagarna slits snabbare an berdknat. Risken ar ett finmaskigt
vagnat i sonderfall med enorma aterstallningskostnader. Det ar darfor oacceptabelt med
den halvering av medel som skett jamfort med foregdende tioarsperiod. Dartill, genom att
nya atgardsomraden tillkommit, minskar utrymmet ytterligare till faktiska
barighetsatgarder, till exempel tjalsékring. Jamfort med det dokumenterade behovet &r de
forslagna medlen langt ifran tillrackliga. Trafikverkets Region Nord hade tidigare 28 % av
barighetspengarna, som nu fatt storre spridning over landet, varfor Region Nord idag
endast har 23 %. Darfor anser vara kommuner att barighetsmedlen kraftigt maste
forstarkas och riktas till faktiska barighetsatgarder, tjalsakring och rekonstruktion.
Kapacitetsutredningens forslag &r helt otillrackliga i dessa avseenden.



Kommunikationspolitiska radet ar mycket kritisk till forslagen i utredningen avseende
atgarder i véagnatet. Vi anser inte att hansyn tagits till vart stora vagnat och sarskilda
forhallanden avseende vinterunderhall. Norrbotten och dess invanare drabbas hardare pga.
ldnga pendlingsavstand an andra regioner i Sverige och vart naringslivs konkurrenskraft
drabbas extra hart, dd de forutom dalig végstandard idag redan har hoga
transportkostnader och langt till marknaden. KPR anser att det ar mycket viktigt med hojd
trafiksakerhetsstandard vilket kraver stora investeringar i vagnatet. Forbattringsatgarder i
strategiska huvudstrak som E4 och E10 ar nodvéandiga. Hogtrafikerade véagstrackor med
hog olycksfallsfrekvens bor ur sdkerhetssynpunkt bli utbyggda och moétesseparerade. Det
ar hapnadsvackande att inga atgarder for E10 finns med fram till 2025 med tanke pa
kapacitetsproblemen och de extremt dkade godstransporterna. Strackan Kiruna — Géllivare
bor prioriteras pga. antalet avakningar av tunga godstransporter samt att det ar
kirunabornas enda forbindelselank till Gallivare. Utredningen visar dven pa behov av
motesseparering pa E4 mellan Luled och Haparanda, trangseleffekter pa strackan Pited —
Luled samt kapacitetsproblem pd E4 mellan Pited och Skellefted men forslagen till
atgarder ar langt ifran tillrackliga.

Kommunernas synpunkter

Kommunerna i Norrbotten lyfter fram kapacitetsbrister och problem med att tillgodose en
okad efterfragan pa godstransporter framst pa jarnvag och vag som ett allvarligt hot for det
lokala néringslivets framtid samt hela samhallsutvecklingen. Kiruna, Géllivare,
Jokkmokk, Luled, Pited, Haparanda, Boden, Pajala poangterar nodvandiga satsningar pa
Botniska korridoren/Norrbotniabanan samt Malmbanan och betydelsen av att se det i ett
sammanhallet systemtank. Hamnarna inom North Sweden Seaport ar strategiskt viktiga i
sammanhanget. Arvidsjaur, Jokkmokk och Gallivare belyser inlandsbanan och tvédrbanan
samt dess mojligheter att fungera som omledningsbana och for transporter for
skogsindustrin. Haparanda lyfter avsaknaden av en beskrivning pa betydelsen av
Barentsomradet och 0Ost-vastliga forbindelse och dar Haparanda ses som en nod i TEN-T
natverket med koppling till Northern Axis. Forslag pa satsningar pad bérighet och
vdagstandard saknas ndstan i helt utredningen vilket ar férodande for hela lanet. For flera
kommuner bl.a. for Kiruna, Géllivare och Overkalix & E10 en strategisk viktig
vagforbindelse med behov av forbattringsatgarder mellan Kiruna och Gallivare samt
Gyljen-Morjarv. Boden lyfter behov av dubbelspar pa riksvag 97. Inlandskommuner och
granskommuner som Pajala och Overtorned &r helt beroende av vagforbindelser med hog
kapacitet och god framkomlighet &ret om. Oppnande av gruvdrift i Pajala innebar stor
belastning pa vag 99, 395 och E45 vilket utredningen belyser och att béarigheten inte ar
tillracklig for malmtransporter. Utredningen belyser dock inte tillrackligt en langsiktig
hallbar I6sning for transporterna.

Samverkan mellan transportslagen

Norrbottens geografiska forutsattningar och avstanden till viktiga marknader bade inom
och utanfor lanet staller hoga krav pa sam-modalitet dar goda flygforbindelser har en
avgorande betydelse och dar Stockholm/Arlanda utgor ett strategisk nav for vara
flygplatser. For inlandet som saknar alternativa transportmojligheter med rimliga restider
ar flyget direkt avgdrande for néringslivet, som exempelvis bestksnaringen. Dartill finns
en viss oro avseende framtiden for icke-statliga flygplatser och hur driftmedel kommer att
fordelas. Flygtrafiken till norra Norrland &r helt beroende av upphandlad flygtrafik for
tillganglighet och néaringslivets konkurrenskraft. | utredningen saknas konkreta atgarder,
vilket KPR finner anméarkningsvart.

KPR vill understryka den langsiktiga betydelsen av satsningar pa utpekade strategiska
hamnar i kombination med investeringar i transportslag i dess nérhet for effektiva centrala
noder i transportsystemet. De norrlandska hamnarna under begreppet North Sweden
Seaport med Lulea som nav har stor betydelse for hela landets godstransportsystem for



rdvaruimport/export. For sjotransporten dr det viktigt med investeringar for att oka
djupgéendet for att mojliggora for storre fartyg i Bottenvikens hamnar.

De nya gransvérdena for svavel i fartygsbranslen medfor kostnader for att rena brénslet
och sjotransporter kan forvantas foras 6ver till landtransporter. Pa grund av den bristande
kapaciteten pa jarnvag kommer detta att belasta vagarna. | utredningen saknas étgarder for
att hantera denna situation.

Fungerande isbrytarverksamhet &r dven en forutsattning for hela sjofarten i Bottenhavet
och Bottenviken. Strategiska satsningar pa jarnvagsnatet, flyget, sjofarten och vagnatet
med smarta placeringar av kombiterminaler forbattrar godstransporternas effektivitet och
foretagens marknadsandelar starkts samtidigt som miljobelastningen minskar.
Utvecklingen kraver att olika transportslag bildar ett samverkande hallbart
transportsystem och utredningen belyser inte detta tillrackligt.

Sammanfattning
KPR prioriterar féljande satsningar utifran behov;
- Norrbotniabanan / en lank i Botniska korridoren
- Dubbelspar Malmbanan
- Forbattringsatgarder E10 samt E4
- Bérighetsatgarder pa vagnatet

Kommunikationspolitiska radet menar bestamt att Norrbotten likaval som Gvriga Sverige
ska ges likvérdiga mojligheter att vara en konkurrenskraftig region i Sverige, Europa och i
varlden. Som politiska foretradare fér Norrbottens samtliga kommuner och Norrbotten
lans landsting ar vart krav att finansiering sakerstalls av jarnvagssystemet for
Norrbotniabanan och dubbelspar pa Malmbanan. Genom strategiska satsningar pa
jarnvagstrafiken mojliggors positiva effekter for nationen Sverige samt for regional
hallbar utveckling och tillganglighet. Flera foretag idag vittnar om att kapacitetsproblemen
ar sa stora att de inte ser jarnvagen som ett alternativ. Den exportintensiva norrlandska
industrin bidrar rejalt till Sverige BNP varfor satsningar pa det norrlandska jarnvagsnatet
ytterst ar en nationell angeldgenhet. LKAB bidrar med 40 % av nettoexporten.

Kommunikationspolitiska radet anser att kapacitetsutredningen inte lyckats tillracklig
koppla omvdrldsanalyser till néringslivets behov och ndédvandig samhéllsutveckling.
Uteblivna tillrackliga infrastruktursatsningar kommer att medfora allvarliga foljder for
foretagens fortroende, tillforlitlighet och leveransfrekvens pa varldsmarknaden. Samtidigt
far det langsiktiga konsekvenser for Sveriges konkurrenskraft och ekonomi. Att sdkra
forutsdttningar for nya etableringar och naringar ar viktigt for samhallsservice i
kommuner, landsting, lanet och for hela Sveriges vélfard.

For kommunikationspolitiska radet
Kent Ogren Karl Petersen

Landstingsstyrelsens ordférande Ordftrande
Norrbottens lans landsting Kommunférbundet Norrbotten



