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Del I: Om rapporten

1. Introduktion

1.1 Bakgrund och motivering

| Norrbotten har det under en lang tid — atminstone sedan slutet av 1970-talet — florerat en
debatt om lanet som “nérande” eller “tarande” ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Denna
debatt aterkommer med jamna mellanrum, och argumenten varierar; vissa pekar pa de
foradlings- och exportvarden som finns i1 ldnets tunga basindustrier — t.ex. gruv- och
stalindustrin, elproduktionen, skogsindustrin och pa senare ar ocksa i en allt viktigare
turismnaring. Dessa debattorer skulle saledes vilja peka pa att Norrbotten ar ett “narande” lan.
Andra debattorer har i stallet pekat pa lanets behov av statsstod och regionalstdd, vilket ger
intryck av en mer “tarande” region. Fragan ar om en inte sadan retorik nu bor ersattas av

diskussioner kring hur l&net kan starka sin dynamik och attraktivitet.

Det ar viktigt att det finns nyanserade och vetenskapligt grundade bilder av lanets roll i
samhallsekonomin, och som kan bidra till kunskapsunderlaget om Norrbotten. Denna rapport
har tagits fram av forskare vid Luled tekniska universitet i samarbete med Lansstyrelsen i
Norrbotten for att bidra till ett sadant kunskapsunderlag. Arbetet har skett inom ramen for
projektet “Regional fornyelse”. Rapporten innehaller en kritisk granskning av en rad olika
ekonomiska indikatorer som kan anvandas for att analysera saval naringslivets som den
offentliga sektorns och hushallens ekonomiska utveckling. Inte minst tar rapporten upp lanets
specialiseringar och deras betydelse, samt presenterar ocksa indikatorer som kan anvéandas for

att folja hur lanets specialiseringar utvecklas framéver.

1.2 Syfte och avgransningar

Det Overgripande syftet med rapporten &r att ta fram ett kvantitativt underlag som bidrar till
en Okad kunskap om Norrbottens roll i samhallsekonomin, inte minst i den nationella
ekonomin. For att astadkomma detta sammanstaller och granskar vi en rad olika ekonomiska
indikatorer, som med utgangspunkt i ett vetenskapligt forhallningssatt och fran olika
perspektiv beskriver Norrbottens ekonomiska utveckling och nulage i forhallande till
omvarlden. Inom ramen for detta ryms ocksa nagra viktiga delsyften, dels; (i) att belysa och
diskutera Norrbottens bidrag till samhéllsekonomin samt dess beroende av andra regioner,
samt; (ii) att med kvantitativa metoder undersoka och belysa lanets specialiseringar samt
diskutera betydelsen av dessa.



Den utveckling som observeras i rapporten galler framst perioden fran ar 2000 fram till
nulaget. | rapporten anvander vi oss genomgaende av jamforelser mellan Norrbotten samt
andra lan och riket som helhet. Poangen med detta ar inte att stalla nagot lan mot ett annat,
utan framst att kunna beskriva och diskutera Norrbottens relativa styrkor, utmaningar och
specialiseringar pa ett meningsfullt satt. En av utgangspunkterna for rapporten ar att alla
regioner & mer eller mindre specialiserade, och darfor i hog grad beroende av varandra. Det
finns manga goda skal till att det ser ut pa detta satt (se t.ex. avsnitt 1.3), men kopplat till detta

aterfinns ocksa viktiga utmaningar.

1.3 Regional tillvaxt och regional specialisering: en konceptuell diskussion

| den har rapporten betraktar vi Norrbottens lan som en regional ekonomi. En utgangspunkt
for rapporten ar att regionen vill 6ka sitt valstand, eller i en vidare mening sin valfard. Ett satt
som regionen kan Oka vélfarden pa ar genom att uppna ekonomisk tillvaxt som forstarker
hushallens och samhallets resurser. Valfard ar visserligen ett vidare begrepp som omfattar
t.ex. lycka, men sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och vélfard &r relativt starkt
(Tillvaxtanalys, 2010), atminstone sa lange det finns vl fungerande institutioner och politiska

styrmedel for att adressera olika former av miljoproblem samt hushallning med naturresurser.

Hur kommer da regional tillvéxt till stand, och hur ska vi tolka det faktum att vissa regioner
har hogre tillvaxt &n andra? | ett senare avsnitt av rapporten undersoker vi hur ett antal
indikatorer som produktion, export, sysselsattning och inkomster har utvecklats i Norrbotten.
Om dessa Okar under en period sager vi att det har skett en positiv tillvaxt (i den indikatorn),
men fragan dar vad tillvaxt i en period sager om mojligheterna i nasta period. Om vi fokuserar
pa tillvaxten i form av produktionens foradlingsvarde, som &r det vanligaste mattet pa
ekonomisk tillvaxt, sa finns en skillnad mellan faktisk och majlig produktion som é&r relevant
att diskutera. Denna skillnad leder till slutsatsen att tillvéxt i en period inte nddvéandigtvis

betyder att regionens produktionsmojligheter &r forstarkta i kommande period.

En regions kapacitet att producera varor och tjanster bestams av tillgangen till resurser, eller
med andra ord produktionsfaktorer i form av arbetskraften och dess kompetens, naturresurser
och produktionsteknologi. Méjligheterna att producera de komplexa kombinationer av varor
och tjanster som efterfragas i en samhéllsekonomi kan forenklat beskrivas med ett enkelt
teoretiskt ramverk, som illustreras i figur 1. Axlarna illustrerar produktionen av tva "varor”, X
och Y, som har far representera alla de varor och tjanster som produceras inom regionen.

Kurvan mellan punkterna a och b kallas produktionsméjlighetskurvan och illustrerar hur



mycket regionen kan producera av olika kombinationer av X och Y nér resurserna anvands

effektivt (d.v.s. vid full sysselsattning, till exempel).

Den kombination av “varorna” X och Y som skar kurvan vid punkterna X, respektive Y,

utgor ett exempel pa ett effektivt resursanvandande. Eftersom produktionsmojligheterna
begransas av storleken pa de tillgangliga resurserna kan produktionen av Y i det har laget
endast 0ka pa bekostnad av produktionen av X. Det finns alltsa en alternativkostnad for att
producera mer av antingen Y eller X, eftersom det skulle krdva en omférdelning av resurser,
t.ex. arbetskraft. Det enda séttet att dvervinna denna begransning ar om resurserna Okar
genom att arbetskraften (humankapitalet), naturresurserna, eller produktionsteknologin
forstarks. | figuren illustreras detta som ett skift utat i produktionsmoéjlighetskurvan, fran a-b
till c-d. Om resurserna Okar (genom tex. inflyttning av arbetskraft) wvaxer
produktionsmojligheterna och vid effektiv resursanvéndning leder alla kombinationer av X
och Y till storre samlad produktion, vilket antas resultera i 6kad vélfard. Det motsatta galler
om regionens resurser sammantaget minskar, d.v.s. om t.ex. arbetskraftens storlek minskar pa
grund av utflyttning utan att teknologi kan kompensera detta. DA minskar de framtida

mojligheterna till produktion och ekonomisk valfard i regionen.

X Xzb d X

Figur 1. Produktionsméjlighetskurvan skiftar vid tillvaxt i regionens resurser

Kalla: Baserad pa Nicholson (2002).

Det ar naturligtvis inte sa att alla tillgangliga resurser alltid utnyttjas effektivt. Nar vi hor att

arbetslosheten okar och att industrins kapacitetsutnyttjande gar ner tyder det pa att



kombinationen av de varor och tjanster som produceras representeras av en punkt nagonstans
innanfor produktionsmajlighetskurvan. | ett sadant lage finns en omedelbar tillvaxtpotential
om efterfragan okar, eftersom det da finns forutsattningar att snabbt effektivisera utnyttjandet
av regionens resurser. Detta forutsétter att arbetskraften har den kompetens som efterfragas,

eller alternativt en hog larformaga sa att kompetensen snabbt kan forstarkas.

Detta innebar ocksa att i regioner dar nagon resurs minskar maste den ersattas med
forstarkningar i andra produktionsfaktorer, om tillvaxt ska vara mojlig. Westin (2011)
papekar att om produktionen inom en region sker genom att regionen tar pa sina tillgangar
(t.ex. mineraler) utan att aterinvestera i dem medfor det att regionens framtida tillgangar
minskar. Det har innebar att en region som &r beroende av produktion fran icke-fornybara
naturresurser pa sikt maste finna ocksa andra véagar att na ekonomisk tillvaxt, till exempel
genom att forstarka regionens humankapital och maojliggora tillvaxt i kunskapsintensiva

branscher.

Precis som resten av landet & Norrbottens lan beroende av andra regioner, bade inom och
utanfor rikets granser. Vi handlar med varor och tjénster, utbyter kunskap och erfarenheter,
samt reser och flyttar mellan regioner. Allt detta sker eftersom vi vill 6ka vélfarden. Vidare
tenderar regioner att specialisera sig pa att producera nagon eller nagra sarskilda varor eller
tjanster, och de blir darigenom beroende av varandra. Till exempel ar Vésternorrland ként for
sin skogsindustri och Norrbotten for gruv- och stalindustrin. Det sker naturligtvis mycket
annan produktion i bada lanen, men dessa industrier tenderar att ha stérre betydelse i dessa lan
an vad som galler for riket i genomsnitt. Sadana regionala specialiseringar innebér att regioner
inom samma land paverkas av konjunkturcykler som inte nodvandigtvis helt och hallet
sammanfaller med varandra. Regioner som specialiserar sig pa cykliska industrier (t.ex.
gruvbranschen) kommer att ha perioder av relativ framgang matt som ekonomisk tillvaxt, foljt

av utmanande perioder med svagare konjunktur.

Varfor uppstar da regionala specialiseringar? En viktig insikt kom redan tidigt under 1800-
talet fran den brittiske nationalekonomen David Ricardo, som menade att lander bor
specialisera sig pa produktionen av de varor dar de relativt sett har battre forutsattningar till
effektiv produktion, och sedan handla med andra lander for att fa tillgang till de produkter
man behover; detta leder till en storre samlad produktion (Nicholson, 2002). Denna insikt
kallas teorin om komparativa fordelar och &r ett resonemang som ocksa gar att tillampa pa
regioner. Svenskarna Eli Heckscher och Bertil Ohlin byggde vidare pa Ricardos teori om

komparativa fordelar och lyfte fram faktortillgdngarnas betydelse for specialisering och
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handel (se t.ex. Case m.fl., 1996; Dunford m.fl., 2014). Ett typexempel &r regioner som &r rika
pa naturresurser och darmed har forutsattningar att specialisera sig pa utvinning och
vidareforadling av dessa, for att sedan handla med regioner som é&r fattiga pa naturresurser
men som har battre forutsattningar for annan produktion. Norrbotten har enligt det s.k.
Heckscher-Ohlin teoremet ett relativt 6vertag i faktortillgangar for t.ex. jarnmalmsproduktion
jamfort med andra regioner och lander, vilket ocksa forklarar varfor lanet har en sadan
specialisering och exporterar stora varden av dessa produkter. | gengald importeras varor och

tjanster dar inga tydliga komparativa fordelar finns.

Men det finns ocksa exempel pa regional specialisering som ar svarare att forklara med de
klassiska teorierna om komparativa fordelar. Ett exempel ar Silicon Valley i USA, som &r
varldsként for sin dator- och elektronikindustri. De komparativa fordelarnas betydelse for
handel och specialisering genom lokalisering av produktionstillgangar har genom aren
kommit att tonas ner i takt med nya insikter fran den ekonomiska forskningen, som bidrar till
att forklara forekomsten av starka kluster som Silicon Valley. Nagra av de mest betydande
harror fran Nobelpristagaren Paul Krugmans bidrag till forskningen kring internationell
handel och ekonomisk geografi, som bland annat pekade pa stordriftsfordelarnas roll i att
forklara bade varfor lander med likartade komparativa fordelar handlade med varandra med
liknande produkter (t.ex. bilar) och som forklaring till lokaliseringen av produktionstillgangar
(se t.ex. Krugman, 2009). Stordriftsfordelar som uppnas genom en geografisk koncentration
(agglomeration) av foretag och arbetskraft mojliggor en hog grad av specialisering och inom

agglomerationen finns ocksa forutsattningar till kunskapsoverforing.

Nar teorin om komparativa fordelar som forklaring till lokalisering av produktionstillgangar
och specialisering verkade tappa sin styrka i takt med minskade transportkostnader, dkad
global konkurrens och alltmer kunskapsintensiv produktion menade i stéllet foretradare for
den s.k. nya ekonomiska geografin att férekomsten av s.k. “agglomerationsekonomier” déar
stordriftsfordelar och kunskap som “spiller 6ver” mellan foretag battre forklarade lokalisering
och specialisering av mobila (flyttbara) produktionstillgangar (Basile och Girardi, 2010).
Krugman (2009) menar att ingen pa allvar tror att Silicon Valley véxte fram som ett resultat
av exogena (dvs. utifran givna) faktortillgangar. Den nya ekonomiska geografin forklarar
geografisk koncentration av foretag som en endogent (inifran) padriven process dar
agglomerationen vinner stordriftsfordelar (Storper, 2011). Med andra ord &r budskapet att
geografiska koncentrationer av foéretag inom samma bransch (d.v.s. specialisering) kan
forklaras av devisen att "framgang foder framgang”.



Krugman (2009) och andra innan honom, har menat att var sadana koncentrationer uppstar
kan bero pa en (for regionen) lyckosam historisk slump, men det finns ocksa uppenbart ett
utrymme till initiativ for att stimulera forekomsten av geografiska koncentrationer och
forutsattningar till “spillovers”. Ett exempel &r teknikparker i anslutning till universitet.
Westin (2011) framhaller humankapitalets roll och menar att regioner som lyckas attrahera
tillgangar med hog larformaga kan utveckla ny teknik som ger tempordra monopol och
absoluta konkurrensfordelar, vars vinster i sin tur kan anvandas till att attrahera tillgdngar som
ger ytterligare fordelar. Den ekonomiska tillvaxten uppstar darfor inte enbart i regioner dar
det finns en stark resursbas (t.ex. skog, malmfyndigheter etc.) utan lika mycket i regioner dar
kreativa manniskor vill bo och verka. Manniskor flyttar inte dit jobben finns, utan jobben

uppstar dar manniskor vill bo.

Kontentan av denna begrénsade resumeé av forskningen kring varfor regional specialisering
uppstar pekar pa att det finns tva huvudsakliga skal - komparativa fordelar (i form av
teknologi eller faktortillgangar) samt stordriftsfordelar som gynnas av agglomerationseffekter
(Baslie och Girardi, 2010). Att regioner specialiserar sig leder alltsa till 6kad total produktion
och ekonomisk valfard eftersom regioner handlar med varandra, men av resonemanget kring
produktionsmojligheterna foljer ocksa att en specialisering som ar baserad pa icke-
fornyelsebara resurser kan begréansa regionens tillvaxtmaojligheter pa sikt. Regional utveckling
kan ocksa hotas av s.k. “sparbundenhet” och inlasningseffekter, som tar sig uttryck i att en
framgangsrik period for en region ibland bars av upphovet till regionens framtida tillbakagang
(Westin, 2011). En sparbunden region fortsatter att forlita sig till datidens tillvaxtmodell” nar
de gamla naringarna tappar sin vaxtkraft. Det dr samtidigt svart att pa forhand peka ut vilka
branscher som kommer att vaxa och vilka som kommer att stagnera i framtiden, inte minst
eftersom som svaret pa dessa fragor ofta ar starkt avhangiga den tekniska utvecklingen.
Gruvindustrin i Norrbotten har t.ex. en lang historia, och har bibehallit och forstarkt sin
konkurrenskraft genom betydande innovationer. Fortfarande finns ocksa en stark resursbas,
som gor framtida gruvproduktion mojlig under ratta ekonomiska forutsattningar (dvs.
tillrackligt hoga ravarupriser). Det finns heller ingen enskild (central) aktér som beslutar om

lanets framtid; den regionala ekonomin &r i hdg grad decentraliserad.

1.4 Rapportens disposition
Rapporten bestar av tre huvudsakliga delar; den tar sin borjan i Del I, dar ocksa detta avsnitt

ingar, som ger en introduktion och beskriver bakgrunden till rapporten. Del I, som &r den
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mest omfattande, utgor en kritisk granskning av en rad olika ekonomiska indikatorer som kan
anvandas for att analysera saval naringslivets som den offentliga sektorns och hushallens
ekonomiska utveckling i Norrbotten jamfort med riket och andra Ian. Denna del &r disponerad

som foljer.

Kapitel 2 ger en kort introduktion och bakgrund kring lanets ekonomiska utveckling, for att
beskriva ett dvergripande sammanhang. Mot bakgrund av detta kan sedan de mer specifika
indikatorer som introduceras i kommande delar tolkas. Kapitel 3 beskriver Norrbottens bidrag
till BNP ur olika perspektiv. Kapitlet belyser ocksa regionens inkomster och hur dessa har
utvecklats relativt andra 1an och riket. Dérefter belyser vi Norrbottens branschstruktur och hur
den s.k. bruttoregionprodukten (foradlingsvardet) ar fordelat per bransch. Kapitlet avslutas
med en sammanfattande diskussion. | kapitel 4 diskuterar vi industrins investeringar i lanet
och ger nagra perspektiv kring dessas betydelse. Kapitel 5 beskriver Norrbottens roll som ett
exportlan. | detta kapitel belyser vi Norrbottens bidrag till rikets export och vi undersoker
ocksa vilka de mest betydelsefulla exportvarorna &r. Kapitlet innehaller en kvantitativ analys
av Norrbottens specialiseringsgrad nar det galler exportvardets sammanséttning, och
analyserar om Norrbotten & mer specialiserat an andra lan samt an riket som helhet.

Avslutningsvis belyser kapitlet vilka varor som l&net importerar.

| kapitel 6 ger vi tva fordjupade illustrationer av ldnets ekonomiska struktur. Vi tar fram
indikatorer for specialiseringsgraden i lanet jamfort med riket och andra lan, detta baserat pa
hur koncentrerad sysselsattningen ér till vissa branscher. | samma avsnitt tar vi ocksa fram
indikatorer som ger en detaljerad bild av vilka branscher Norrbotten specialiserar sig pa samt
diskuterar betydelsen av detta. | den andra fordjupningen anvander vi en regionalekonomisk
analysmetod (s.k. shift-share) for att studera tillvéxt i sysselsattningen och i foradlingsvérdet

pa branschniva. Denna kan hjalpa till att identifiera starka naringar.

| kapitel 7 betraktar vi besoksnaringen och dess vaxande betydelse for ekonomin. Avsnittet tar
fram indikatorer kring hur antalet gastnatter samt logiintakterna har utvecklats i lanet jamfort
med riket och andra lan. Besoksnaringen omfattar dock fler verksamheter &n de som erbjuder
logi, men det statistiska underlaget ger begransade mojligheter att beskriva detta. Darfor
sammanstéller vi ocksa nagra uppskattningar av den ekonomiska omfattningen av
besoksndringen i Norrbotten, som har genomférts av konsultbolag. Kapitlet avslutas med en
sammanfattande diskussion. Dérefter beskriver vi i kapitel 8 ett tidigare initiativ for att mata

dynamiken i en regional ekonomi och redovisar nagra indikatorer som detta initiativ mynnat
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ut i. Detta kan 6ka kunskapen kring formagan till ekonomisk fornyelse i Norrbotten jamfort
med andra regioner. For att komplettera denna bild sammanstaller vi ocksa nagra mer
specifika indikatorer kring foretagande, nyféretagande samt foretagens Overlevnadsgrad i

Norrbotten jamfort med andra l&n och riket.

Kapitel 9 tar fasta pa att en valutbildad arbetskraft ar en tillgang for en region. | detta kapitel
redovisar vi hur andelen hogskoleutbildade i Norrbotten har utvecklats 6ver tid, och
diskuterar varfor utvecklingen tenderar att skilja sig at fran den nationella. Vi illustrerar ocksa
Norrbottens roll som ett universitetslan genom att bl.a. lyfta fram antalet examina fran Luled
tekniska universitet over tid. Darefter erbjuder kapitel 10 ett perspektiv pa Norrbotten som
skiljer sig at fran resten av rapporten. | tidigare kapitel fokuserar vi framst pa indikatorer som
beskriver Norrbottens produktion av olika varden, men i kapitel 10 undersoker vi i stéllet
lanets beroende av nationen i form av de sociala trygghetssystemen. Vi tar ocksa upp den
gemensamt finansierade valfarden och undersoker i vilken utstrackning lanet far bidrag fran

det s.k. utjgmningssystemet.

Slutligen innehaller rapportens Del 11l en summering av viktiga resultat och slutsatser fran
rapportens olika avsnitt, foljt av nagra reflektioner med lardomar for framtiden. Har diskuterar
vi det dvergripande resultatet och vilka tendenser detta verkar peka pa. Avslutningsvis fragar
vi 0ss ocksa om jamforelser regioner emellan kan leda till att strava efter medelmattighet, och
om det inte i stallet ar smarta specialiseringar som tar tillvara bade regional kunskap och
resursrikedom som &r den ratta vagen att ga. Debatten om néarande och tarande lan bygger till
storsta delen pa en felaktig fragestallning; alla lan ar i nagon utstrackning beroende av andra
lan och hjalper andra lan att véaxa och skapa valfard. Den intressanta fragan ar i stéllet vilka
utmaningar som olika regioner moter for att sakerstalla ekonomisk utveckling pa lang sikt.

Har skiljer sig olika lan at, och vi kommer att fokusera pa Norrbottens utmaningar.
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Del Il: Norrbottens bidrag till - samt beroende av - omvarlden: en kritisk
betraktelse

2. Nuldget i Norrbotten: en introduktion och kort bakgrund
Innan vi gar pa djupet i den regionalekonomiska statistiken ar det relevant att beskriva nulaget

pa ett Overgripande satt. Detta ger ett sammanhang inom vilket de mer specifika indikatorerna

vi sedan introducerar kan tolkas.

For det forsta kan man konstatera att det tycks nérmast omojligt att diskutera vare sig
historisk eller mer nylig ekonomisk utveckling i lanet utan att timligen snabbt komma in pa
naturresursernas roll. Att naturresurserna i form av ravaror som skog och malm och
mojligheten att producera energi fran utbyggnad av vattenkraft har spelat en avgérande roll
for den norrbottniska och norrlandska samhallsutvecklingen, pa gott och ont, &r ett vél
etablerat faktum. | Norrbotten &r de industrier som véxt fram kring utvinningen av dessa

resurser en kanske sarskilt stark del av regionens sjélvbild.

Idag finns ett flertal mer eller mindre valmaende mellanstora stader i den norra landséndan
med relativt diversifierade naringsliv, universitet, sjukhus och ett utbud av service och kultur,
men pa manga orter kvarstar fortfarande ett starkt beroende av de ravarubaserade naringarna.
Bilden av dessa samhallen har under en lang tid tenderat att praglas av stagnation,
arbetsloshet och utflyttning i takt med 6kad global konkurrens och en alltmer kapitalintensiv
produktion (detta diskuteras t.ex. av Lundgren, 2012). Norrbottens befolkningsutveckling
sedan 1968 framgar i figur 2. Befolkningen nadde en toppnotering under 1994 som forstarktes
av en relativt stor utrikes nettoinflyttning pa grund av kriget i det forna Jugoslavien. Sedan
1990-talets mitt har lanets befolkningsutveckling varit negativ anda fram tills helt nyligen, da

utrikes inflyttning aterigen var stor nog for att resultera i en befolkningsokning.

Inom lanet finns dock stora skillnader pa kommunniva och det har skett en omflyttning av
manniskor fran inlandet till kusten och framst Luled, saval som till vriga landet. Luled, Pited,
Boden och Haparanda har alla haft en positiv befolkningstillvaxt sedan 1968. Starkast har
utvecklingen varit i lanets storre kustkommuner Lulea och Pited, som tillsammans har dkat sin
folkméngd med néra 30 procent under perioden 1968 till 2013. | inlandskommunerna har
befolkningsutvecklingen varit svagare, sammantaget har inlandskommunerna minskat med 25

procent sedan 1968, men ett antal kommuner har faktiskt minskat med mer an 40 procent. En
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viktig del av forklaringen ar att den strukturomvandling som pabdrjades redan under 1950-
talet forsvagade de lokala arbetsmarknaderna i en utstrackning som inte har gatt att méta. En
orsak till lanets och hela Norrlands befolkningsméssiga tillbakagang ar att det har saknats
tillrackligt stora stader med diversifierade naringsliv, enligt det resonemang som fors av t.ex.
Westin (2011).
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Figur 2. Befolkningsutveckling i Norrbotten, 1968-2013

Kaélla: rAps-RIS.

Det har ocksa blivit tydligt att det bristande utbudet pa arbetstillfallen endast ar en del av
forklaringen till den ihallande utflyttningen av yngre maénniskor, som séarskilt manga
samhallen i Norrbottens inland har tampats med. Attraktivitet i en vid mening (t.ex. goda
livsmiljoer, livsstilar, kulturutbud och karriarmgjligheter) har blivit ett centralt begrepp i
utvecklingsdiskussionen. Storstaderna har haft en pataglig sadan attraktivitet och alltfler har
sokt sig till de stora stadernas utbud och mojligheter. Den norra landsandan (och bruksorter pa
andra hall i landet) har tvingats anpassa sig till de nya forutsattningarna, vilket har skett med

blandad framgang och ibland med hjalp av statliga stodatgarder.*

Efter en lang tid av hog arbetsloshet jamfort med riket har lanet under 2000-talet aterigen haft
en hog tillvaxttakt i sysselsattningen i ett flertal branscher, inte minst tack vare stark
efterfragan pa gruvindustrins produkter vilket har gett upphov till en rad stora investeringar.
Pa sina hall har dock den s.k. "gruvboomen” ocksa lett till 6kade konflikter kring markan-

vandning och oro for miljopaverkan.

! Ett exempel 4r Svappavaara dér arbetsgivaravgifterna slopades for vissa verksamheter under tidigt 1980-tal (se
SFS 1983:1055), enligt uppgift for att motverka konsekvenserna av att LKAB stdngde Leveaniemigruvan
utanfdr samhéllet.
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Medan mycket av utvecklingen i inlandet under 2000-talet har kretsat kring gruvnaringens
expansion och de mangmiljardinvesteringar som genomforts av t.ex. LKAB, Boliden och
Northland Resources har tillvéxten i kustkommunerna praglats framst av den expanderande
handelsbranschen och 0Okad tjansteproduktion. De kanske mest uppmarksammade
nyetableringarna som har skett vid kusten under de senaste aren ar Facebook i Luled samt
IKEA-varuhuset i Haparanda, som har bidragit till att skapa internationell uppmarksamhet

kring etableringsorterna tack vare foretagens starka varumarken.

Gruvetableringar ar ett typexempel pa hur komparativa fordelar i form av mineraltillgangar
kan leda till regional ekonomisk tillvéxt, men regionens gynnsamma forutsattningar for andra
verksamheter &n ravaruproduktion har uppméarksammats i samband med bade Facebook och
IKEA-etableringarna. | bada fallen har ett stort engagemang fran lokala intressenter bidragit
till att pavisa dessa fordelar. | Facebooks fall handlar det bl.a. om saker tillgang till billig
fornybar energi, kyla tack vare det kalla klimatet, samt narheten till Lulea tekniska universitet.
I Haparanda kommun finns inte ett tillrdckligt befolkningsunderlag for ett stort IKEA-
varuhus, men i detta fall var granskommunen en lamplig lokalisering for att attrahera kunder
fran flera narliggande lander tack vare goda vagforbindelser och ett relativt stort
befolkningsunderlag dven pa den finska sidan om gransen. Haparanda kan ocksa erbjuda en

god lokal tillgang till tvasprakig arbetskraft.

Det finns forstds manga fler exempel pa nyetableringar saval som expanderande befintliga
verksamheter som har bidragit till lanets ekonomiska tillvaxt under 2000-talet. Men framst
har sysselséttningstillvaxten, som illustreras i figur 3, drivits pad av de stora
investeringsprojekten  och en  vaxande tjansteproduktion, trots ett  minskat
befolkningsunderlag. Mellan ar 2000 och ar 2011 6kade antalet forvarvsarbetande i lanet med
10 637 personer, medan antalet invanare i lanet minskade med 7 693 personer under samma

period.
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Figur 3. Antal forvarvsarbetande (nattbefolkning) i Norrbotten

Kalla: rAps-RIS.

| Norrbotten framstar kopplingen mellan ravarubaserad industri och regionens ekonomiska
utveckling som relativt tydlig, sarskilt pa lokal niva. | goda tider har sérskilt gruvkommunerna
utgjort starka tillvaxtomraden och en rad ekonomiska indikatorer har ©kat snabbt —
foradlingsvarden, inkomster, investeringar etc. Dock tenderar hégkonjunkturer som den l&net
har upplevt under den s.k. "gruvboomen” sedan 2000-talets mitt ocksa att ta mycket av de
existerande resurserna i ansprak. Gruvindustrins expansion kan pa lokal niva leda till lokal
“Overhettning”, och driva upp nivan pa loner och priser vilket i sin tur innebéar
kostnadsokningar for andra branscher (inklusive den offentliga sektorn). Detta far genomslag
i ett flertal ekonomiska indikatorer — i Kiruna &r t.ex. forvarvsgraden® bland de hdgsta i
landet. | kombination med bostadsbrist och langa avstand som forsvarar pendling &r detta
utmanande for kompetensforsorjningen och den offentliga sektorn rapporterar vissa
svarigheter att konkurrera om arbetskraften. Dessa undantrangningseffekter fangas séllan upp
I de regionalekonomiska konsekvensanalyser som gjorts i samband med gruvetableringar (se
t.ex. Séderholm och Svahn, 2014).

Aven i resten av lanet har forvarvsgraden varit relativt hdg under de senaste aren — omkring
tva procentenheter hogre an riket (se figur 4). Detta beror pa att sysselséttningen har okat,

samtidigt som befolkningen i arbetsfor alder har minskat under perioden. Att en storre andel

2 Med forvarvsgrad avses har andelen av befolkningen i &ldrarna 20-64 &r som forvarvsarbetar. | Kiruna var
forvarvsgraden 86,5 % &r 2012, vilket detta &r var den tredje hdgsta bland landets kommuner. Ar 2000 var dock
situationen en annan: forvarvsgraden i Kiruna var 71 % och ddrmed tydligt under rikets déavarande genomsnitt pa
75,2 %.
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av den arbetsfora befolkningen forvarvsarbetar ar en positiv utveckling eftersom det bidrar till
en forbattrad forsérjningskvot®, men i takt med att forvarvsgraden stiger 6kar ocksa risken for

matchningsproblem pé arbetsmarknaden, sarskilt som den arbetsfora befolkningen minskar®.
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Figur 4. Forvarvsfrekvens i riket och Norrbottens lan, befolkningen 20-64 ar

Kalla: SCB, via ekonomifakta.se.

Ortqvist (2013), som har analyserat naringslivets tillvaxtforutsattningar, menar att Norrbotten
har goda forutsattningar for en fortsatt stark utveckling. I hans undersokning uppgav ett
genomsnitt av lanets foretag att de hade malsattningen att dubbla antalet anstéllda till 2020,
men samtidigt indikerade enkatsvaren att en av de viktigaste utmaningarna som féretagen
upplevde var svarigheter att rekrytera kvalificerad personal. Detta upprepades ocksa i
Tillvéxtverkets undersokning “’Foretagens villkor och verklighet”, som visade att tillvaxt-
viljan i Norrbottens smaforetag var hogre an rikssnittet, men samtidigt ansag en storre andel
an rikssnittet att bristen pa lamplig arbetskraft ar ett stort hinder for tillvéaxt (se Tillvaxtverket,
2014a).

Westin (2011) papekar ett oroande faktum; Norrbotten har visserligen haft en hog tillvéxt i
foradlingsvarde men den har mojliggjorts av produktivitetstillvaxt pa grund av stigande
ravarupriser och effektiviseringar som har klarat att kompensera for den minskande

3 Forsorjningskvoten ar ett demografiskt nyckeltal som avser férhdllandet mellan de som forvarvsarbetar och den
totala befolkningen. De som forvarvsarbetar bidrar i ndgon mening till resten av befolkningens forsorjning, inte
minst genom gemensamt finansierad valfard i form av skattefinansierad vard, skola och omsorg. Se Anderstig
(2012) for en mer utvecklad diskussion samt framskrivningar for forsérjningskvotens utveckling i Sverige.

* Se Ejdemo och Lundgren (2013) fér en mer utforlig diskussion och analys av kompetensférsorjningen i lanet.
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befolkningen. Detta far som konsekvens att naringslivets diversitet minskar och lénet riskerar
darmed att stda samre rustat nar konjunkturen véander. For att kunna realisera de
tillvaxtambitioner som foretagen ger uttryck for (se Ortqvist, 2013; Tillvéxtverket, 2014a) och
darigenom astadkomma ett mer diversifierat naringsliv ar det en forutsattning att Norrbotten
lyckas vara nog attraktivt for att framgangsrikt konkurrera om en kvalificerad arbetskraft.

Eftersom sysselsattningen har ékat har hushallen i Norrbotten ocksa haft jamférelsevis goda
inkomster, som figur 5 visar for ar 2011. | denna jamforelse ligger lanet nagot under
riksgenomsnittet, men figur 5 visar ocksa att det framst &r de hoga inkomsterna i Stockholms
l&n som drar upp riksgenomsnittet.
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Figur 5. Hushallens disponibla inkomster per invanare 2011, tusentals kronor

Kalla: SCB.

Baserat pa dessa inledande indikatorer ser Norrbotten i nuléget ut som en relativt valmaende
region med en stark arbetsmarknad. Befolkningsutvecklingen forblir en utmaning i flera
kommuner, dven om en viss 6kning har skett i lanets totala befolkning under de senaste aren
till foljd av 6kad invandring. Luled och Pitea har fortsatt att vaxa i termer av invanare och
intressant ar ocksa att Kiruna och Pajala, som under lang tid har setts som avfolkningsbygder,
under de senaste aren har uppvisat forsiktiga befolkningsokningar tack vare starkare lokala
arbetsmarknader.
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Sammanfattningsvis har Norrbotten haft en god ekonomisk utveckling pa manga satt sedan ar
2000, men denna verkar ocksa till stor del ha bestatt i ett 6kat eller effektiviserat anvandande
av regionens existerande resurser, snarare an en forstarkning av dem. Lanets resurser i form
av arbetskraft har minskat sedan ar 2000 och foretagen uttrycker oro for sina fortsatta
tillvaxtmojligheter, som en konsekvens av en anstrangd regional formaga till kompetens-

forsorjning.

Naturresursindustrierna ar viktiga for bade lanet och riket och kommer att fortsatta vara sa
aven framover. Dock pekar tidigare erfarenheter fran saval Norrbotten som andra regioner pa
att en diversifiering av naringslivet dr onskvard bade for att starka regionens attraktivitet och
for att behdlla den trots konjunkturvariationer. Mot bakgrund av denna inledande
nulagesbeskrivning, som introducerar nagra av de utmaningar som regionens bakgrund bar
med sig, ger vi i kommande avsnitt en mer fordjupad regionalekonomisk bild av Norrbottens
utveckling och nulége i forhallande till 6vriga lan och riket. Denna bild byggs upp med hjalp
av ett stort antal indikatorer av olika slag, inte minst kring regionens specialiseringar. Vi
borjar med att titta narmare pa hur den ekonomiska aktiviteten i lanet kan beskrivas, samt
undersoker regionens inkomster i forhallande till 6vriga landet.
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3. Bidraget till BNP och den regionala inkomsten
Introduktion och definition

Bruttoregionprodukten (BRP) &r ett matt pa storleken pa den ekonomiska aktiviteten i en
region. SCB beraknar BRP fran produktionssidan®, vilket innebar att det som mats &r
forédlingsvardet — d.v.s. vardet av de varor och tjnster som produceras inom regionen, minus
de insatsvaror som anvands (i praktiken vérdet av I0ner plus vinster). Regionens BRP visar
det samlade foradlingsvardet for naringslivet, offentliga myndigheter och hushallens icke-
vinstdrivande organisationer inom regionen®, men finns ocksa nedbrutet p& branschniva. Det
senare kommer vi att titta narmare pa i en senare del av rapporten. Eftersom summan av alla
Sveriges regioners BRP utgdr bruttonationalprodukten (BNP) kan vi ocksa tolka BRP som
lanets bidrag till bruttonationalprodukten, vilket innebdr att det &r en viktig indikator att ta

upp i en diskussion om Norrbottens roll i samhallsekonomin.

Det ar dock viktigt att forstda vad BRP egentligen sager for att kunna tolka den pa ett
meningsfullt satt (samt undvika eventuella fallgropar). Westin (2011) samt Brannlund (2014)
papekar till exempel att BRP inte tar hansyn till kapitalforslitning; detta géller saval manskligt
skapat kapital (t.ex. maskiner, byggnader etc.) som naturkapital (utvinning av mineraler,
negativ nettotillvaxt i skogen). Det har innebér att om bruttoregionprodukten astadkoms
genom att regionen tar pa sina tillgangar utan att aterinvestera i dem, blir resultatet att
regionens framtida tillgdngar minskar vilket kan leda till en langsiktigt ohallbar utveckling
(Westin, 2011). BRP inbegriper heller inte vardet av s.k. externa effekter, dvs. positiva eller
negativa sidoeffekter av produktion eller konsumtion som inte &r prissatta pa nagon
existerande marknad (t.ex. ekologiska tjanster samt miljoforstoring). Mattet saknar darfor ett
antal dimensioner for att kunna indikera det egentliga “samhéllsekonomiska vérdet” av en

region.

Det ar ocksa vanligt att BRP matt per invanare anvands som en indikator for ekonomiskt
valstand och/eller utveckling. Till exempel anvander den Europeiska Unionen BRP per capita,
uttryckt i kdpkraftspariteter, som ett underlag for fordelning av medel ur ett antal EU-fonder

(se Radets Forordning (EG) nr 1083/2006). Bruttoregionprodukten ar som sagt ett matt pa

® BRP kan &ven (med tillgéng till nédvandiga data) beraknas frén anvandningssidan (konsumtion plus
investeringar plus nettoexport) eller inkomstsidan (totala faktorinkomster inklusive driftséverskott). Se t.ex.
Sundgren (1998) samt Jonsson och Svendsberget (2010) for beskrivningar.

® En narmare beskrivning av berakningsmetoderna finns i ’Regionala rakenskaper. Berakningsmetoder for
foradlingsvarden.” Statistiska Centralbyran, 2008.
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foradlingsvarde, men som vélstandsindikator finns ett flertal brister att beakta, inte minst nar
sadana matt tillampas for att studera Norrbottens I&n som har en stor och konjunkturkanslig
ravarubaserad industri, som under perioder med hdg l6nsamhet kraftigt driver upp

bruttoregionproduktens vérde.

| en rapport fran Vinnova (se Holm m.fl., 2013) analyserar forfattarna "produktionsvardenas
geografi” pa kommunniva i Sverige och finner att de mest ”produktiva” kommunerna kan ha
uppemot tre ganger hogre BRP per sysselsatt an de med lagst niva. Deras analys visar att
sadana "hogproduktiva” kommuner framst & kommuner i storstadsomraden, samt kommuner
med kapitalintensiv gruv- och processindustri, med hodga féradlingsvarden som driver upp
BRP. For svenska kommuner i helhet finner de att tendensen &r att produktionsvéarde och
arbetsinkomst foljs at ganska nara, men manga av kommunerna som har speciellt héga
foradlingsvarden per sysselsatt har inte speciellt hdga arbetsinkomster. Detta, menar

forfattarna, beror pa att skillnaden behdvs for att tacka hoga kapitalkostnader.

Myndigheten Tillvaxtanalys (2013) menar att BRP &ar det mest kompletta mattet for att
beskriva omfattning och struktur av den ekonomiska tillvéxten i ett regionalt perspektiv,
eftersom det inkluderar bade loner och eventuella driftoverskott. De papekar dock ocksa att en
region kan ha stora driftoverskott som leder till hég BRP, men detta behover inte
nddvandigtvis innebdéra att det ar resurser som i slutdndan forstarker den regionala ekonomin i
form av vare sig investeringar eller skatteunderlag. | stéllet kan verksamheternas overskott
komma att anvandas for investeringar i andra regioner. Det ar darmed viktigt att beakta att ett
hogt BRP innebér att regionens bidrag till BNP - och darmed den svenska samhallsekonomin
- &r stort, men mattet avser inte att mata invanarnas valfard.” Vi kompletterar darfor avsnittet
med att ocksa betrakta den regionala inkomsten med hjalp av lénesumman som indikator,
eftersom den ar fullt beskattningshar pa regional niva, och den aterstdende delen disponeras
av regionens befolkning (ibid).

Norrbotten jamfért med andra lan och riket

Tabell 1 visar de svenska lanens BRP for ar 2011, samt andelen av Sveriges BNP. Det
samlade foradlingsvardet av de varor och tjanster som producerades i Norrbotten uppgick
detta ar till dver 103 miljarder kronor, vilket motsvarar omkring 3 procent av rikets BNP.

Bara sex lan hade hdgre BRP ar 2011. Tabell 1 visar att de tre "storstadslanen” svarar for Gver

" Foradlingsvardenas utveckling blir mindre relevant som valfardsindikator ju mer geografiskt avgransad region
som studeras.
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halften av Sveriges BNP och Stockholmsregionen ar h&r sarskilt tongivande, medan de

mindre l&nen svarar for mindre och mer jamnt fordelade bidrag till landets BNP.

Tabell 1. Bruttoregionprodukt (BRP) per lan 2011

Lan BRP 2011 (mkr) Andel av BNP 2011
Stockholms I&n 1062026 30,5%
Véstra Gotalands 1an 560588 16,1%
Skane lan 395157 11,4%
Ostergétlands lan 132817 3,8%
Jonkopings lan 110681 3,2%
Uppsala lan 108364 3,1%
Norrbottens lan 103254 3,0%
Hallands 1&n 93830 2,7%
Orebro lan 92732 2,7%
Dalarnas lan 91119 2,6%
Vésternorrlands 1an 84214 2,4%
Vasterbottens l&n 83041 2,4%
Gavleborgs lan 82380 2,4%
Véstmanlands 1&n 81835 2,4%
Véarmlands lan 81232 2,3%
Sodermanlands I&n 80408 2,3%
Kalmar I&n 71668 2,1%
Kronobergs l&n 63498 1,8%
Blekinge lan 43619 1,3%
Jéamtlands I&n 40721 1,2%
Gotlands 1an 16496 0,5%
Ovriga 863 0,0%

Kalla: rAps-RIS.

Sett till lanets folkmangd ar Norrbottens bidrag till BNP mycket betydande. Figur 6 visar, i

fallande ordning, bruttoregionprodukten per invénare for Sveriges alla lan. Ar 2011 var det

bara Stockholms l4n som hade hogre bruttoregionprodukt per capita &n Norrbotten.

Produktionen i Norrbotten har med andra ord ett hogt foradlingsvarde matt per invanare.
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Figur 6. Bruttoregionprodukt per invanare och lan 2011, tusental kr

Kalla: rAps-RIS, egen bearbetning.

Figur 7 visar hur Norrbottens BRP har utvecklats sedan ar 2000 och anvénder ett index for att
jamfora lanet med riket. Tillvaxten i féradlingsvardet var under perioden 2000-2011 snabbare
i Norrbotten jamfort med riket, med ett tydligt negativt brott i kurvan som sammanfaller med
den globala ekonomiska krisen i slutet av 2000-talet (med borjan under hdsten 2008). Darefter
har BRP ater skjutit i hojden. Detta illustrerar ocksa att Norrbottens BRP uppvisar betydligt
kraftigare konjunkturvariation &n rikets BNP. Detta beror pa att rikets varu- och
tjansteproduktion &r mer diversifierad och har en tonvikt pa tjansteproduktion, medan en stor
andel av Norrbottens BRP kommer fran varuproduktion och sérskilt tillverknings- och
utvinningsindustrierna. FOr Norrbottens roll forklaras “brottet” i tidsserien under 2008/09 till
stora delar av de sjunkande priserna pa t.ex. jarnmalm som innebar tydligt lagre vinster i de
ravaruproducerande sektorerna. Vi undersoker denna och andra regionala specialiseringar i en
senare del av rapporten.
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Kélla: rAps-RIS, egen bearbetning.

3.1 Regionala inkomster

Det foregaende avsnittet visar att Norrbottens bidrag till BNP har dkat under 2000-talet. Léanet
utgor en storre del av den svenska ekonomin ar 2011 jamfort med ar 2000, men betyder det
har att Norrbotten som region har fatt det battre? Det &r de regionala inkomsterna som
finansierar lanets valfard och man bor ha i atanke att BRP ar ett matt pa ekonomisk aktivitet i
regionen, snarare dn pa inkomst. Som vi beror kort i tidigare avsnitt utgor inte vinster och
kapitalinkomster en del av kommunernas skattebas och det ar heller inte nddvandigtvis sa att
stora dverskott fran verksamheter som bedrivs inom regionen gynnar Norrbotten, utan dessa
kan i stillet komma att anvéndas for t.ex. investeringar och konsumtion i andra regioner
(Tillvaxtanalys, 2013). FOr att mata den regionala inkomsten dr i stallet Ionesumman en béttre
indikator, eftersom den &r fullt beskattningsbar pa regional niva, i meningen att skatteintak-
terna tillfaller lanets kommuner och landsting, och den &terstéende delen disponeras av

regionens befolkning for konsumtion, sparande samt investeringar (ibid).

Figur 8 illustrerar utvecklingen sedan ar 2000 i nattbefolkningens (d.v.s. de som bor i lanet)
I6nesumma per invanare i Norrbotten och riket. Darmed blir mattet ocksa avhangigt regionens
aldersstruktur och arbetskraftsdeltagande. Sedan mitten av 2000-talet har l6nesumman per
invanare véxt i snabbare takt an riksgenomsnittet. Lanets utveckling framstar som stark, men

bilden ar samtidigt splittrad; under perioden minskar ocksa befolkningen totalt sett. Att detta
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sker samtidigt som fler ménniskor forvérvsarbetar bidrar till 6kningen i l6nesumman per

invanare.
180
170
160
150 7
140
/ == Norrbottens lan
130
== Riket

120
110
100 -
90 T T T T T T T T T T T T 1

(] — M = %] [Us} [~ 0 O o — o~

(] (] o o (] (] (] (] o o — — —

(] (] o o (] (] (] (] o o [e] [e] [e]

('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] ('] (']

Figur 8. Utvecklingen (index, &r 2000=100) av nattbefolkningens I6nesumma i Norrbotten och
riket (I6pande priser)

Kalla: SCB, egen bearbetning.

Hur jamfor sig da den regionala inkomsten i Norrbotten med 6vriga 1an? Detta illustreras i
Figur 9 nedan, som visar nattbefolkningens I6nesumma (bruttolon) per invanare och lan ar
2011. Stockholms lan hade den hogsta Ionesumman per invanare och drar faktiskt ensamt upp
rikets genomsnitt med omkring 10 000 kronor. Jamfort med indikatorn BRP per invanare dar
Norrbotten uppvisade nést hogst foradlingsvérde i landet visar denna indikator en delvis
annorlunda bild, eftersom hoga foradlingsvérden per capita i vissa regioner beror pa att de har
kapitalintensiva processindustrier (t.ex. Norrbotten och Vésternorrland) vars 6verskott inte
tillfaller regionens inkomster. Norrbottens 1an hamnar har strax under riksgenomsnittet, men i
jamforelse med andra lan ar I6nesumman per invanare anda relativt hog. Norrbotten har alltsa
inte bara ett hogt BRP som forsvinner ut ur lanet i form av Overskott, utan verkar faktiskt

ocksa ha en relativt god regional inkomst, &ven om det finns betydande skillnader inom lanet®

¥ Se t.ex. Tillvaxtanalys (2013), som visar att inkomsterna i Kiruna och Gallivare &r bland de hégsta i landet,
medan t.ex. granskommunen Haparanda har bland de lagsta, vilket dock atminstone delvis forklaras av att
statistiken inte tar hansyn till 16n som intjanas i annat land.
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Figur 9. Regional inkomst (nattlonesumma), kronor per invanare och lan 2011

Kélla: rAps-RIS, egen bearbetning.

| figur 10 beskriver vi den arliga genomsnittliga forandringen i regional inkomst per invanare
under perioden 2000-2011, fastprisberdknad och uttryckt i procent. Har framstar Stockholms
lan som nagot av en efterslantrare medan framférallt Hallands lan har uppvisat en mycket
positiv utveckling. Stockholms l&n hade dock fortsatt den hogsta regionala inkomsten per
invanare ar 2011, men utvecklingen under 2000-talet tyder pa att 6vriga landet knappar in pa
avstandet. | Norrbotten har tillvaxten i regional inkomst varit bland de hogsta i landet under
perioden 2000-2011.
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Figur 10. Arlig genomsnittlig tillvaxt i regional inkomst (nattlénesumma) per invénare och lan
ar 2000-2011, fasta priser

Kélla: rAps-RIS, egen bearbetning.

Sammantaget visar denna 6versikt visar att tillvaxten i bruttoregionprodukt och sysselsattning
har forstarkt den regionala ekonomin genom Okade inkomster. Att de regionala inkomsterna
vaxer snabbt i norra Sverige framgar ocksa tydligt i rapporten "Regional tillvaxt 2013” fran
myndigheten Tillvaxtanalys (2013), som mater utvecklingen pd FA-regionniva®, och finner att
den storsta inkomsttillvéxten i landet har skett i Kiruna och Gallivare. En kraftigt positiv

utveckling har ocksa skett i Pajala och andra angransande FA-regioner.

En viktig forklaring till denna inkomsttillvaxt i Norrbotten &r forstas den hogkonjunktur och
”investeringsboom” som tog fart under 2000-talets mitt. Detta har lett till att fler manniskor
arbetar, men bakom tillvaxten i regional inkomst per invanare finns som vi redan namnt inte
bara en berattelse om ekonomisk framgang for Norrbottens del; under perioden 2000-2011

minskade ocksa Norrbottens befolkning med néra 7 700 personer. | kombination med att fler

% Indelningen i FA-region ar vanlig i regionala analyser och kan tolkas som en region dar manniskor kan bo och
arbeta utan att gora alltfor tidsédande resor. | detta fall &r det relevant att ndmna att Kiruna, Gallivare och Pajala
kommuner ocksa utgér egna FA-regioner.
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manniskor arbetar bidrar befolkningsminskningen forstas till att inkomsten per invanare okar.
Pa sa vis bestar tillvaxten matt som regional inkomst per invanare faktiskt till viss del av
regional tillbakagang. Regionen blir alltmer produktiv samtidigt som viktiga framtida
tillgangar i form av regionens arbetskraft och befolkning utvecklas svagt vilket reducerar
underlaget for servicenéringarna (Lundgren, 2012). Den svaga befolkningsutvecklingen som
egentligen delas av hela Norrland kan leda till en 6kad specialisering mot naturresurs-

intensiva naringar i framtiden: detta menar t.ex. Westin (2011).

3.2 Bruttoregionprodukten per sektor
Bruttoregionprodukten beraknat fran produktionssidan finns nedbrutet pa saval sektors- som

branschniva. Det ar darfor mojligt att fordjupa analysen av naringslivets bidrag till BRP, och
en lamplig borjan ar att forst undersoka den mest grundldggande indelningen av ekonomin —

produktionen av varor och tjanster.

3.2.1 Varuproduktionen
| Norrbotten svarade varuproduktionen for nara 42 procent av. BRP ar 2011, medan

varuproduktionens andel av BNP for riket endast var 24 procent. Det har visar pa en
betydande specialisering pa produktionen av varor i Norrbotten, vilket vi tittar narmare pa i en
senare del av rapporten. Vi kan dock redan hér konstatera att Norrbotten har betydande
komparativa fordelar — alltsa ratt forutséattningar — for varuproduktion fran framst skog, malm
och vattenkraft. Under 2000-talet &r det sarskilt gruvndringen som har haft en god konjunktur
med hdga malmpriser, och industrin har som ett resultat av detta genomfort stora
investeringar i Malmfélten och Pajala for att ytterligare dka produktionskapaciteten.

Norrbotten har historiskt sett dominerats av ravarubaserade naringar med intensiva “boom-
perioder” av hog lonsamhet pa grund av hdga priser och stora investeringar, som dock ocksa
har atfoljts av den konjunkturkansliga mineralindustrins “baksida”, dvs. perioder med
sviktande lonsamhet och rationaliseringar som mojliggors av alltmer kapitalintensiva

produktionsprocesser (Lundgren, 2012).%°

19 De underliggande orsakerna till de starka fluktuationerna i révarupriser kan bl.a. hanforas till en kombination
av en inkomstkanslig efterfraga pa mineraler samt ett prisokansligt utbud av dessa ravaror pa kort sikt. Metaller
anvénds bland annat i de sektorer av ekonomin som ar speciellt kdnsliga fér konjunktursvangningar (t.ex.
bilindustrin), men da efterfragan dkar pa metaller tar det tid innan ny kapacitet kan byggas ut for att mota de
hogre priserna.
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Figur 11 jamfor vardeutvecklingen i varuproduktionen med hjalp av index for Norrbotten och
riket. Under perioden 2000-2011 okade vardet av Norrbottens arliga varuproduktion med
omkring 130 procent och uppgick till 43,1 miljarder kronor ar 2011. Dock kom ett tydligt
bakslag under den ekonomiska krisen i slutet av 2000-talet som blev mest kannbar under

2009, foljt av en mycket snabb aterhamtning till en ny toppniva.
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Figur 11. Vardeutveckling i varuproduktionen (index, ar 2000=100)

Kalla: SCB, egen bearbetning.

Ar 2011 stod Norrbotten fér omkring 5,1 procent av rikets samlade varuproduktion och pa
lansniva var det endast de tre storstadslanen som hade en hdgre produktion av varor an
Norrbotten. Lanet hade med stor marginal den hégsta varuproduktionen matt i kronor per
invanare 2011, hela 56 procent hogre &n "tvaan” Kronobergs lan. Detta framgar av figur 12.
Varuproduktionens hoga andel av BRP (42 %) vittnar om en betydande specialisering samt
ocksa om en regional ekonomi som ar kanslig for konjunkturvariationer, nagot som framgar

tydligt av det varuproduktionsindex som redovisas i figur 11 ovan.
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Figur 12. Varuproduktion per capita och lan ar 2011, tusentals kronor

Kalla: SCB, egen bearbetning.

Aven sysselsattningsmassigt har varuproduktionen jamférelsevis stor betydelse i Norrbotten;
ar 2011 svarade denna sektor for omkring 28 procent av sysselsattningen i lanet medan
motsvarande andel pa nationell niva var omkring 24 procent under samma ar. Medan
sysselsattningen i varuproduktionen pa nationell niva har minskat under 2000-talet, har antalet
sysselsatta i produktionen av varor i stallet 6kat med strax éver 20 procent i Norrbotten under
perioden 2000-2011 (se figur 13). | jamforelse med BRP fran varuproduktionen var
sysselsattningsnedgangen i samband med den ekonomiska krisen tamligen liten. Sysselstt-
ningen minskade nagot, men relativt sett mindre an pa nationell niva; aterhamtningen skedde
dessutom snabbt medan sysselsattningen i varuproduktionen pa nationell niva ar 2011
fortfarande var lagre an under 2000-talets borjan.
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Figur 13. Sysselsattningsutveckling i varuproduktion (index, ar 2000=100)

Kalla: SCB, egen bearbetning.

3.2.2 Tjansteproduktionen
Norrbotten framstar som en framgangsrik varuproducent, sarskilt matt per invanare, men

tjansteproduktionen tycks inte vara lika betydande i jamférelse med 6vriga landet. Det
samlade vérdet av naringslivets tjansteproduktion i Norrbotten uppgick till 26,7 miljarder
kronor ar 2011, vilket motsvarar omkring 26 procent av bruttoregionprodukten, medan

tjansteproduktionen pa nationell niva utgjorde omkring 45 procent av BNP.

De tre storstadslanen svarade for néra 68 procent av rikets samlade tjansteproduktion i
néringslivet. Fjorton l&n hade hogre tjansteproduktion an Norrbotten under 2011 och métt per

invanare hamnar Norrbotten pa en 13:e plats, som figur 14 visar.
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Figur 14. Tjansteproduktion per capita och lan ar 2011, tusentals kronor

Kalla: SCB, egen bearbetning.

Utvecklingen av tjansteproduktionens foradlingsvarde sedan ar 2000 jamfort med riket
redovisas i figur 15 nedan. Utvecklingen i Norrbotten slapar efter nagot, men fran ar 2002 till
2006 ar tillvéaxttakten i princip identisk med den nationella, for att sedan aterigen halka efter.
Detta sammanfaller ocksa med den stora tillvaxten i varuproduktionens foradlingsvarde och
sysselsattning som tar fart pa allvar omkring 2006. En majlig forklaring till dessa resultat ar
att ravaru- och investeringsboomen under 2000-talet har dragit till sig sa mycket av regionens
resurser att tjansteproduktionens tillvaxttakt till viss del blir lidande pa grund av 6kande
I6nenivaer och konkurrens om arbetskraften. Detta motverkas dock till viss del av att dven
gruvexpansionen innebdr en inducerad efterfragedkning pa tjanster som efterfragas av

gruvindustrin.
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Figur 15. Vardeutveckling i tjansteproduktionen (index, ar 2000=100)

Kalla: SCB, egen bearbetning.

Sysselsattningsmassigt svarade det privata naringslivets tjansteproduktion fér omkring 32
procent av den totala sysselsattningen i Norrbotten ar 2011, medan motsvarande andel pa
nationell niva var 46 procent. Det finns alltsd en betydande skillnad mellan riket och
Norrbotten i detta avseende och vi ger en mer detaljerad bild av vilka branscher det framst
handlar om i ett senare avsnitt. VVad galler sysselsattningsutvecklingen i tjanstebranscherna &ar
lanet mer likt riket, ndgot som framgar av figur 16. Vi ser att sysselsattningen i tjanstesektorn
okade i snabbare takt an pa nationell niva under aren 2006 och 2007. | mitten av 2000-talet
skedde en rad viktiga nyetableringar inom handeln i Norrbotten, bland annat fortsatte
Storhedenomradet i Luled att expandera och IKEA-varuhuset i Haparanda invigdes 2006, men
den del av tjanstesektorn i lanet som véxte snabbare &n riket under dessa ar var framst olika

finans- och foretagstjanster.
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Figur 16. Sysselsattningsutveckling i tjansteproduktion (index, ar 2000=100)

Kalla: SCB, egen bearbetning.

3.2.3 Den offentliga sektorns tjansteproduktion
Den offentliga sektorn omfattar den gemensamt finansierade vélfarden och offentlig service.

Hér &r det problematiskt att mata fordadlingsvardet, eftersom den egentliga produktionen
bestar av till exempel levererad sjukvard och utbildning, varfor berdkning av
bruttoregionprodukten frn denna sektor huvudsakligen baseras pa lénestatistiken.! |
Norrbotten har BRP fran den offentliga sektorn utvecklats i langsammare takt an i riket som
helhet, som figur 17 visar. En del av forklaringen &r sannolikt att den offentliga sektorn
anpassar sig till befolkningsminskningen och den demografiska utvecklingen i 6vrigt med

minskade barnkullar, som reducerar underlaget for offentlig service.

11 Se t.ex. ”Regionala rakenskaper. Berakningsmetoder for féradlingsvarden.” Statistiska Centralbyran, 2008.
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Figur 17. Utveckling av BRP fran den offentliga sektorn (index, &r 2000=100)

Kalla: SCB, egen bearbetning.

Att den offentliga sektorns storlek i lanet minskar framgar av sysselsattningsutvecklingen,
som illustreras i figur 18. Sedan ar 2000 har sysselsattningen i offentlig sektor i lanet minskat
med omkring 13 procent. Offentlig sektor ar dock fortfarande en stor arbetsgivare i lanet och
svarade ar 2011 for omkring 40 procent av den totala sysselsattningen, medan andelen
nationellt var 30 procent. Bara Vasterbottens och Uppsala lan hade ar 2011 en hogre andel
sysselsattning i offentlig sektor, med 41 procent vardera. | det har ssmmanhanget &r det ocksa
relevant att konstatera att bade Norrbotten och Vasterbotten dr geografiskt stora lan med en
utspridd befolkning, vilket staller krav pa tillganglighet till offentlig service och begransar
mojligheterna till centralisering. Tatare boendemiljoer har fordelen att kostnader for olika

typer av offentlig service kan fordelas pa fler personer (Westin, 2011).
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Figur 18. Sysselsattningsutveckling i offentlig sektor (index, &r 2000=100)

Kalla: SCB, egen bearbetning.

3.3 Branschstrukturen: sysselsattning och foradlingsvarde

Som vi har visat har naringslivet i Norrbotten en tonvikt pa varuproduktion. Aven om denna
rapport forhaller sig till lanet som den huvudsakliga analysnivan maste det kommenteras att
denna specialisering blir &n tydligare pa lokal niva, dar dominansen av enskilda branscher
ibland blir mycket tydlig. Ortqvist (2013) noterar till exempel att 29 procent av den
forvéarvsarbetande befolkningen i Géllivare &r anstédllda inom tillverknings- och
utvinningsindustrin och menar att denna specialisering, som mojliggor hdga féradlingsvarden
nar konjunkturen ar god, samtidigt medfor en sarbarhet om/nar konjunkturen véander. Pa
lansniva ar dock ingen enskild bransch lika dominerande for sysselséttningen. Figur 19 visar
hur den totala sysselsattningen var fordelad efter bransch ar 2011 i lanet jamfort med riket.
Jamfort med riket star sarskilt branscherna jordbruk, skogsbruk och fiske, byggverksamhet,
offentlig forvaltning och forsvar samt vard och omsorg for storre andelar av sysselsattningen i

Norrbotten. Pa nationell niva finns en storre tonvikt pa handels- och 6vriga tjanstesektorn.

I Norrbotten har tillvaxten under 2000-talet varit hég inom olika finans- och foretagstjanster
(se Ejdemo och Lundgren, 2013), men fortfarande svarar dessa branscher for en mindre andel
av sysselsattningen i lanet an pa nationell niva. Dessa branschers andelar av sysselsattningen

ar sannolikt sarskilt stora i storstadsomraden och i synnerhet Stockholm.
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Figur 19. Sysselsattning efter bransch (SNI 2007) i Norrbotten och riket som procent av total
sysselsattning i regionen 2011

Kélla: rAps-RIS,

egen bearbetning.

Som vi ser i figur 19 star branschen “tillverkning, utvinning av mineral” for en nagot storre

andel av sysselséttningen i Norrbotten jamfért med riket, men branschen framstar inte som

sarskilt dominerande i lanet. Om vi utgar fran

samma branschindelning och i stéllet betraktar

foradlingsvardet blir bilden en annan, som framgar av figur 20. | Norrbotten bidrog

tillverkning och utvinning med néstan 29 procent av bruttoregionprodukten ar 2011, vilket till

stor del hanger ihop med en stark efterfragan pa gruvnaringens produkter. Som jamforelse kan

namnas att ar 2000, i ett annat konjunkturlage, svarade tillverkning och utvinning for strax

under 17 procent av bruttoregionprodukten. Aterigen visar detta pa ett 14n som ar relativt

kansligt for mineralmarknadernas utveckling. Aven om ovanstaende siffror antyder att lanets

sysselséttning inte &r speciellt beroende av gruvbranschen &r detta delvis missvisande
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eftersom en stor del av branschens sysselsattningseffekter &r indirekta. En stor del av t.ex.

LKABs verksamhet genomfors av utomstaende entreprendrer och konsulter.
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Figur 20. Branschvis (SNI 2007) andel av bruttoregionprodukt (BNP for riket) 2011

Kalla: SCB, egen bearbetning.

Figur 21 visar BRP-utvecklingen for Norrbotten sedan ar 2000 till och med 2011 uppdelad pa

bransch. Det enskilt storsta bidraget till Norrbottens BRP kommer som sagt fran tillverknings-

och utvinningsindustrierna, som har redovisas tillsammans pa grund av sekretesshestimmel-

ser som forhindrar att gruvindustrin redovisas separat. Det ar svart att se i figur 21, men om

tillverkning och utvinning samt energiférsorjning m.m. exkluderas sa ar nedgangen i BRP ar

2009 betydligt mindre dramatisk. Det &r den konjunkturkéansliga tillverknings- och

utvinningsindustrin som genererar det storsta foradlingsvardet i lanet, men ocksa de mest

kannbara svangningarna och minskad produktion i dessa branscher far en rad féljdeffekter pa

andra branscher. Som Lundgren (2012) papekar ar offentlig och privat service relaterade till

den folkméangd som finns lokalt och regionalt, och den paverkas darmed inte lika kraftigt av

konjunktursvéngningar.
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Figur 21. BRP-utveckling per bransch i Norrbotten (I6pande priser, miljoner kr)

Hur ser da Norrbottens bidrag till BNP ut pa branschniva? Detta visas for ar 2011 i figur 22,
som anger lanets procentuella andel av det totala foradlingsvardet for varje bransch pa
nationell niva. Lanets samlade bidrag till BNP var 3 procent ar 2011. P& branschniva kom de
storsta bidragen fran tillverkning och utvinning samt energiforsérjning som svarar for nara 6
procent av rikets totala foradlingsvarde i dessa branscher, foljt av jordbruk, skogsbruk och
fiske med 4,5 procent av rikets foradlingsvéarde. De storsta bidragen till BNP tycks alltsa
komma fran utvinning och vidareforadling av lanets naturresurser i form av framst skog,

malm och vattenkraft, med andra ord lanets specialisering pa vidareféradling av dess

komparativa fordelar.

2008
2009
2010
2011

Kalla: SCB.
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Figur 22. Norrbottens andel av rikets foradlingsvarde per bransch (SNI 2007)

Kalla: SCB, egen bearbetning.

3.4 Sammanfattning och diskussion

| detta avsnitt har vi tagit upp ett antal indikatorer kring Norrbottens bruttoregionprodukt i
olika dimensioner, regionens inkomst och hur den kan maétas, sysselsattningsutvecklingen
samt branschstrukturen i lanet jamfort med riket. Avsnittet har fokuserat pa att etablera bild
av lanets utveckling och nuldage som bidrar till kunskapen om Norrbottens bidrag till BNP.
Resultaten fran sammanstallningen av dessa indikatorer visar att Norrbotten utgor en storre
del av den svenska ekonomin idag jamfort med ar 2000 (ar 2011 far har utgora "nuléaget”,
eftersom detta utgor den senast tillgangliga BRP-statistiken).

Det samlade foradlingsvardet i Norrbotten uppgick till 6ver 103 miljarder kr ar 2011 vilket
innebar att l&net bidrog med omkring 3 procent av rikets BNP. Tillvaxten i foradlingsvardet
har varit sarskilt hdg i varuproduktionen, och Norrbottens traditionella roll som en
industriregion dar de lokala naturresurserna utvinns och vidareforadlas ser ut att kvarsta i hog
grad. Branscherna tillverkning och utvinning samt energiforsorjning star for sarskilt stora
bidrag till landets samlade foradlingsvarde med omkring 6 procent vardera. Men lanet ar
ocksa mer an en industriregion — den véxande tjanstesektorn har periodvis haft en hogre

tillvaxttakt i sysselsattning an motsvarande utveckling pa nationell niva, framst inom finans-
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och foretagstjanster. Viktiga nyetableringar som Facebook i Luled och KnCMiner i Boden har
gett upphov till ett Okat intresse kring Norrbotten som en teknikregion med goda
forutsattningar for etablering av nya datacenter, vilket spas vara en stark tillvaxtbransch i

Europa under de kommande &ren.*?

Det gar dock inte att blunda for det faktum att trots den hogkonjunktur som lanet har upplevt
under 2000-talet har befolkningen fortsatt att minska fram till helt nyligen. Den demografiska
utvecklingen reducerar underlaget for offentlig service, och sysselsattningen har foljaktligen
minskat inom den offentliga sektorn. Overlag verkar dock Norrbottningarna ha fatt det battre
sedan ar 2000; det &r inte bara stora driftsdverskott som till slut forsvinner ur lanet som ligger
bakom tillvéxten i bruttoregionprodukt. I Norrbotten har tillvéxten i regional inkomst ocksa
varit bland de hogsta i landet under perioden 2000-2011 och regionens inkomster per invanare
ar nu pa en relativt hog niva jamfort med de flesta andra lan. Tillvéaxten i lanet har med andra

ord bidragit till den ekonomiska valfarden i bade Norrbotten och riket.

Vilka lardomar kan man dra av detta for framtiden? De indikatorer som avsnittet bygger pa
utgor framst dgonblicksbilder av en regional ekonomi som har stérkt sin produktivitet men
ocksa uppvisar en specialisering mot naturresursintensiv industri. | senare avsnitt av rapporten
undersoker vi lanets specialiseringar i mer detalj, men vi kan redan nu konstatera att
sarbarheten for de internationella ravarumarknaderna signalerar ett behov av att lyckas

attrahera och stimulera framvaxten av nya naringar och darmed skaffa fler ben att sta pa.

Naturresurserna innebdr s.k. komparativa fordelar, men en viktig aspekt av dessa &r att de
tenderar att tillhéra nationen, snarare dn lanet. Av detta skal har ocksa lanet svart att
tillgodogora sig avkastningen som naturresurserna genererar. Sverige star t.ex. for éver 90
procent av EU:s totala produktion av jarnmalm (se t.ex. SGU, 2014), sa i den meningen ar
lanets komparativa fordel ocksa rikets, och Norrbottens specialisering majliggor rikets hoga
produktion av denna vara. Den direkta avkastningen till lanet tycks framst besta av
Ionesumman och i detta perspektiv tycks en framgangsrik teknikutveckling i t.ex.
gruvindustrin stirka den nationella avkastningen, medan den regionala kopplingen genom
Ioneandelen forsvagas. Det som talar till lanets fordel ar att verksamheter i l&net idag ar en

aktiv del av den teknikutveckling som sker (se t.ex. rapporten ”Mineralriket - tillvaxtmotor

12 Se t.ex: Strategi for att skapa en vorldsledande teknikregion i Norrbotten for klimatsmarta effektiva
datacenter”, Lansstyrelsen i Norrbotten, 2014.
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for Norrbotten™®”

) och det finns en hog teknisk kompetens kring naturresursindustrierna.
Detta kan starka regionens andel av avkastningen fran naturresursutvinning och sadan ny

teknik kan ocksa na ut pa exportmarknaden.

Nagra viktiga lardomar kring aspekter av Norrlands utveckling levereras av Westin (2011),
som diskuterar denna med betoning pa Vasterbotten. Han menar att regionen har rotterna i en
institutionell struktur som betonat naturresursindustrins tillvaxt och pekar bland annat pa
vikten av att utveckla ett diversifierat naringsliv som bade kan ta tillvara avkastningen fran

naturresurserna samt uppna en egen vaxtkraft som ar frigjord fran ravarupriserna.

Detta staller krav pa en formaga till ekonomisk fornyelse, vilket vi tittar narmare pa i senare
delar av rapporten. Flertalet undersokningar (se Ortqvist, 2013; Tillvaxtverket, 2014a) visar
att Norrbottens foretag har hoga tillvaxtambitioner, men redan nu upplevs tillgangen till
kvalificerad arbetskraft som en utmaning. Den befolkningsutveckling som lanet under lang tid
har uppvisat har utmanat kompetensférsorjningen och forsvagat underlaget for bade privat
och offentlig service. Att fortsatta att utveckla lanets attraktivitet framstar darmed som

mycket angelaget, for en fortsatt och hallbar tillvéxt.

3 Tillganglig p&: www.mineralriket.se.
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4. Industrins investeringar
Introduktion och definition

Industrins investeringar i lanet ar nodvandiga for att uppratthalla och utveckla produktiviteten
och darmed den internationella konkurrenskraften. Som indikator ger investeringarna ocksa
signaler om foretagens framtidstro (menar t.ex. Svendsberget och Jonsson, 2010) och det &r
darfor intressant att titta pa hur industrins investeringar utvecklas i lanet — tror foretagen pa

bade sin egen och lanets framtid?

Att sa ar fallet indikerar den rad av mycket stora investeringar som har genomforts i
Norrbotten med start under 2000-talets senare halft, och denna investeringsboom pagar delvis
fortfarande &ven om de sjunkande jarnmalmspriserna inneburit en l&agre ekonomisk aktivitet.
De mest betydande och uppmarksammade investeringarna ar de mangmiljardsatsningar som
genomforts av gruvnaringen, sasom expansionen av Bolidens gruva Aitik i Gallivare,
LKAB:s nya huvudniva i Kirunagruvan, och Northland Resources Kaunisvaaragruva i Pajala,
som togs i produktion i slutet av 2012. Dessa mangmiljardinvesteringar signalerar en stark
framtidstro pa gruvnaringen i lanet, men ocksa andra industrier har genomfort betydande
satsningar i lanet; t.ex. SmurfitKappa Kraftliner i Pited som enligt uppgift investerade 800
miljoner kronor i en ny biobranslepanna som invigdes ar 2007 (se Bioenergi, 2007). |
samband med detta avsnitt bor det ndmnas att Northland Resources beslutade att stoppa
produktionen i Kaunisvaaragruvan i oktober 2014 pa grund av likviditetsbrist och sjunkande
jarnmalmspriser och det aterstar i skrivande stund att se om och i sa fall nar gruvdriften kan

aterupptas.

| det har avsnittet ska vi titta narmare pa hur industrins investeringar har utvecklats i
Norrbotten jamfort med riket och andra lan. Statistiken kommer fran SCB:s investeringsenkét
| februari 2014, via websidan regionfakta.com. | enkaten utgdr investeringar “anskaffning av
materiella tillgdngar med en berdknad livslangd pa minst ett ar, samt ombyggnader och
forbattringsarbeten som vasentligt hojer kapacitet, standard och livslangd™. Investeringarna
redovisas brutto och for ett givet ar redovisas den del av ett storre investeringsprojekt (som

kan l6pa Over flera ar) som fardigstallts under aret.

14 5e ”SCBDOK 3.2, Investeringsenkaten” Statistiska Centralbyrén, 2014.
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4.1 Industrins investeringar i Norrbotten jamfort med andra lan och riket

Figur 23 redovisar ett index for utvecklingen av industrins investeringar éver perioden 1992-
2013 i Norrbotten, riket och for jamforelsens skull ocksa de andra norrlandslanen. Under
2000-talets mitt inleds en rad stora investeringar i Norrbotten, vilket hdnger samman med
hogkonjunkturen i gruvnaringen. Aven i Vasterbotten har investeringsaktiviteten varit hig

under de senaste tio aren.
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Figur 23. Utvecklingen av industrins investeringar per invanare (index, 1992-1994=100)

Kalla: regionfakta.com.

Figur 24 nedan visar industrins investeringar per lan som ett arligt genomsnitt for perioden
2011-2013. Under denna period genomfordes landets storsta industriella investeringar i
Norrbotten, med ett arligt genomsnitt pa strax dver 8 miljarder kronor. Genomsnittet for riket
ar totalt 52,1 miljarder, vilket innebér att under 2011-2013 genomfordes omkring 15 procent

av industrins investeringar i Sverige i Norrbotten.

Om industrins investeringar relateras till antalet invanare handlar det om 32 290 kronor per
invanare for Norrbottens del, omkring 2,7 ganger sa hogt som tvaan i denna typ av
"rankning”, Gavleborgs lan (som ocksa ar ett industritungt 1an). Det ar dock viktigt att ha i
atanke att industristrukturen skiljer sig at mellan lanen, vilket forklarar varfor plétsliga skift i
investeringsbeteendet sker i vissa regioner, som inte atfoljs av andra. Det ar i praktiken ett

fatal foretag som star for de stora investeringarna i Norrbotten och dessa foljer en
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konjunkturcykel som inte nddvandigtvis sammanfaller med konjunkturen for andra typer av

industrier.®

Norrbottens lan
Stockholms lan
Vastra Gotalands lan
Skane ldn
Gavleborgs lan
Dalarnas lan
Vasterbottens lan
Vastmanlands lan
Vasternorrlands lan
Jonkopings lan
Ostergétlands 13n
Orebro I3n
Sodermanlands lan
Hallands lan
Varmlands lan
Kalmar lan
Uppsala lan
Kronobergs ldn
Blekinge lan
Jamtlands lan
Gotlands lan
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Figur 24. Industrins investeringar (miljoner kronor), arligt genomsnitt for perioden 2011-2013

Kélla: SCB, via regionfakta.com.

Figur 25 visar hur industrins investeringar i Norrbotten har fordelats mellan maskiner och
byggnader over tiden. Har framgar ocksa den investeringsboom som tog fart under 2000-
talets mitt och som fortfarande pagar. Kapitalvaror i form av maskiner utgor 6ver 90 procent
av de investeringar som har genomforts under perioden, vilket indikerar att signifikanta

uppgraderingar av lanets produktionsteknologi har skett.

1> Se t.ex. Jonsson och Svendsberget (2010) for en djupare analys av industrins investeringar i Norrlandslénen.
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Figur 25. Industrins investeringar i Norrbotten 1991-2013 (miljoner kronor, I6pande priser)

Kélla: SCB, via regionfakta.com.

4.2 Sammanfattning och diskussion

De stora investeringarna som har genomforts i lanet under de senaste aren har bidragit till
Okad sysselsattning och forstarkningar av foretagens produktivitet och konkurrenskraft.
Investeringarna vittnar om en framtidstro fran foretagens sida, bade pa sin egen marknad och
pa en fortsatt 16nsam produktion med lanets resurser som insats. Detta implicerar (antyder)
ocksa en tilltro till en fortsatt tillgang till kompetent arbetskraft. Detta ar uppenbart att
konstatera, men det &r ocksa intressant att fraga sig hur detta paverkar Norrbotten framover.

I Norrbotten innebér de stora investeringsprojekten atminstone pa kort sikt nya arbetstillfallen
i samband med investeringens genomforande, vilket ofta krdaver en rad olika kompetenser.
Foretagens produktivitet okar, men en baksida av detta kan pa sikt vara ett minskat
arbetskraftsbehov, som Lundgren (2012) papekar. Aven Westin (2011) pekar pa att de
naturresursintensiva nadringarna standigt 6kar sin mekaniseringsgrad och darmed successivt
minskar sin betydelse for sysselsattningen. Analysen av ldnets kommande rekryteringsbehov
som genomfordes under 2013 (se Ejdemo och Lundgren, 2013) visar pa en tydlig nedatgaende
trend for processoperatorer inom vissa delbranscher i tillverkning och utvinning, samt ocksa
en trend mot mer kvalificerade arbetstillfallen da efterfragan pa ingenjorer och tekniker dkar

tydligt.
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Vi kan dock konstatera att i de fall investeringarna handlar om nyetableringar eller betydande
kapacitetsokningar torde anda effekten pa arbetskraftsbehovet vara positiv. | den man
Norrbottens roll i den svenska ekonomin utgérs av att utvinna och vidareforadla lanets (och
landets) naturresurser tyder de senaste arens investeringsnivaer pa att denna kapacitet har
forstarks genom vytterligare produktivitets- och kapacitetsokningar. For lanets del framstar
mojligheterna att tillgodogdra sig avkastningen fran naturresurserna som allt viktigare,
eftersom produktivitetsokningar tenderar att minska l6neandelen i naturresursintensiv industri
(Westin, 2011).

Det ar ocksa i sammanhanget viktigt att papeka att industrins investeringar i Norrbotten inte
bara gynnar ovriga landet pa sikt nar de nya produktionsresurserna tas i bruk, utan bidrar
ocksa till okad efterfragan pa kapitalvaror som kan produceras nationellt. I vilken
utstrackning dessa kapitalvaror i praktiken faktiskt upphandlas nationellt ar dock svart att
uppskatta utifran den tillgangliga informationen. Vi kan atminstone tanka oss att om de
miljardbelopp som arligen investeras i Norrbotten i form av kapitalvaror bestar av maskiner
som importeras fran utlandet, borde det fa ett markbart genomslag i lansfordelad
importstatistik, men registerberdknad handel visar att lanet hade en jamforelsevis lag andel
importer av olika typer av maskiner ar 2013 (rapportens avsnitt om utrikes handel innehaller
mer detaljerade uppgifter). Detta tycks peka pa att de stora investeringarna i lanet handlar om
kapitalvaror som ar inhemskt tillverkade och darmed bidrar pa ett betydande satt till
sysselsattning och ekonomisk vélfard i 6vriga landet. Detta ar dock svart att utreda i mer
detalj eftersom det inte finns statistik pa handeln mellan lanen; en annan mojlighet ar att
kapitalvarorna registrerats som importerade till nagot annat lan innan de i slutdandan nar

Norrbotten.
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5. Utrikes handel och Norrbottens bidrag till Sveriges export
Introduktion och definition

Sverige framhalls ofta som ett mycket exportberoende land och exporten utgér omkring 50
procent av BNP (SOU 2008:90). En hog export i relation till BNP (eller BRP) har i sig inget
egenvarde ur ett samhallsekonomiskt perspektiv utan speglar i stéllet specialiseringar och
darmed till viss del komparativa fordelar. Sverige producerar en rad olika varor och tjanster
som efterfragas i andra lander, daribland ravaror fran naturresursutvinning, och vi anvéander
en del av intakterna till att importera det som andra lander tillhandahaller mer effektivt. Givet
att Sverige ar ett exportberoende land sa motiverar det att undersoka hur Norrbottens roll ser
ut i rikets handel med utlandet. Darmed fangar vi ocksa vad omvarlden utanfor riket tycks
efterfraga fran Norrbotten. Ur ett regionalt perspektiv sker ocksa en betydande export och
import mellan regioner inom landet, men i Sverige saknas dock data 6ver sadan interregional

handel.

Vidare fokuserar detta avsnitt av rapporten pa Norrbottens bidrag till varuexporten, eftersom
det ar denna statistik som var mgjlig att anskaffa med regional indelning. En viss brist &r att
den lansfordelade exportstatistik som kan kopas in via SCB baseras pa var foretagets séte
finns. Detta innebér att det finns en viss mojlighet att exporten av vissa varor tillskrivs andra
lan ar dar de faktiskt produceras. Statistiken &r ocksa uppdelad i 12 produktgrupper (varor),
som introduceras i loptexten. Innan vi redovisar vad denna exportstatistik sédger om
Norrbottens bidrag till varuexporten fran Sverige anvander vi oss dock av siffror pa mer
aggregerad niva som presenterats av Utrikesdepartementet. Denna statistik kan anvandas for

att jamfora den samlade exporten fran Norrbotten och évriga lan i olika dimensioner.

5.1 Varuexporten fran Norrbotten jamfort med andra lan och riket

Norrbotten star for ett betydande bidrag till varuexporten, inte minst genom de rika
naturtillgangarna i form av skog och malm som ocksa vidareforadlas i lanet. | statistiken fran
Utrikesdepartementet framgar att varuexporten fran Norrbottens lan ar 2011 var nara 42,7
miljarder kr, vilket motsvarade omkring 3,9 procent av den totala varuexporten fran Sverige.
Norrbotten var darmed det sjatte storsta exportlanet i landet, som framgar av figur 26 samt

tabell 2 nedan.
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Figur 26. Varuexport per lan 2011 (miljoner kronor)

Kalla: UD.

Tabell 2. Varuexporten per lan ar 2011

L&n Varuexport 2011 (miljoner SEK) | Andel av rikets varuexport 2011

Vastra Gotaland 242015 22,1%
Stockholm 206738 18,9%
Skane 105481 9,6%
Ostergétland 47188 4,3%
Jonkoping 42801 3,9%
Norrbotten 42674 3,9%
Vastmanland 41228 3,8%
Orebro 39829 3,6%
Dalarna 38898 3,6%
Vasterbotten 38414 3,5%
Gavleborg 32697 3,0%
Kalmar 31969 2,9%
Véarmland 30847 2,8%
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Lan Varuexport 2011 (miljoner SEK) | Andel av rikets varuexport 2011
Sdédermanland 28573 2,6%
Kronoberg 26336 2,4%
Vésternorrland 25819 2,4%
Uppsala 25616 2,3%
Blekinge 23569 2,2%
Halland 20215 1,8%
Jamtland 3014 0,3%
Gotland 667 0,1%
Summa) 1094588

Pa samma satt som for de olika dimensionerna av bruttoregionprodukten har vi beraknat
varuexporten per capita, for att kunna jamfora bidraget till exporten mellan l&nen med hansyn
till folkmangd. Figur 27 visar att Norrbotten hade landets hdgsta varuexport matt i kr per
invanare ar 2011. | tidigare avsnitt sag vi att Norrbotten har en hdg bruttoregionprodukt och
en sarskild tonvikt pa varuproduktion jamfort med riket saval som med andra lan. Varu-
produktionen, som domineras av kapitalintensiv processindustri, &r starkt exportorienterad
vilket forklarar det héga exportvardet fran Norrbottens lan. | nasta avsnitt tittar vi mer

specifikt pa vilka exportvaror som ar viktiga for Norrbotten och lanets bidrag till Sveriges

Kélla: UD, egen bearbetning.

export av dessa varugrupper.
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Figur 27. Varuexport (kronor) per capita och lan ar 2011

Kélla: UD, egen bearbetning.

5.2 Viktiga exportvaror fran Norrbottens lan

For att undersoka exporten fran Norrbottens lan i mer detalj har lansférdelad statistik kring
utrikes handel kopts in fran Statistiska Centralbyran (SCB). Detta underlag delar in handeln i
12 produktslag. Dessa redovisas i tabell 3 tillsammans med de egna férkortningar vi har
anvant i de diagram som rapporten presenterar.
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Tabell 3. Exportstatistikens indelning i produktslag

Produktgrupp Forkortning
PRODUKTER FRAN JORDBRUK, SKOGSBRUK OCH FISKE Jord- och skogsbruksvaror
PRODUKTER FRAN UTVINNING AV MINERAL Mineralvaror
LIVSMEDEL, DRYCKER, TOBAK Livsmedelsvaror
TEXTILVAROR, KLADER, LADERVAROR Textilvaror

TRA, TRAVOROR, MASSA OCH PAPPERSVAROR SAMT GRAFISKA | Tri-, massa- och pappersvaror
TJANSTER

STENKOLSPRODUKTER OCH RAFFINERADE Energivaror
PETROLEUMPRODUKTER SAMT EL, GAS, VARME OCH KYLA

KEMIKALIER OCH KEMISKA PRODUKTER, LAKEMEDEL SAMT Kemi-, lakemedels-, gummi och

GUMMI- OCH PLASTVAROR plastvaror

METALLER, METALLVAROR SAMT ANDRA ICKE-METALLISKA Metallvaror, icke-metalliska
MINERALISKA PRODUKTER mineralvaror

DATORER, ELEKTRONIKVAROR OCH OPTIK SAMT Elektronikvaror
ELAPPARATUR

MOTORFORDON, SLAPFORDON OCH PAHANGSVAGNAR SAMT Motor- och slépfordon
ANDRA TRANSPORTMEDEL

OVRIGA MASKINER SAMT OVRIGA TILLVERKADE VAROR Ovriga maskiner, 6vriga
tillverkade varor
VAROR KOPPLADE TILL TIANSTER, OVRIGA VAROR Varor kopplade till tjanster samt

dvriga varor

En brist (beroende pa syfte) med den lansfordelade exportstatistik som kan kopas in via SCB
ar att den baseras pa var foretagets sate finns. Detta torde innebara att till exempel exporten av
stal som producerats vid SSAB:s anlaggning i Luled inte ingar i statistiken for Norrbottens
del, eftersom huvudkontoret ligger i Stockholm. Detsamma galler exporten av pappersvaror
som produceras vid BillerudKorsnds anlédggning i Karlsborg i Kalix kommun, som har
huvudkontoret i Solna. Detta ar exempel pa att statistiken till viss del ar missvisande eftersom
det inte & mojligt att fullt ut beskriva Norrbottens egentliga bidrag till Sveriges export. Man
bor dock inte enbart fokusera pa produktionsanlaggningarna som den enda forklaringen till att
export sker; viktiga funktioner inom t.ex. produktutveckling, logistik och forsaljning kan
mycket val vara lokaliserade utanfor l&net och ha en stor betydelse for att produkter som
tillverkas inom lanet efterfragas internationellt. Med en férbattrad regional statistik som ocksa

fangar interregionala handelsfloden kunde eventuellt sidana samband beskrivas mer utforligt.

Det &r vart att notera att den inkOpta statistiken indikerar ett totalt exportvarde fran Norrbotten
som inte stdmmer ©verens med den lansfordelade exportstatistik som publicerats av
Utrikesdepartementet for 2011 (som vi hanvisade till i féregaende avsnitt). For Norrbottens
del anger UD:s siffror att varuexporten var nara 42,7 miljarder kronor ar 2011, medan SCB:s
registerberéknade handelsstatistik indikerar att lanets varuexport var 34,7 miljarder kronor. |

det senare underlaget anges, som ett exempel, att varuexporten fran Stockholms lan ar 2011
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uppgick till ett varde av néra 336,5 miljarder kronor, medan de siffror som publicerats av UD
istallet anger ett varde om ca 206,7 miljarder kronor. Vi har inte utrett vad denna skillnad
beror pa, men en majlighet ar att UD:s siffror pa grund av korrigeringar eller andra kéllor inte
redovisar exportvardet for det lan dar foretagets sate ar lokaliserat, utan till det lan varifran
exporten faktiskt sker. For Stockholms lans &r det en tamligen anmarkningsvard skillnad pa
omkring 130 miljarder mellan de bada underlagen. Sannolikt ar "huvudkontorseffekten” en

del av forklaringen.

Vilka & da de viktigaste exportvarorna fran Norrbotten enligt den registerberédknade
handelsstatistiken per produktgrupp som vi har att tillga? Detta framgar i figur 28 nedan for ar
2013. Som vantat ar det mineralvaror, alltsa gruvindustrin, som 2013 stod for den stérsta
andelen med omkring 18,7 miljarder kronor och motsvararandes hela 64,2 procent av
Norrbottens varuexportvarde. Den andra varugruppen som ar sarskilt viktig ar produkter fran
skogsindustrin — d.v.s. olika typer av trévaror samt massa- och pappersvaror, som tillsammans
stod for 25,5 procent av lanets exportvarde ar 2013. Utdver dessa varor utgor ocksa
metallvaror samt varor inom produktgruppen "motor- och sldpfordon” betydande andelar av

exporten fran lanet.

1 4% 4,2% 4,8% M Mineralvaror

M Trd-, massa- och
pappersvaror

Metallvaror, icke-
metalliska mineralvaror

m Motor- och slapfordon

m Ovriga varor

Figur 28. Norrbottens storsta exportvaror ar 2013 (andel av lanets totala varuexport)

Kalla: SCB, egen bearbetning.

Figur 29 visar hur vardet av varuexporterna fran Norrbotten har utvecklats sedan 2000-talets
borjan. En kraftig okning tog fart omkring 2004 och varuexporten fran Norrbotten hade sedan
en betydligt snabbare tillvaxttakt &n riket, vilket ocksa innebar att Norrbottens andel av rikets

totala exportvarde har okat.
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Figur 29. Index for varuexportens utveckling (ar 2000=100)

Kélla: SCB, egen bearbetning

Figur 30 visar i sin tur vilka varugrupper som svarar for den storsta andelen av exporterna,
samt ocksa den stora 6kningen under 2000-talet. Som vantat visar figuren att det ar vardet av
mineralexporten som har skjutit i hojden; i 16pande priser 6kade vardet med 6ver 500 procent
fran ar 2000 fram till toppnoteringen ar 2011, men darefter har vardet av mineralexporten
sjunkit markbart pa grund av t.ex. lagre jarnmalmspriser. Mineralvaror ar dock fortsatt lanets
storsta exportvara och framsta bidrag till rikets export. Enligt den har statistiken som
redovisar exportvardet i det lan dar foretagets sate finns, kom 6ver 83 % av vardet av svensk
gruvindustris export ar 2013 fran Norrbottens gruvforetag (d.v.s. i praktiken LKAB och till
mindre del Northland Resources).

Det nast storsta bidraget till rikets varuexport kommer enligt denna statistik fran tra-, massa-
och pappersindustri, vars exporter svarade for 6,3 procent av rikets samlade export av dessa
varor &r 2013. Ovriga varugrupper svarade for blygsamma andelar, dvs. under 1 procent av
rikets totala exporter av dessa produkter, men de utgor forstas betydande bidrag till lanets
export och inte minst kan viktiga arbetstillfallen kopplas till produktionen av dessa varor.
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Figur 30. Varuexporter fran Norrbottens lan 6ver tiden (miljoner kronor)

Kalla: SCB.

Forklaringen till varfor vardet av mineralexporten har okat sa starkt ar framst den starka
ekonomiska tillvaxten i Kina och Indien under de senaste 10-15 aren, som har drivit pa
efterfragan pa mineraler pa varldsmarknaden. Detta innebar dock inte att Norrbotten
exporterar stora mangder av t.ex. jarnmalm till dessa lander; snarare gynnas lanets
gruvindustri av den prisokning pa jarnmalm som féljt av Kina och Indiens ekonomiska
expansion. LKAB (2013) uppger att omkring 27 procent av bolagets forséljning ar 2013
exporterades till Asien och Mellandstern och i jamforelse svarade den europeiska marknaden
for 69 procent av forsaljningen. | figur 31 kombinerar vi ett prisindex fér jarnmalm med en
jamforelse av samlad export samt export av mineralvaror fran Norrbotten. Denna figur
illustrerar betydelsen av pris6kningen. En narmare granskning av exportstatistiken visar till
och med att den stora 6kningen som skett i exportvérdet fran Norrbotten nastan helt och hallet

forklaras av exportvérdet av mineralvaror.
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Figur 31. Exporter fran Norrbotten och jarnmalmspriser (index, ar 2000=100)

Kélla: SCB (exporter) samt IMF (jarnmalmspriser), egen bearbetning

5.3 Exportens specialisering
Exportstatistiken pekar pa att Norrbottens roll som ett framstaende exportlan i nulaget till stor

del beror pa den framgangsrika gruvindustrin och till viss del ocksa pa skogsindustrin. De
ovriga produktgrupperna svarar for ganska sma andelar av varuexporten. Detta forstarker
bilden av lanet som specialiserat pa naturresursintensiva naringar samt indikerar att exporten
fran Norrbotten ar kanslig for konjunkturvariationer. Detta vacker ocksa fragestallningen om
Norrbotten &r mer specialiserat (och darmed mer beroende av efterfragan) pa enskilda

exportvaror an andra l&an?

En indikator som kan anvéndas for att mata och jamfora detta &r det s.k. Herfindahl-
Hirschman indexet som ofta tillampas i den ekonomiska litteraturen for att visa pa graden av
specialisering eller koncentration (se t.ex. Beine och Coulombe, 2007). Indexet utgor, for
varje ar och region, summan av varje exportvaras kvadrerade andel av regionens totala export.

Mer formellt berdknades Herfindahl-indexet (S; ) for varje lan i och art som

Si,t = i(sik,t)zi

k=1

k
) X; )
dar sf, = % 5, - Antalet exportvaror betecknas av J och s/, dr andelen av exporten X,
, X , ,
k=1""ht

av vara k i de totala exporterna fran lan i. | figur 32 redovisar vi detta index for Norrbotten,
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riket och for jamforelsens skull ocksa for de andra Norrlandslanen. Eftersom detta index ar
berdknat for 12 produktgrupper, eller exportvaror, kan indexet variera mellan (1/12) och 1,
dér ett hogre index (d.v.s. ndra 1) indikerar en specialiserad (koncentrerad) export, och ett

lagre index indikerar en mer diversifierad export.
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Figur 32. Herfindahl-Hirschman index fér exportdiversifiering i Norrlandsléanen och riket

Kélla: SCB, egen berakning

Herfindahl-indexet visar pa en Okande grad av specialisering, eller koncentration, av
Norrbottens export sedan 2009, vilket framforallt tycks bero pa att exportvardet av travaror
samt massa- och pappersvaror minskar, samtidigt som exporterna av mineralvaror fortsatter
att oka. Ar 2013 har Norrbotten den mest specialiserade exporten av alla lan i Sverige.
Vasternorrlands lan har ett nastan likvardigt index vilket framst beror pa en specialisering pa
exporter av travaror samt massa- och pappersvaror. Dessa tva lan har de hogsta Herfindahl-
indexvardena i landet pa 0,48 (Norrbotten) respektive 0,46 (Véasternorrland), medan det tredje
mest specialiserade lanet (enligt denna indikator) ar Sodermanland med ett indexvérde pa
0,35. Riket som helhet har en diversifierad export med ett Herfindahl-index pa 0,12.
Sammantaget ger dessa resultat ytterligare stod for det resonemang vi fort i tidigare avsnitt av
rapporten, som pekar pa att lanets specialisering mojliggor det hoga exportvardet, men

samtidigt innebar en sarbarhet i férhallande till den internationella ravarumarknaden.

5.4 Importer till Norrbotten
Importen fran utlandet till Norrbotten uppgick till strax éver 3,7 miljarder ar 2013, vilket
motsvarar omkring 0,4 procent av rikets totala import enligt den registerberaknade
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handelsstatistiken fran SCB. Figur 33 visar hur stor andel av lanets totala varuimport som
respektive produktgrupp svarade for ar 2013. Fér samtliga produktgrupper utgoér Norrbottens
andel av rikets totala importer en liten andel (<0,8%) ar 2014. Sammanstallningen i figuren
nedan pekar pa att de storsta importvarorna tenderar att harrdra fran ravaruorienterad

produktion i storre utstrackning &n tillverkade varor med hog vidareforadling.

Varor kopplade till tjanster samt dvriga varor
Ovriga maskiner, 6vriga tillverkade varor
Motor- och slapfordon

Elektronikvaror

Metallvaror, icke-metalliska mineralvaror
Kemi-, Iakemedels-, gummi- och plastvaror
Energivaror

Tra-, massa- och pappersvaror

Textilvaror

Livsmedelsvaror

Mineralvaror

Jord- och skogsbruksvaror
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Figur 33. Andel av Norrbottens totala varuimporter, 2013

Kélla: SCB, egen bearbetning

En jamforelse med 6vriga Norrlandslan, som dock inte redovisas i denna rapport, pekar pa att
det finns stora skillnader i vilka varor lanen importerar, matt som andel av lanets totala
import; Vasterbotten och Jamtland utmarker sig med stora andelar av ”0vriga maskiner,
ovriga tillverkade varor”. For bada lanen utgor dessa varor Gver 40 procent av de totala
importerna. Norrbotten och Vasternorrland har de hdgsta andelarna av importer av "kemi-,
ldkemedels-, gummi- och plastvaror”. Importer av “metallvaror, icke-metalliska
mineralvaror” &r relativt sett storst (d.v.s. utgor storst andel av lanets hela import) i
Norrbotten, dock tétt foljt av Vasterbotten och Vasternorrland. Norrbotten och 6vriga
Norrland importerar alltsa inte bara fardiga produkter utan ocksa insatsvaror som anvands
inom tillverkningsindustrin. Som sagt &r dock den interregionala handeln inom landet
omfattande och sadana data skulle utgora ett vardefullt bidrag till den regionala statistiken. |

sammanhanget torde ocksa lokalisering ha en viktig betydelse; Norrbotten har t.ex. nara
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tillgang till det finska utbudet och dartill en val utbyggd infrastruktur for véag- och

jarnvégstransporter.
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6. Fordjupningar: regional specialisering och "tillvaxtmotorer”

6.1 Regional specialisering

| rapporten har vi flera ganger antingen direkt eller indirekt berort regionala specialiseringar.
Vi ska hdr ge en mer detaljerad kvantitativ analys av detta med hjalp av nagra vanliga
indikatorer. 1 avsnittet om export tillampade vi bland annat det s.k. Herfindahl-Hirschman
indexet (se foregaende avsnitt for en beskrivning av berakningsmetoden) for att studera
graden av specialisering, eller koncentration, i varuexporten. Detta innebér att speciali-
seringen mats fran output-sidan och dessutom endast for exportvaror. Den berékningen visade
att Norrbotten ar det mest specialiserade lanet vad galler utlandsexporten, men det finns nagra
viktiga komplikationer att ta hansyn till: (i) matningen fran outputsidan gor att graden av
specialisering blir starkt beroende av konjunkturen i enskilda naringar (ett exempel ar
prisékningen pa jarnmalm som drivit upp vérdet av Norrbottens mineralexporter och darmed
Okar graden av specialisering); samt (ii) det faktum att exportvardet redovisas i det lan dar
foretagets sate finns gor att resultaten till viss del kan bli missvisande och tolkningen darmed
oklar.

For att analysera graden av regional specialisering i Norrbotten med hjalp av Herfindahl-
Hirschman indexet ar det av flera skal mer lampligt att mata detta fran input-sidan genom att
anvanda sig av sysselsattningsandelar per bransch; inte minst eliminerar man da effekten av
volatila (d.v.s. fluktuerande) priser, som t.ex. Basile och Girardi (2010) papekar. Vi far
dessutom en helhetsbild som tar hansyn till alla branscher (inte bara de exporterande) samt
tillgang till mer disaggregerad statistik. Det index som redovisas i figur 34 nedan har
beraknats med hjalp av sysselsattningsdata for dagbefolkningen'® i Norrbotten och for
jamforelsens skull ocksa for de andra norrlandslanen samt riket. Pa sa vis tar siffrorna hansyn
till arbetsstéllets lokalisering.

Indexvérdena kan variera mellan (1/52) och (1), dar ett varde pd 1 avser en mycket
koncentrerad sysselsattning (dvs. helt koncentrerad till en bransch) och ett lagre index
indikerar en mer diversifierad sysselsédttning. Figur 34 visar att graden av specialisering i
Norrbotten ar hogre an i riket, vilket man kan forvéanta sig da den nationella ekonomin ar sa
mycket storre. Det kan ocksa noteras att Norrbotten och Vasternorrland, som hade de hogsta
graderna av specialisering néar vi matte exportens diversifiering med hjalp av outputdata,

sysselsattningsmassigt ar de mest diversifierade Norrlandslanen enligt denna indikator.

1% F6r 51 branscher (samt en “okéand”) enligt SNI 2007. Med dagbefolkning avses arbetsstéllets lokalisering.
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Figur 34. Herfindahl-Hirschman index, sysselsattningskoncentration i Norrlandslanen och riket

Kalla: rAps-RIS, egen berékning

Det &r visserligen intressant i sig att jamfora graden av specialisering mellan Norrlandslénen,
men resultaten blir mer vardefulla om man kompletterar dem med mer bakgrundsinformation
kring vilka specialiseringar regionerna faktiskt verkar ha. Som jamforelse med Norrbotten kan
vi vilja Vasterbotten, som hade den hogsta graden av specialisering bland Norrlandslanen ar
2012 enligt det index som presenteras ovan. En narmare titt pa de sysselsattningsdata som
utgdr underlag for berédkningen av indexet visar att Vasterbotten hade en storre koncentration
av sysselsattningen i branscherna utbildning samt vard och omsorg, medan sysselsattningen i
Norrbotten var mer koncentrerad till framforallt varuproduktion och till viss del ocksa det

privata néringslivets tjansteproduktion.

Sammantaget indikerar Herfindahl-indexet att Vasterbotten har en hogre grad av
specialisering (koncentration av sysselsattning) &n Norrbotten, men en viktig skillnad ar att
Norrbotten verkar specialisera sig mer pa konjunkturkansliga branscher medan Vasterbotten i
storre utstrackning specialiserar sig pa offentlig tjansteproduktion som inte ar lika kanslig for

konjunkturvariationer.

For att ytterligare fordjupa kunskapen om vilka branscher Norrbotten specialiserar sig pa har
vi ocksa beraknat s.k. lokaliseringskvoter, som anger ett matt pa hur sysselséttningsandelar
inom en bransch skiljer sig fran en referensekonomi som vanligen ar nationen (Leigh, 1970). |

detta fall utgor Sverige var referensekonomi. Utifran antagandet att regionala specialiseringar
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uppstar som svar pa hur produktionsvillkoren &r i forhallande till andra regioner kan metoden
anvandas for att 6ka kunskapen om regioners komparativa fordelar.

Lokaliseringskvoterna (LQ) har beraknats pa en relativt detaljerad branschniva (51 grupper,
branschindelning SNI 2007) enligt den metod som t.ex. beskrivs av Schaffer (1999), vilket

innebar foljande formel
LQ, =(e; /e)/(E; /E),

déar e, ar sysselsdttningen i bransch i inom regionen, e &r den totala sysselséttningen i

regionen, E; &r sysselséttningen i bransch i i referensekonomin (riket), och E ar den totala

sysselsattningen i referensekonomin.

Metoden antar forenklat att referensekonomin ar sjalvforsorjande pa varor och tjanster. Av
detta féljer att en lokaliseringskvot storre an 1 for nagon bransch indikerar att regionen ar
"mer” &n sjalvforsorjande pa de varor eller tjanster som branschen producerar och dverskottet
exporteras fran regionen, vilket skapar inkomster till regionen. P& samma satt indikerar en
lokaliseringskvot som &r lagre an 1 for nagon bransch att regionen ar beroende av import av
denna vara eller tjanst. En alternativ tolkning &r att vissa branscher &r Overrepresenterade
jamfort med ett nationellt genomsnitt, med andra ord kan en lokaliseringskvot >1 peka pa

regionala specialiseringar och regionens nyckelbranscher.

Det bor betonas att lokaliseringskvoterna berdknas genom att forenklande antaganden gors
och att de darfor bor tolkas med ett matt av forsiktighet. Kénnedom om regionen ar viktigt - i
vissa fall kan den regionala efterfragan pa vissa varor och tjanster av olika skal skilja sig
betydligt fran referensekonomin. Ett exempel &ar snabbt véxande regioner dar byggindustrin
kan vara overrepresenterad (dvs. en lokaliseringskvot storre an 1) pa grund av stark lokal

efterfragan.

Tabell 4 sammanfattar resultaten fran berakningen och redovisar vilka branscher som har en

lokaliseringskvot storre &n 1 i Norrbottens lan, baserat pa sysselsattningsdata for ar 2012.
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Tabell 4. Lokaliseringskvoter >1 i Norrbottens lan 2012

Bransch (SNI 2007) LQ
U02 utvinning av mineral 19,27
U18 reparationer och installationer av maskiner och apparater 1,86
U13 stal- och metallframstallning 1,77
UO01 jordbruk, skogsbruk och fiske 1,67
U06 pappers- och pappersvarutillverkning 1,65
U19 forsdrjning av el,gas, varme och kyla 1,58
U05 tillverkning av tra och varor av trd, rotting 0.d. utom mébler 1,57
U30 telekommunikation 1,56
U49 6ppna sociala insatser 1,33
U22 byggverksamhet 1,31
U45 offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialférsékring 1,31
U38 arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk provning och analys 1,14
U99 okand verksamhet 1,13
U48 vard och omsorg med boende 1,11
U26 transport och magasinering 1,06
U23 handel samt reparation av motorfordon och motorcyklar 1,04
U42 uthyrning och leasing 1,03
U44 rese-, bevaknings-, fastighetsservice- och kontorstjanster m.m. 1,03

Analysen pekar tydligt pa den komparativa fordel lanet har i form av de mineraltillgangar som
gruvnéringen utvinner, vilket skapar sysselsattning och leder till en mycket hog
lokaliseringskvot. Detta ar i sig inte konstigt eftersom forekomsterna av brytvard malm
naturligtvis inte &r jamnt fordelade 6ver landet, men det &r en viktig regional specialisering
som skapar en marknad for underleverantorer bade regionalt och nationellt, som ocksa kan na
ut pa exportmarknaden med sina varor och tjanster. Dessa omfattar dels de traditionella
utrustningstillverkarna (t.ex. Atlas Copco och Sandvik) och entreprenadféretag inom borrning

och transporter, men ocksa nya aktorer som levererar IT-tjanster och produkter med hogt
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kunskapsinnehall (se t.ex. rapporten "Mineralriket - tillvaxtmotor for Norrbotten " for en

presentation av nagra aktorer).

De beréknade lokaliseringskvoterna indikerar ocksa att Norrbotten ar specialiserat pa andra
delar av basindustrin, sasom stal- och metallproduktion, pappers- och pappersvarutillverk-
ning, samt travaror. Det finns med andra ord en tydlig specialisering i Norrbotten mot
produktion av viktiga exportvaror, vilket bekréftas av den exportstatistik vi granskade i
foregaende avsnitt, &ven om den ar behaftad med vissa problem som sannolikt leder till att
exporter av t.ex. stal och papper som produceras i lanet underskattas. Berakningen av lokali-
seringskvoterna visar ocksa att det finns en specialisering pa branscher med stark koppling till
basindustrin och dess vardekedja, t.ex. reparationer och installationer av maskiner, energi-
produktion, teknisk konsultverksamhet samt transporter.

| den andra anden av skalan finns sedan de branscher i Norrbotten som har en lag
lokaliseringskvot. Dinc (2002) menar att om detta galler branscher som tillhandahaller
konsumentorienterade varor och tjanster kan det indikera att regionens invanare ar beroende
av import eftersom det lokala utbudet ar otillrackligt. Detta skulle darmed kunna bidra till att
identifiera tillvaxtmajligheter for nya verksamheter i regionen, men i manga fall handlar laga
lokaliseringskvoter helt enkelt om att regionen saknar de rétta forutsattningar for

konkurrenskraftig produktion.

Branscher med mycket lag lokaliseringskvot i Norrbotten inkluderar t.ex. en rad olika
tillverkningsindustrier sasom; gummi- och plastvaror, kemiska produkter, datorer, elektronik-
varor, stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter, farmaceutiska basprodukter och
lakemedel. Detta kan man aterkoppla till det féregaende avsnittet dar vi tog upp importer fran
utlandet, som visar att just "kemi-, ldkemedels-, gummi- och plastvaror” utgor den enskilt
storsta andelen av lanets import fran utlandet. Dessutom sker som sagt handel med andra lan,

men kring detta saknas statistik.

Andra branscher som har laga lokaliseringskvoter — d.v.s. som svarar for en lag andel av
sysselsattningen i lanet jamfort med riket — inkluderar framst olika typer av finansiella tjanster
samt juridisk och ekonomisk konsultverksamhet. Dessa branscher ar i stéllet relativt

koncentrerade till storstadsregionerna och sérskilt Stockholm.

7 Tillganglig p&: www.mineralriket.se.
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Sammantaget pekar analysen av sysselsattningsdata med hjalp av lokaliseringskvoter pa att
lanets tillverkningsindustrier har specialiserat sig pa foradling av de ravaror och
naturtillgangar som Norrbotten ar rikt pa, sasom skog, malm och vattenkraft. Produktionen av
dessa varor samt produktionen i branscher med tydlig koppling till deras vardekedja ar
viktigare for sysselséttningen i Norrbotten jamfort med riket som helhet, enligt de indikatorer
vi redovisat ovan. Dessa specialiseringar resulterar i en hog regional kompetens och
infrastruktur i en vid mening for att utvinna och vidareféradla naturresurserna. Denna
fordjupning ger saledes stod till de tidigare resonemang vi fort i denna rapport, som har
betonat att lanets specialisering pa naturresursintensiva naringar medfér hoga
foradlingsvarden ndr konjunkturen &r god vilket resulterar i ett betydande bidrag till BNP och
landets export. Detta medfor dock ocksa en sarbarhet for fluktuerande internationella

ravarumarknader.

6.2 "Tillvaxtmotorer” i Norrbotten enligt shift-share analys

En s& kallad shift-share analys®® utgér — sdsom den tillampas har — en metod for att ta fram
deskriptiva analyser av svagheter och styrkor i den regionala ekonomin och kan bidra till att
identifiera tillvaxtmotorer” samt ge en indikation pa hur konkurrenskraftigt en regions
naringsliv ar. Vi fokuserar har pa forandringen i sysselsattning per sektor mellan 2007 och
2012 och anvénder shift-share tekniken for att berdkna tre komponenter”:

(1) Den nationella andelen (NS), som é&r ett matt pa den nationella makroekonomiska
utvecklingens effekt pa regional sysselsattning. NS anger forandringen i
sysselsattning som skulle ha skett om den regionala sysselsattningen véxte i
samma takt som den totala sysselsattningen pa nationell niva.

(i) Industrimixen (IM), som d&r en strukturell komponent som anger effekten av
regionala specialiseringar i branscher som véxer snabbt eller langsamt pa nationell
niva.

(iii))  Den regionala andelen (RS), som antagligen &r den mest intressanta eftersom den
visar vilka regionala branscher som véaxer snabbare eller langsammare éan
motsvarande branscher pa nationell niva. Den regionala andelen tolkas ofta som en

indikation pa regionala branschers konkurrenskraft jamfort med den nationella

18 Avsnittet redovisar oversiktligt en shift-share analys sdsom metoden tillimpas av t.ex. Dinc (2002) samt
Shields (2003).
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referensekonomin.® Den regionala andelen av en shift-share analys kan allts& peka

pa starka naringar som gynnas av nagon komparativ fordel, som t.ex. tillgang till

rika naturresurser.

| detta avsnitt fokuserar vi framst pa resultaten for den regionala andelen (RS), eftersom den

kan bidra till att identifiera starka eller svaga naringar genom att visa pa skillnader mellan

regional och nationell tillvaxt. En mer fullstandig genomgang av analysens resultat ges i

bilaga A, dar ocksa berakningsmetoden beskrivs. Tabell 5 redovisar resultaten fran en shift-

share analys av forandringen i sysselséttning i Norrbotten under perioden 2007-2012.

Tabell 5. Shift-share analys av sysselsattningen i Norrbottens lan 2007-2012

Sysselsattning

Shift-share komponenter

Bransch (SNI 2007) 2007 2012 Forandring | NS IM RS

Jordbruk, skogsbruk och fiske 2763 4393 1630 110 969 551
Tillverkning och utvinning 18014 16664 -1350 720 -3465 1395
Energiforsorjning; miljoverksamhet 1443 1620 177 58 62 58
Byggverksamhet 9555 11025 1470 382 735 353
Handel 11017 11355 338 440 -39 -63
Transport och magasinering 6007 6096 89 240 -299 148
Hotell- och restaurangverksamhet 3277 3587 310 131 526 -347
Information och kommunikation 3000 2962 -38 120 13 -170
Finans- och forsakringsverksamhet 1494 1531 37 60 -55 32
Fastighetsverksamhet 1621 1668 47 65 39 -57
Foretagstjanster 9322 11558 2236 372 1541 322
Offentlig forvaltning och forsvar 8862 8783 -79 354 8 -441
Utbildning 13422 12269 -1153 536 91 -1780
Vard och omsorg; sociala tjanster 21585 21386 -199 862 -63 -999
Kulturella och personliga tjanster m.m. 4720 4696 -24 189 229 -441
Okant 1326 1588 262 53 -56 265
Summa 117428 121181 3753 4691 237 -1176

19| det har fallet utgér nationen referensekonomi. Shift-share analysen kan ocksé goras pa lokal niva med en

region som referens.
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Sammantaget visar resultaten for den nationella andelen (NS) att sysselséttningstillvéxten i
Norrbotten hade en nagot lagre takt &n den nationella tillvaxten i total sysselsattning under
perioden 2007-2012. Att summan av IM-komponenten ar positiv kan tolkas som att
Norrbottens branschstruktur har en viss tonvikt pa nationellt snabbvaxande branscher (d.v.s.
som véxer snabbare an den totala sysselsattningen). Dessa branscher &r framst:
foretagstjanster, jordbruk, skogsbruk och fiske, hotell- och restaurangverksamhet samt
byggverksamhet. Att den totala sysselsattningstillvaxten trots detta var nagot lagre an pa
nationell niva beror pa att nagra branscher i lanet har utvecklats svagare &n motsvarande

bransch pa nationell niva.

Den regionala andelen (RS) ger mer information om detta, genom att identifiera skillnaden
mellan regional och nationell tillvaxt pa branschniva. Shift-share analysens regionala andel
tolkas darfor ofta som en indikator pa regionala branschers konkurrenskraft relativt vriga
landet och kan bidra till att identifiera starka (eller svaga) branscher. Fér Norrbottens del
indikerar summan av den regionala andelen (RS) att lanet i ndgon mening forlorade 1176
arbetstillfallen under perioden, pd grund av lanets specifika forutsattningar (d.v.s. vissa
branscher utvecklades samre regionalt &n nationellt), men analysen bor kompletteras med mer
information for att forsta vad dessa forutsattningar bestar av. De branscher som har storst
negativ andel (d.v.s. som har utvecklats svagast jamfort med den nationella nivan) inkluderar
utbildning samt vard och omsorg; sociala tjanster. Dessa branscher har haft en positiv
sysselséttningstillvaxt p& nationell nivd, men de har minskat i Norrbotten. Atminstone
branschen utbildning hénger tydligt ihop med lanets demografiska utveckling, som medfort
minskade barnkullar vilket har foranlett rationaliseringar och centralisering av
utbildningsverksamhet (se t.ex. Ejdemo och Lundgren, 2013). Den bransch som har den mest
positiva regionala andelen ar tillverkning och utvinning — den har alltsa haft en betydligt battre
utveckling i Norrbotten &n pa nationell niva. Forutsattningarna for denna bransch ar goda i
Norrbotten eftersom lénet har en viktig komparativ fordel i naturresurserna. Tillverkning och
utvinning framstar enligt shift-share analysen som sarskilt konkurrenskraftig jamfort med
riket och utgdr, som vi har visat i tidigare avsnitt, en tydlig regional specialisering och en

"tillvaxtmotor”.

Shift-share analys av BRP-tillvaxt

Shift-share metoden kan ocksa anvandas for att studera forandringen i regionala

foradlingsvarden. Har tillampar vi samma metod som ovan for att analysera tillvéxten i
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nominell BRP (d.v.s. I6pande priser) mellan aren 2007 och 2011. Resultaten redovisas i tabell

6 nedan och atféljs av en genomgang av resultaten med fokus pa den regionala komponenten

(RS) som &r mest intressant for vart syfte — att bidra till kunskapen om Norrbottens roll i den

svenska ekonomin — eftersom den indikerar om branscherna i l&net haft hogre eller lagre

tillvaxt an motsvarande bransch pa nationell niva. En mer utvecklad diskussion kring

resultaten och en beskrivning av berédkningsmetoden ges i bilaga A.

Tabell 6.Shift-share analys av BRP-tillvéxt i Norrbottens Ian, 2007-2011

Nominell BRP (miljoner kr)

Shift-share komponenter

Bransch (SNI 2007) 2007 2011 Forandring | NS IM RS
Jordbruk, skogsbruk och fiske 2020 2353 333 229 61 43
Tillverkning, utvinning av mineral 20722 | 29594 8872 2350 | -2769 9291
Energiforsorjning, vattenforsorjning 4097 6046 1949 465 663 821
Byggverksamhet 4038 5169 1131 458 -128 801
Handel, rep. av motorfordon 4832 5510 678 548 172 -42
Transport och magasinering 5542 6152 610 629 -310 291
Hotell- och restaurangverksamhet 1155 1214 59 131 51 -123
Informations- och kommunikationsverksamhet 2115 2850 735 240 110 385
Finans- och forsakringsverksamhet 1112 1330 218 126 71 21
Fastighetsverksamhet 3619 3878 259 410 85 -236
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap, 2702 3173 471 306 6 158
teknik

Uthyrning, fastighetsservice, rese- och 1708 2154 446 194 275 -23
stodtjanster

Offentlig forvaltning och forsvar 5118 5103 -15 580 -164 -431
Utbildning 4281 4387 106 486 105 -484
Vard och omsorg 8165 9481 1316 926 527 -137
Kultur, néjen, annan service m.m. 2074 2297 223 235 104 -116
Ej branschfordelade poster (2) 9612 | 12563 2951 1090 64 1797
Summa 82912 | 103254 20342 9403 | -1077 | 12016

Den nationella andelen (NS) indikerar att om den ekonomiska tillvéxten i lanet hade haft

samma takt som den nationella ekonomin totalt sett, skulle nominell BRP ha dkat med ca 9,4
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miljarder kronor mellan ar 2007 och 2011. Den faktiska 6kningen var 20,3 miljarder, alltsa
mer an dubbelt sd hog. Pa sa vis har Norrbotten varit en tillvaxtmotor for Sverige under
perioden 2007-2011.

For nagra branscher som &r relativt stora i lanet ar industrimixen (IM) negativ, vilket indikerar
att dessa branscher pa nationell niva har haft lagre tillvaxt an ekonomin som helhet. Detta
géller sarskilt tillverkning och utvinning som var den enda branschen dar foradlingsvérdet
faktiskt minskade pa nationell niva, med omkring 10,9 miljarder kronor. Shift-share analysen
jamfor 6gonblicksbilder for 2007 och 2011, och startaret verkar representera toppen av en
hogkonjunktur  foljt av en rad krisar med betydande rationaliseringar inom
tillverkningsindustrin. For en region kan det vara problematiskt att specialisera sig pa
branscher med svag nationell utveckling, men som den regionala komponenten (RS) visar har
tillvaxten i foradlingsvardet i tillverkning och utvinning istéllet varit starkt positiv i
Norrbotten. Detta beror i hég grad pd den fortsatt hoga efterfrigan pa gruvindustrins
produkter under perioden. Tack vare den goda utvecklingen i branschen tillverkning och
utvinning i Norrbotten blev det samlade nationella foradlingsvardet i branschen néstan 9,3

miljarder hogre an vad branschens nationella tillvaxttakt forutspar.

Ytterligare en sifferexercis som kan bidra till kunskapen om vilka naringar som framstar som
starka i lanet ar att jamfora den faktiska utvecklingen under en period, mot ett utfall dar
branscherna antas folja samma tillvaxttakt som motsvarande bransch pa nationell niva — med
andra ord en typ av enkel "what if”-scenario. Detta kan géras genom att summera shift-share
komponenterna NS och IM, som da kan tolkas som den “forvantade” forandringen baserat pa

mixen av industrier.

| figur 35 jdmfor vi denna uppskattade fordndring mot den faktiska tillvéxten i nominell BRP
under perioden 2007-2011. Av denna sifferexercis framgar att branschen tillverkning och
utvinning verkar forklara storre delen av Norrbottens ekonomiska framgang jamfort med riket
de senaste aren, som vi ocksa har sett i tidigare avsnitt av rapporten. Denna bransch har varit
en betydande tillvaxtmotor i lanet under perioden 2007-2011 och darmed ocksa viktig
nationellt. Andra branscher som har haft hogre tillvaxt &n den nationella utvecklingen skulle
forutspa inkluderar informations- och kommunikationsverksamhet, transport och
magasinering, byggverksamhet samt energi- och vattenforsérjning. Sammantaget pekar
berdkningen pa att Norrbottens bidrag till BNP ar 2011 var 12 miljarder storre an vad en

framskrivning av den nationella tillvaxttakten mellan 2007 och 2011 forutspar, vilket till stor
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del mojliggors av regionens specialisering pa branscher som haft en fortsatt hog efterfragan i
en annars relativt svag ekonomisk omvarld. Dock &r det ett faktum att priserna pa jarnmalm,
som har stor betydelse for BRP, har gatt ner under de senaste aren och en eventuell framtida

uppdatering av denna analys kan komma att visa pa betydande skillnader.

M Forvantad forandring  m Faktisk forandring

Ej branschférdelade poster (2)
Kultur, ndjen, annan service m.m.
Vard och omsorg
Utbildning
Offentlig forvaltning och forsvar
Uthyrning, fastighetsservice, rese- och...
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap,...
Fastighetsverksamhet
Finans- och forsakringsverksamhet
Informations- och kommunikationsverksamhet
Hotell- och restaurangverksamhet
Transport och magasinering
Handel, rep. av motorfordon

Byggverksamhet

Energiforsorjning, vattenforsorjning

Tillverkning, utvinning av mineral

Jordbruk, skogsbruk och fiske

-2000 0 2000 4000 6000 8000 10000

Figur 35. ”Férvantad” och faktisk BRP-forandring mellan 2007-2011
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7. Besoksnaringens vaxande betydelse
Introduktion och definition

Turismens betydelse for Sverige har pa senare ar blivit allt mer uppmarksammad (se t.ex.
Tillvaxtanalys, 2012) och den bidrog ar 2013 med 3 procent av nationens BNP
(Tillvaxtverket, 2014b). Ibland argumenteras for att det finns ett motsatsforhallande mellan
utvecklingen av turism och lanets specialisering pa naturresursindustrier som tar mark i
ansprék och som oundvikligen har en viss miljopaverkan?. Detta 4r en komplex frga och det
ligger inte inom ramen for denna rapport att utreda detta ndrmare. Dock kan man konstatera
att det kan uppsta tillfalliga eller mer varaktiga symbioser mellan t.ex. hotell- och
restaurangbranschen och verksamheter som t.ex. gruvnéring, utbyggnad av vindkraft och
biltestverksamhet, som kan dra till sig en stor tillfallig arbetskraft och andra besdkare till en

ort fran andra regioner och lander.

Tillvéxtverket (ibid) konstaterar att turism ar en mycket komplex foreteelse och menar att det
ar den som konsumerar som bestdammer vad som dr turism, inte den som producerar. Som
indikatorer for turismens regionala omfattning och betydelse anvander Tillvaxtverket (ibid)
kommersiella géstnatter samt logiintékter, vilket innebar att en (sannolikt betydande) andel av
de besokare som fangas i indikatorerna reser i annat syfte an att dgna sig at fritidsaktiviteter
och rekreation. | den tillgangliga statistiken gar det inte att dra en distinktion mellan sadan typ
av fritidsturism och arbetsrelaterade besok. For att undvika oklarheter anvander vi darfor i
huvudsak bendmningen besoksnaring i resten av avsnittet, eftersom bendmningen mer tydligt

omfattar bade fritidsresor och arbets- och affarsrelaterade besok i lanet.

| det hadr avsnittet ger vi en kvantitativ bild av besdksnaringens utveckling och betydelse i
Norrbotten jamfort med andra lan och riket. Som indikatorer pa besoksnaringens regionala
utveckling foljer vi Tillvéxtverkets (ibid) ansats och betraktar kommersiella dvernattningar
samt logiintakter. Som det inledande resonemanget antyder kan besoksnaringens utveckling

darfor forvantas vara relativt starkt kopplad till utvecklingen i andra branscher.

20 Se t.ex. ett inlagg av tva forskare som publicerats i Haparandabladet (Miiller och Marjavaara, 2014), dér
forfattarna resonerar kring gruvnaringens eventuella motsatsforhallande till turism och menar att det kravs en
mer nyanserad bild: ibland tycks gruvnaring vara en forutsattning fér en livsduglig turism. Till stod for
argumentet illustreras en kraftig uppgang i antalet kommersiella gastnatter i Pajala under gruvetableringen i
Kaunisvaara. Forfattarna menar att det ar ett problem att det finns forutfattade meningar om vad turism innebér,
turismen inbegriper inte enbart orérd natur utan turisterna vill &ven ha trevliga hotell och matstallen,
Sannolikheten att detta kan erbjudas ar stérre om det finns andra expansiva naringsgrenar pa orten.

71



Dessutom bestar besoksnaringen givetvis av fler verksamheter an logi, men det saknas
lansfordelad statistik som beskriver den ekonomiska omfattningen av konsumtionen som
besokare i en region svarar for. Sadana uppskattningar har dock gjorts av andra aktorer &n
statistikmyndigheter och vi redovisar kort nagra av deras resultat, som bidrar till att 6ka

kunskapen om besdksnaringens ekonomiska omfattning i lanet och i forhallande till riket.

7.1 Besoksndringens utveckling i Norrbotten jamfort med andra lan och riket

Figur 36 visar logiintakterna per lan ar 2013. Det ar storstadsregionerna som dominerar och
sérskilt Stockholms lan. Norrbottens lan har i absoluta tal de femte hogsta logiintakterna i
landet med omkring 744 miljoner kronor ar 2013, vilket talar for att besoksnaringen har en
betydande roll i l&nets ekonomi. Av rikets totala logiintékter svarar Norrbottens besdksnaring

for strax under 4 procent.

Stockholms lan
Vastra Gotalands lan
Skane ldn
Dalarnas lan
Norrbottens lan
Ostergétlands 13n
Jamtland
Jonkopings lan
Hallands lan
Varmlands lan
Kalmar lan
Vasterbottens lan
Uppsala lan
Vasternorrlands lan
Orebro I3n
Sodermanlands lan
Gavleborgs lan
Gotlands lan
Kronobergs ldn
Vastmanlands lan
Blekinge lan

0 2000000 4000000 6000000 8000000

Figur 36. Logiintakter per region 2013 (tusentals kronor)

Kalla: Tillvaxtverket (2014).
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En battre uppfattning om den regionala betydelsen av besoksnaringen fas genom att berdkna
logiintakterna per invanare. Figur 37 visar en sadan jamforelse, som visar att Jamtland och
Gotland har séarskilt betydande logiintdkter per capita, men Dalarna, Stockholm och
Norrbotten aterfinns ocksa 6ver riksgenomsnittet. | dessa lan tycks alltsa besoksnaringen ha
den relativt sett storsta ekonomiska betydelsen. | Norrbotten var logiintdkten matt per

invanare 2 982 kronor ar 2013.

Jamtland
Gotland
Dalarna

Stockholm
Norrbotten
Riket

Kalmar

Vastra Gotaland
Varmland
Vasterbotten
Halland
Vasternorrland
Jonkdping
Skana
Kronoberg
Ostergotland
Blekinge
Uppsala
Orebro
Sodermanland
Gavleborg
Vastmanland

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Figur 37. Logiintakter per invanare och region 2013 (kronor)

Kaélla: Tillvaxtverket (2014)

For att ge en bild av logiintdkternas utveckling Over tiden anvéander vi nedan i figur 38 ett
index for logiintakterna fran hotell, eftersom det verkar saknas observationer fér andra
boendeformer (dvs. stugbyar, vandrarhem, uthyrda privata stugor och lagenheter) under vissa
ar. 1 Norrbotten stod hotell for ungefar 81 % av de totala logiintdkterna ar 2013 och
motsvarande andel for riket var omkring 90 %. Figur 38 visar att logiintdkterna i Norrbotten

har haft en snabbare tillvaxt 4n pa nationell niva under perioden 2008-2013.
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Figur 38. Logiintakter, endast hotell (2008=100)

Kélla: SCB, egen bearbetning

Figur 39 nedan visar antalet gastnatter per lan under 2013. Norrbotten hade under aret strax
over 2,1 miljoner gastnatter, vilket motsvarar 4 procent av det totala antalet gastnatter i riket.
Vart att notera ar att omkring 31 procent av géstnatterna i Norrbotten bestod av utldéndska
besokare till 1anet, samt att Norrbotten darmed hade strax Gver 5 procent av rikets totala antal
gastnatter fran utlandska besokare. En del av forklaringen ar forstas att Norrbotten gransar
mot bade Finland och Norge. Under 2013 var det bara storstadslanen (Skane, Vastra
Gotaland, Stockholm) och Varmland som hade en hdgre andel av det totala antalet gastnatter

fran utlandska besokare.
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Figur 39. Antal gastnatter per region 2013
Kélla: SCB

Som logiintékternas utveckling i lanet vittnar om har ocksa antalet kommersiella géastnatter i
lanet okat i snabbare takt an i riket under de senaste aren. Figur 40 redovisar ett index for
utvecklingen av antalet gastnatter sedan 2008 i Norrbotten och riket. Under 2011 och 2012
stagnerar antalet gastnatter nagot i riket, men tar sedan fart igen ar 2013. | Norrbotten har
tillvaxttakten i antalet gastnatter varit narmast oférandrad fran ar 2009 till 2013, da tillvéaxten

forsvagades nagot, som framgar av figur 40.
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Figur 40. Index for antal gastnatter, Norrbotten och riket (2008=100)

Kalla: Tillvaxtverket (2014), egen bearbetning

7.2 Besoksndringens ekonomiska omfattning i Norrbotten jamfort med andra lan och
riket

Norrbotten har alltsa en relativt betydande besoksnéring, som de indikatorer vi tar upp ovan
har visat. Man kan dock argumentera for att gastnétter och logiintékter ger en begransad bild
av besoksnaringen eftersom de bara beskriver den del som tillhandahaller logi.
Besodksnaringen ar ett vidare begrepp, men det statistiska underlaget &r begrénsat. En aspekt
av besoksnaringen som har sarskild relevans for Norrbotten ar den s.k. shoppingturismen.
Detta eftersom atminstone delar av lanet ligger inom rackhall for en bilresa dver dagen fran

saval Norge som Finland, vilket skapar ett lokalt mycket viktigt underlag for handeln.

Atminstone tva relativt nyligt genomférda undersokningar finns tillgangliga som bidrar till en
Okad kunskap om besOksndringens ekonomiska omfattning och betydelse i Norrbotten.
Branschorganisationen Svensk Handel &ger konsult- och forskningsverksamheten HUI
Research AB, som har studerat den nordiska granshandeln och turismen till Sverige (se HUI
Research, 2013). Med ett mer uttalat fokus pa Norrbotten har konsultbolaget RESURS tagit
fram en rapport som beskriver ekonomiska och sysselsattningsméssiga effekter av
besoksnaringen i lanet ar 2013 (se RESURS, 2014).

Hur dessa bada organisationer har genomfort sina undersékningar och berakningar redovisas

dock inte i detalj i nagon av rapporterna och det ar darfor svart att uttala sig om deras
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jamforbarhet. Bada undersokningarna bygger dock pa intervjuer; RESURS uppger att de varje
ar intervjuar 24 000 svenskar om sina affars- och fritidsresor. HUI Research i sin tur
rapporterar att de resultat som de redovisar for Norrbotten och Jamtlands lan bygger pa under

200 intervjuer medan underlaget for 6vriga lan ar ca 400 enkéter.

Vi lyfter forst fram nagra resultat fran den undersokning av nordisk granshandel och turism i
Sverige som HUI Research (2013) har genomfort. Resultaten fran undersokningen indikerar
pa nationell niva att granshandeln mot Danmark, Finland och Norge omsatte ca 13 miljarder
kronor i dagligvaruhandeln och ca 12 miljarder kronor i sallankdpsvaruhandeln, samt ca 5
miljarder kronor i forséljning pa bensinstationer. Undersokningen visar att granshandeln och
den nordiska turismen till Sverige ar koncentrerad till sex lan som star for 90 procent av
resorna. Vilka dessa lan ar framgar i tabell 7 som ocksa redovisar undersokningens resultat
vad galler antalet resor till Ianen ar 2012. Undersokningen pekar pa att nast efter Stockholm &r
Norrbotten det vanligaste resmalet for Finlandarna med ca 1 miljon besdk (resor) ar 2012.
Lanet beraknades ocksa ha en halv miljon besck (resor) fran Norge under 2012.

Den nordiska granshandeln i Norrbotten rapporteras vara uppdelad i tva huvudsakliga delar —
finska resor som gar framst till Tornedalen och IKEA i Haparanda, samt norska resor som gar

framst till Abisko och Kiruna.

Tabell 7. Nordisk turism till Sverige; miljoner resor per besokt lan och hemland ar 2012

Norge Finland Danmark Totalt
Stockholms 1&n 1,2 2,7 0,7 4,5
Skane lan 0,2 0,1 2,4 2,7
Véstra Goétalands lan 4.4 0,1 0,4 4,9
Véarmlands lan 3,0 0,0 0,0 3,0
Jamtlands lan 1,0 0,0 0,0 1,0
Norrbottens lan 0,5 1,0 0,1 1,7
Ovriga lan 1,1 0,3 0,6 2,0
Riket 11,4 4,2 4,2 19,8

Kélla: HUI Research (2013)

De nordiska besokarnas konsumtion i detaljhandeln samt pa bensinstationer i Norrbotten
berdknades omsatta 1,5 miljarder under 2012, vilket motsvarade néra 5 procent av rikets
totala omséttning fran nordiska turismutlagg i detaljhandeln. Tabell 8 redovisar resultaten fran
undersokningen av de nordiska besokarnas konsumtion i detaljhandeln i Sverige ar 2012, som

genomforts av HUI Research. | tabellen motsvarar kolumnen “detaljhandel” summan av
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konsumtionen av dagligvaror och sallankdpsvaror. Nordiska bestkare i Norrbotten
berdknades ha omsatt totalt 1,2 miljarder kronor i detaljhandeln i lanet ar 2012 och dartill 300
miljoner kronor i forséljning pa bensinstationer. Sysselsattningsmassigt berdknar HUI

Research att detta skapar 500 arsverken i detaljhandeln i Norrbotten.

Tabell 8. Nordiska turismutléagg i detaljhandeln per 1an ar 2012, miljarder kronor

Dagligvaror | Séllankdpsvaror | Bensinstationer | Detaljhandel Totalt
Stockholms lan 2,1 3 0,7 51 58
Skane lan 0,9 1,1 0,4 2 2,4
Véstra Goétalands lan 51 3,6 1 8,7 9,7
Varmlands lan 3.3 2,1 1 54 6,4
Jamtlands lén 1,1 0,5 0,2 1,6 1,8
Norrbottens lan 0,7 0,5 0,3 1,2 15
Ovriga lan 0,7 15 1 2,2 3,2
Riket 13,9 12,3 4,6 26,2 30,8

Kélla: HUI Research (2013)

Den totala ekonomiska omfattningen av besoksnéringen ar komplex att beskriva. Med hjélp
av undersokningar som den fran HUI Research som citeras ovan okar kunskapen om
besOksnaringen i Norrbotten och de resultat som rapporterats mojliggor jamforelser med
ovriga lan och riket. Dock fokuserar den undersdkningen endast pa bestkare fran andra
nordiska l&nder, men den stdrsta andelen av ldnets besokare torde vara inhemska.
Tillvéxtverket (2014Db) rapporterar t.ex. att nara 69 procent av gastnatterna i lanet bestod av
inhemska besokare.

Konsultbolaget RESURS har tagit fram en rapport som beskriver den ekonomiska
omfattningen av bestksnéringen i Norrbotten 2013 (se RESURS, 2014). Deras undersdkning
inkluderar all inresande samt &ven inomregional turism till/i 1anet. Rapporten fokuserar endast
pa Norrbottens lan och mojliggor saledes inte jamforelser med andra lan och riket. Resultaten
ar anda intressanta att ta upp eftersom de kan Oka kunskapen om besoksnaringens roll i
Norrbottens 1an och de kompletterar ocksa tolkningen av andra indikatorer, t.ex. de som
hamtats fran studien av HUI Research (2013).

RESURS (2014) berdknar att besoksnaringen i Norrbotten ar 2013 omsatte 3,3 miljarder
kronor vilket skapade underlag for sysselsattning for 2 730 personer. Detta resultat bygger pa
en berdkning som omfattar inresande och inomregionala besok med langre resvég an 10 mil.

En kategori av besok som dock inte ingar i kartlaggningen ar dagresor fran utlandet, vilket
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torde innebéra att en stor del av granshandeln inte fangas av undersékningen. For att ge en
uppfattning om omfattningen av granshandeln vid IKEA i Haparanda, som beddms sta for en
betydande andel, rapporterar RESURS att IKEA-varuhuset uppger sig ha néra 5000 besok
per dag och uppskattar andelen finska kunder till 70 procent. Detta skulle innebara dver en
miljon besokare fran Finland per ar och ytterligare nagra hundra miljoner kronor i omséttning
enbart fran denna verksamhet, enligt RESURS.

Kartlaggningen som RESURS har gjort visar ocksa i vilka branscher den omsattning som
genereras av besokare i lanet uppstar och hur den fordelas. Denna sammanstallning, som
alltsa inte inkluderar utlandska dagresenarer, aterges i figur 41 nedan. Logi star for den storsta
andelen av omsittningen, men tatt efter kommer restauranger och shopping. Aven
forséljningen vid bensinstationer utgdr en betydande del av den totala omsattningen som

skapas av Norrbottens besokare.

5%

B Aktiviteter
B Shopping
B Transport
11% B Restaurang
M Livsmedel

W Logi

22%

Figur 41. Fordelningen av omséattning som genereras av besokare i i Norrbotten 2013

Kélla: RESURS (2014)

7.3 Sammanfattning och diskussion

| det har avsnittet har vi, med hjélp av den regionalt fordelade statistik som tillhandahalls av
myndigheterna, visat att tillvéxten i besoksnaringen i Norrbotten har dvertraffat den nationella
utvecklingen. Detta galler saval utvecklingen av kommersiella gastnatter som logiintakter. |
denna mening har lanets betydelse for turismen i Sverige 6kat. Norrbottens 1an hade de femte
hogsta logiintakterna av landets alla lan ar 2013, med totalt ca 744 miljoner kronor.

Logiintakten matt per invanare i Norrbotten var klart 6ver riksgenomsnittet och den femte
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hogsta av alla 1an i Sverige, vilket indikerar att bes6ksndringen har en relativt stor betydelse i
lanet.

Besoksnaringen bestar dock av manga fler verksamheter an logi. Besokare till Norrbotten
konsumerar i handeln och bestker restauranger. De deltar ocksa i aktiviteter av olika slag och
en del av dem tankar sina fordon pa bensinstationerna. Sammantaget genererar detta en stor
omséttning och skapar ett betydande antal arbetstillfallen.

Besoksnaringen ar komplex att beskriva och till var kannedom tillhandahaller ingen
myndighet idag lansférdelad statistik kring den konsumtion som lanens bestdkare svarar for.
Sadana uppskattningar har dock gjorts av andra aktorer och de indikerar bland annat att
nordiska besdkare i Norrbotten konsumerade i detaljhandeln for ca 1,5 miljarder kronor ar
2012 vilket skapade ca 500 arsverken (HUI Research, 2013). Konsultbolaget RESURS (2014)
har beréknat att den totala omsattningen som genererades av besokare i Norrbotten (exklusive
dagresor fran utlandet) uppgick till 3,3 miljarder kronor ar 2013 vilket skapade underlag for
sysselsattning for 2 730 personer.
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8. Dynamiken i ekonomin: regional formaga till ekonomisk fornyelse
8.1 Forutsattningar for ekonomisk fornyelse
Introduktion och definition

Den nationella strategin for regional tillvdxt och konkurrenskraft 2014-2020 (se
N2014/2502/RT) har som utgangspunkt att bidra till malet Utvecklingskraft i alla delar av
landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft. Innovationer och nyskapande i
ekonomin &r viktiga forutsattningar for bade foretags och regioners konkurrenskraft (Reglab,
2013). Historiskt har detta ocksa varit en mycket viktig forklaring till Norrbottens
ekonomiska utveckling. Aven om lanet har — och &r — starkt beroende av sina
naturresurstillgdngar har betydande innovationer och teknisk utveckling inom t.ex.
gruvindustrin varit centrala for att uppratthalla och starka konkurrenskraften inom denna
sektor (se t.ex. Hellmer, 1996). Det ar svart att forutsaga hur lanets industrisektor kommer att
se ut i framtiden, men allt talar for att innovationsformaga aven fortsatt kommer att utgora en

central drivkraft for ekonomisk tillvaxt.

| ett internationellt sammanhang visar sig Sveriges regioner ofta ha gynnsamma
forutsattningar for fornyelse och innovation (Tillvaxtanalys, 2013). Ar det dd majligt att
jamfora hur val Norrbottens forutsattningar till ekonomisk fornyelse genom innovation och
entreprendrskap star sig mot andra lan och mot riket som helhet? Ett alternativ ar att betrakta
resultaten fran det Innovationsindex som har utvecklats av organisationen Reglab (2011;
2013), som beskrivs som ett forum for larande om regional utveckling dar regioner,

myndigheter, forskare och andra aktdrer mots?*.

Reglabs innovationsindex syftar till att mata forutsattningar till ekonomisk férnyelse och
avser inte primart att jamfora regioner sinsemellan. Dock bestdr anda indexet av ett antal
jamforbara indikatorer, vilket pekar pa att indexet kan ge en meningsfull bild av hur olika
regioners forutsattningar till ekonomisk fornyelse skiljer sig at, utan att egentligen syfta till att
astadkomma en “rangordning”. Tabell 9 ger en Gversikt av tre omraden som enligt Reglab
paverkar férmagan till ekonomisk fornyelse, med fokus pa forutsattningar som regionerna

sjalva har mojlighet att paverka. | tabellens hogra kolumn framgar ocksa vilka indikatorer

2! Se t.ex. www.reglab.se
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som anvands av Reglab for att fanga upp dessa forutséttningar och formagor. Tabellen ar
hamtad fran Reglabs uppdaterade version av Innovationsidexet fran 2013 (se Reglab, 2013).

Tabell 9. Indikatorer i Reglabs innovationsindex

Grundfoérutsattning

+Oppenhet, tolerans och mangfald av Forvarvsfrekvens bland utlandsfodda, relaterat till forvarvsfrekvens
manniskor och foretag hos personer fodda i Sverige

*Kompetent arbetskraft for innovation | Branschférdelning mellan kon — ”Index of dissimilarity”
och fornyelse

Andel med minst 3 ars eftergymnasiala studier
*Dynamik som skapar forutsattning for

larande och nya idéer De 10 stdrsta branscherna i l&nets andel av den totala sysselséttningen

Andel individer som bytt arbetsgivare under de senaste tre aren

Fornyelseformaga

*Formaga till nyskapande Andel nystartade foretag per 100 befintliga foretag

Positivt klimat till fordndring och Andel elever som deltagit i Ung foretagsamhets utbildningskoncept
fornyelse av totala antalet gymnasieelever

Fysiskt kapital Andel som instammer att foretaget dr innovativt i Tillvaxtverkets

undersdkning "Foretagens villkor och verklighet”

Larosatens intakter till forskning fordelat pa BRP

FoU-resurser vid privata arbetsstéllen som andel av BRP

Marknadsférmaga

«Faktisk formaga till Andel entreprendriella individer i dagbefolkningen
kommersialisering

Andelen patent-, varumdrkes- och designansokningar per capita
eInternationella natverk i néringslivet

Regionens andel av totala antalet riskkapitalinvesteringar

Utlandségda foretag som andel av totala foretagsstocken

Export som andel av bruttoregionalprodukten

Kalla: Reglab (2013)

Innan vi gar vidare med att titta narmare pa resultaten fran Reglabs innovationsindex kan man
notera att det fran forskarhall har framforts en viss skepsis generellt mot dagens tillgangliga
innovationsindex, till exempel motiverad av att de ofta i huvudsak mater input och i mindre
utstrackning output (se t.ex. Andersson m.fl., 2013). Denna iakttagelse verkar ocksa i hog

grad gélla for Reglabs innovationsindex och det ar viktigt att poéngtera att syftet med detta
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index framst ar att peka pa forutsattningar till ekonomisk fornyelse, snarare an att faktiskt

mata innovationsutfall?,

8.1.1 Forutsattningar for ekonomisk fornyelse i Norrbotten jamfort med andra ldn och riket
Vi ger héar en kort genomgang av de huvudsakliga resultaten fran Reglabs skattning av

Innovationsindexet, med fokus pa forutsattningar for innovationsdriven tillvéaxt i Norrbottens
lan. | Reglabs berakning later man vardet for samtliga regioner (alltsa riket) motsvara 100 i
indexet. Figur 42 nedan redovisar de samlade indexvadrdena for alla regioner. Det ar
storstadsregionerna som hamnar i topp och Vasterbotten utmérker sig som det enda
Norrlandsldnet med hdgre indexvarde an riket. Om vi tolkar detta som en typ av ranking
hamnar Norrbottens lan pa plats tio och tillhér darmed ett “mittenskikt”. Vi tittar narmare pa
vad som driver dessa resultat nar vi redovisar Reglabs indexvérden for respektive “block”

(d.v.s. grundforutsattningar, fornyelseférmaga, marknadsformaga).
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Figur 42. Reglabs Innovationsindex per lan

Kélla: Bearbetning av resultat fran Reglab (2013)

22 Vidare kan ocksa de inputfaktorer (t.ex. patentansékningar) som anvinds vara snedférdelade. Ortqvist
(2013) noterar att nara halften av alla patentansokningar i Sverige under perioden 2010 till 2012 kommer fran
huvudstadsomradet och menar att en forklaring ar att stérre organisationer ofta stéller sina patentansokningar
fran bolagets huvudkontor.

83



Grundforutsattningar

I blocket grundférutsattningar (se fig. 43) ar det framforallt Stockholm som sticker ut med ett
hogt indexvérde. Reglabs analys visar att for de fem [&n som hamnar hogst ar det framst
indikatorerna utbildningsniva, “index of dissimilarity”, samt branschdiversifiering, som slar
igenom. For Norrbottens del aterfinns lanet pa en attondeplats och det ar framforallt ocksa
dessa indikatorer som haller tillbaka lanet fran toppskiktet. En forklaring ar att arbetskraften i
genomsnitt har en nagot lagre utbildningsniva i Norrbotten jamfort med riket och ett flertal
branscher uppvisar en storre konssegregering &n det nationella genomsnittet (se t.ex. Ejdemo
och Lundgren, 2013).
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Figur 43. Indexvarden inom blocket Grundforutsattningar (t.ex tolerans och mangfald,
kompetens och dynamik)

Kalla: Bearbetning av resultat fran Reglab (2013)

Fornyelseférmaga

| detta block (se fig. 44) ser vi betydligt storre skillnader mellan lanen jamfort med
grundforutsattningarna. Reglabs analys visar att det framforallt ar férekomsten av FoU-

resurser som slar igenom for lanen med héga indexvarden. Vad galler laroséatenas
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forskningsintakter i relation till bruttoregionprodukten sticker sérskilt Uppsala och
Vaésterbotten ut med hoga indexvérden (410,5 respektive 349,7 for den enskilda indikatorn). |
relation till BRP har Norrbotten jamforelsevis sma forskningsresurser i naringslivet. Lanet
placerar sig pa en sjundeplats vad galler larosatenas forskningsintakter i relation till BRP.
Fornyelsegraden — matt som antalet nystartade foretag per 100 befintliga fOretag — é&r
jamforelsevis lag i Norrbotten, bara fem lan hade ett lagre indexvarde for denna indikator. |

kommande avsnitt av rapporten undersoker vi foretagandet i lanet i mer detalj.
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Figur 44. Indexvérden inom blocket Fornyelseférmaga (t.ex nyféretagande, positivt klimat till
forandring, fysiskt kapital)

Kélla: Bearbetning av resultat fran Reglab (2013)

Marknadsformaga

Blocket Marknadsformaga syftar till att mata regionens formaga att forpacka och
kommersialisera en ide pa en marknad. Har visar Reglabs analys att storstadsregionerna faller
val ut (se fig. 45), medan Norrbotten placerar sig pa en attondeplats i detta block.
Storstadsregionerna har hdga varden pa patent, varumarken och designansokningar samt
riskkapitalinvesteringar. Lan som har laga varden har framforallt en lag andel
riskkapitalinvesteringar. De enskilda indikatorerna pekar pa att Norrbotten har en
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jamforelsevis lag andel utlandsdgda foretag samt lag andel patent-, varumarkes- och
designansokningar per capita. Déremot har lanet jamforelsevis hdga indexvérden for export

som andel av BRP och befinner sig i mittenskiktet vad galler évriga indikatorer.
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Figur 45. Indexvarden inom blocket Marknadsférméaga (t.ex. formaga till kommersialisering,
internationella natverk)

Kélla: Kalla: Bearbetning av resultat fran Reglab (2013)

8.1.2 Sammanfattning och diskussion
Det samlade resultatet fran Reglabs skattning av Innovationsindexet indikerar att Norrbotten

hamnar ungefér i ett "mittenskikt” av Sveriges 1&n vad galler forutséattningar till ekonomisk
fornyelse. Det enskilda block dar Norrbotten faller samst ut ar fornyelseférmaga, vilket framst
tycks bero pa en kombination av att andelen nystartade foretag per 100 befintliga &r
jamforelsevis lag och att naringslivets forskningsresurser som andel av BRP &r lag. Vi tittar
narmare pa nyforetagandet i ett kommande avsnitt av rapporten. Det kan noteras att vissa
indikatorer ar kopplade till forutsattningarna for de branscher som dominerar den
norrbottniska ekonomin. 1 lénet &r olika processindustrier t.ex. viktiga, och patent-
bendgenheten i dessa ar Overlag lagre an motsvarande bendgenhet i andra branscher (t.ex.

ldkemedelsbranschen). Den tekniska utvecklingen i t.ex. gruvsektorn och pappers- och
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massaindustrin forutsatter normalt samverkan mellan ett stort antal aktdrer med olika
kompetens, och detta forsvarar ofta mojligheterna att genom patent behalla ny kunskap inom

foretaget.

Reglab gor ocksa nagra nedslag 6ver tiden som for Norrbottens del visar att indexvardet for
fornyelseformaga har minskat relativt mycket sedan 2010. | en tidigare version av
Innovationsindexet (se Reglab, 2011) hamnade Norrbotten pa en sjundeplats inom blocket
fornyelseformaga men i det uppdaterade indexet hamnar ldnet pa en tolfteplats inom
fornyelseformaga. Den enskilda indikator inom detta block dar Norrbotten verkar ha tappat
mest gentemot andra l&n sedan 2010 &r “andelen som instdmmer att fOretaget &r
innovativt...”, som hamtas fran Tillvaxtverkets aterkommande enkatundersékning av sma-

och medelstora foretag.

8.2 Foretagandet i lanet: nagra enskilda indikatorer
Introduktion och definition

Reglabs innovationsidex pekar pa att forutsattningarna for ekonomisk fornyelse i Norrbotten
hamnar i ett mittenskikt i jamforelse med andra svenska lan. En av de indikatorer som i nagon
mening bidrar till att dra ner lanets forutsattningar ar det relativt laga nyforetagandet, dar bara
fem lan hade ett lagre index an Norrbotten. Det tyder med andra ord pa att Norrbotten verkar
sakna ett visst matt av entreprendrskap jamfort med manga andra lan. De befintliga foretagen
har dock visat sig ha starka tillvaxtambitioner (vilket framgar i t.ex. Ortqvist, 2013 samt
Tillvéxtverket, 2014a).

Ortqvist (2013) genomforde intervjuer med foretagare i lanet, dar ett flertal foretagsledare
menade att det var viktigt att arbeta med attityder till foretagande och entreprentrskap for att
skapa en entreprendriell kultur och anda. Ylinenpd4 och Tham (2014) menar att den kulturella
aspekten ar viktig att betona; i Norrbotten har naringslivet i stor utstrackning baserats pa
storskaliga foretag och exploatering av naturtillgangar vilket har lett till ett kulturellt
vardesystem som i huvudsak varit inriktat mot l6nearbete. Dock beskriver de en forandrad
bild under senare ar, med ett kat foretagande i lanet. Det har motiverar att vi gér en narmare
granskning av indikatorer kring hur foretagandet saval som nyforetagandet ser ut i lanet. |
detta avsnitt undersoker vi utvecklingen av andelen egna foretagare av hela befolkningen i

aldrarna 20-64 ar samt nyforetagandet per 1000 invanare.
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8.2.1 Foretagandet i Norrbotten jamfort med andra lan och riket
Figur 46 redovisar en lansvis jamforelse av andelen egna foretagare av hela befolkningen i

aldrarna 20-64 ar. Andelen foretagare ar relativt 1ag i Norrbotten och det var bara fyra andra

lan som hade en lagre andel ar 2012.
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Figur 46. Andel foretagare 2012 av den totala befolkningen 20-64 ar per lan

Kalla: SCB, via ekonomifakta.se

Figur 47 visar hur andelen foretagare har utvecklats sedan 2004 jamfort med riket. Som vi ser
ar andelen foretagare i Norrbotten fortfarande lagre &n i riket, men andelen okar Gver tiden
och lanet knappar in pa riket vad galler denna indikator. Ylinenpaa och Tham (2014) menar

att detta innebér att regionen idag har manga egna entreprendriella forebilder.
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Figur 47. Andel foretagare av befolkningen 20-64 ar

Kalla: SCB, via ekonomifakta.se

8.2.2 Nyforetagandet i Norrbotten jamfort med andra lan och riket
Né&r det galler férnyelsegraden visar Reglabs indikator, som méter antalet nystartade foretag

per 100 befintliga foretag — att den ar jamforelsevis lag i Norrbotten. Om vi i stéllet betraktar
nyforetagandet per 1 000 invanare sa hade lanet det lagsta antalet nystartade foretag under

2013 av alla lan. Detta ar startades 8,2 nya foretag per 1 000 invanare i lanet

Figur 48 visar hur denna indikator har utvecklats sedan 1995. Under hela matperioden har
lanet haft ett lagre nyforetagande per 1 000 invanare &n riket, men under 2013 var faktiskt
skillnaden som storst; i genomsnitt startades under perioden arligen 2,1 farre foretag per 1 000
invanare, men ar 2013 var “underskottet” 3,3 jamfort med riket. Sedan 2007 ar skillnaden
mellan nyforetagandet i lanet och riket konsekvent storre an under méatperiodens tidigare ar,
vilket sammanfaller med den period da sysselsattningsutvecklingen i lanet tog fart pa allvar,
samtidigt som forvarvsfrekvensen bade overtraffade rikets och fortsatte att dka i snabbare
takt. Detta kan indikera att hogkonjunkturen i lanet och den starka efterfragan pa arbetskraft i
viss utstrackning har hallit tillbaka nyforetagandet. Gruvindustrin kan t.ex. ha attraherat

kompetent arbetskraft som under andra forhallanden hade valt att starta eget.
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Figur 48. Nyforetagandet som antalet nya foretag per 1000 invanare

Kélla: Tillvaxtanalys, via ekonomifakta.se

Ylinenpaa och Tham (2014) papekar att ett hogt nyforetagande under vissa forutsattningar
(tex. i lanets mindre inlandskommuner) kan aterspegla en besvarlig situation pa
arbetsmarknaden. De s.k. levebrodsforetagen utgér den vanligaste formen av nyforetagande

och motiveras vanligen av en 6nskan att skapa forsorjning for foretagaren och dennes familj.

I nulaget har lanet som bekant en hog forvarvsfrekvens — hogre an riket i helhet - vilket ocksa
torde innebé&ra att andelen som har incitament till levebrodsforetag &r lagre i Norrbotten &n i
riket. Men om konjunkturen forandras och efterfragan pa arbetskraft minskar kan detta
komma att resultera i ett 6kat antal levebrddsféretag och en férdndring mot andra nédringar an
de storskaliga och ravaruexploaterande. Ett sadant scenario forutsatter att lanet lyckas vara
attraktivt som boplats. Kanske talar lanets historik som yttrat sig i ett vardesystem inriktat mot
I6nearbete mot en sadan utveckling, men Ylinenpaa och Tham (ibid) ser ocksa tecken pa att
kulturen har forandrats och att intresset for entreprendrskap och eget foretagande okar, sérskilt

bland yngre méanniskor.
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8.2.3 Overlevnadsgraden for foretag i Norrbotten jamfort med andra ldn och riket
Samtidigt som nyforetagandet i Norrbotten ar lagt jamfort med andra lan visar en uppféljning

som myndigheten Tillvaxtanalys® har gjort av foretag som startade ar 2008, att foretagen i
Norrbotten hade den hdgsta Gverlevnadsgraden tre ar efter start. Jamfort med oOvriga riket
startade relativt fa foretag i Norrbotten 2008, men efter tre ar var 74 procent av dem
fortfarande verksamma. Motsvarande andel pa nationell niva var 68 procent. Figur 49
redovisar foretagens overlevnadsgrad per lan. Foretag med hdg 6verlevnadsgrad tycks
signalera stabilitet och uthalliga affarsidéer, men det kan ocksa vara ett symtom pa ett lagt
risktagande” eller kanske svaga incitament att starta foretag som har osakra forutsattningar,
vilket stods av det laga nyforetagandet.
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Figur 49. Overlevnadsgrad bland nystartade féretag 2008 tre ar efter start

Kélla: Tillvaxtanalys (2013:01)

Det finns flera tankbara skal till att 6verlevnadsgraden &r hogre i en region an en annan. Ett
mojligt skal a om de nya foretagen i den ena regionen i hogre utstrackning bestar av
avknoppningsféretag an i den andra. Sadana s.k. ”spinoffs” tenderar att prestera battre i

2 Se: Tillvaxtanalys 2013:01, Uppféljning av 2008 ars nystartade foretag tre &r efter start.” Tillvaxtanalys,
Orebro.
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termer av bade sysselsattning och verlevnad &n andra nya féretag eftersom de fran start
innehaller ett hogt kunnande och bar med sig idéer som uppstatt hos den tidigare
arbetsgivaren (menar t.ex. Andersson, 2013). En hogre dverlevnadsgrad kan ocksa eventuellt
vara ett tecken pa svag konkurrens inom regionen. Det & majligt att sa ar fallet atminstone pa
vissa marknader i Norrbotten, men det &r svart att identifiera vilka det i sa fall ar. I avsnittet
som redovisar en fordjupning kring lanets specialiseringar fann vi att olika typer av finansiella
tjanster samt juridisk och ekonomisk konsultverksamhet var underrepresenterade i lanet
jamfért med riket. Mojligen ar det en fingervisning, men dessa branscher &r sannolikt relativt

koncentrerade till storre stader och séarskilt Stockholm.
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9. Andelen hogskoleutbildade och Lulea tekniska universitets roll
Introduktion och definition

Tillgangen till en valutbildad arbetskraft med ratt kompetens ar viktig for en regions tillvéxt-
och innovationsmojligheter. Genom aren har dock den tillvaxtmodell som praglat Norrbotten
lett till att lanet under lang tid har haft en relativt lagutbildad arbetskraft, men med hoga I6ner
och 6vergangstalen fran gymnasie- till hogskoleutbildning har varit relativt laga (Ejdemo och
Lundgren, 2013). Under det senaste artiondet har dock andelen hdgskoleutbildade oOkat
relativt snabbt, men den &r fortfarande lagre dn det nationella genomsnittet. | det hér avsnittet
betraktar vi uthildningsnivan i Norrbotten jamfort med 6vriga lan och riket, med sarskilt fokus
pa andelen hogskoleutbildade, matt som befolkningen i aldrarna 25 till 64 ar med minst tre ars
eftergymnasial utbildning. Vi illustrerar ocksa Norrbottens roll som ett universitetslan genom

att lyfta fram antalet examina fran Lulea tekniska universitet dver tiden.

For lanets del &r det en viktig tillgang att ha ett universitet. Det bidrar till att bygga upp ett
humant och socialt kapital i 1&net som forstarker lanets attraktivitet och konkurrenskraft och
det drar till sig en stadig genomstromning av internationella saval som nationella besokare. En
tat samverkan mellan LTU och lénets naringsliv stérker forutsattningar for teknikutveckling
och kompetensforsorjning i regionen och avknoppningar fran universitetet. P& manga satt
gynnar ett universitet i en region ocksa resten av landet; mest uppenbart &r att ett stort antal
studenter utbildas vid LTU och blir sedan bosatta och verksamma i andra l&n. Dessutom
uppstar vid alla larosaten forskningsresultat och annan kunskap som spiller 6ver nationellt och
i hog grad ocksa internationellt. Att fanga “nyttan” eller "vardet” av detta med nagon
indikator ar knappast mojligt och definitivt inte inom ramen for denna rapport, men det vi kan
gora ar att narmare beskriva antalet examina fran LTU och antalet examinerade fran
Norrbotten, samt ocksa var dessa manniskor sedan har bosatt sig med hjélp av ett "nedslag”
for de personer som examinerades i Sverige lasaret 2011/12. Forst ska vi dock ge en bild av

hur utbildningsnivan i Norrbotten ser ut och hur den jamfor sig med dvriga lan och riket

9.1 Andelen hogskoleutbildade i Norrbotten jamfort med andra ldn och riket
Figur 50 visar hur andelen hdgskoleutbildade har utvecklats sedan mitten av 1980-talet i
Norrbotten och i riket som helhet. Under perioden 1985-2013 6kade utbildningsnivan markant

och idag har omkring en fjardedel av befolkningen i aldrarna 25-64 ar minst trearig
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eftergymnasial utbildning. I Norrbotten ar andelen hogskoleutbildade fortsatt lagre &n i riket.
Andelen okar visserligen kontinuerligt, men avstandet till 6vriga riket fortsatter faktiskt att

vaxa.
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Figur 50. Andel higskoleutbildade av befolkningen 25-64 ar*

Kélla: SCB, via ekonomifakta.se
*Minst 3 ars eftergymnasial utbildning

| figur 51 redovisas en nuldgesjamforelse av andelen hdgskoleutbildade per lan. Hogst andel
har storstadslanen samt de l&n som har stora universitet. Norrbotten placerar sig i ett
mittenskikt bland l&nen och det &r tydligt att framférallt Stockholms och Uppsala lan har ett
stort forsprang gentemot évriga lan. En del av forklaringen ar skillnader i arbetsmarknadens
efterfragan pa kompetens — i Norrbotten har efterfragan pa arbetskraft till yrken som normalt
kraver gymnasiekompetens varit stor under 2000-talet.”* En okad specialisering mot
branscher med relativt Iag utbildningsniva har, som vi visar i tidigare avsnitt, mojliggjort att
lanets bidrag till BNP Okar. Dessvarre kanske den stora efterfragan pa arbetskraft ocksa
dampar tillvaxten i humankapital genom ett — sarskilt i vissa kommuner — relativt lagt
incitament till hogre utbildning? Unga personer i t.ex. malmfalten har haft latt att fa
valbetalda arbeten i t.ex. gruvsektorn, och dessa véljer darfor att skjuta upp eventuella

universitetsstudier.

?* Ejdemo och Lundgren (2013) visar att sédana yrken har haft en s& hog sysselséttningstillvaxt i lanet, att
andelen sysselsatta i yrken som kraver gymnasiekompetens har dkat under 2000-talet, trots att sysselséattningen
ocksa har 6kat i mer kvalificerade yrken i Norrbotten.
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Figur 51. Andel hégskoleutbildade av befolkningen 25-64 ar per lan, 2013

Kalla: SCB, via ekonomifakta.se

9.2 Lulea tekniska universitets roll

For att undersoka Norrbottens roll i den svenska ekonomin har vi hittills fokuserat mycket pa
de stora basindustrierna, men den véaxande tjanstesektorn far ocksa en allt storre betydelse
bade nationell och regionalt. Arbetsmarknaden i Sverige blir alltmer kunskapsintensiv och
tillgangen till en valutbildad arbetskraft ar darfor en forutsattning for fortsatt tillvaxt och
konkurrenskraft. | detta avseende har landets laroséten en stor och viktig roll att fylla. For att
oka kunskapen om Norrbottens bidrag till samhéallsekonomin ar det darfor ocksa motiverat att
ta upp den “produktion” av valutbildade ingenjorer, larare, ekonomer, samhallsvetare,

halsovetare och andra akademiker som Lulea tekniska universitet svarar for i Norrbotten.

Ett satt att fa en dvergripande uppfattning &r att titta pa antalet examina 6ver tiden. | figur 52
redovisar vi ett index, som visar pa flera perioder av betydande "tillvaxt” i antalet examina.
Sarskilt under 2000-talets borjan oOkade antalet examina fran LTU i snabb takt och

universitetets bidrag till det totala antalet examina i Sverige vaxte.
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Figur 52. Index antal examina per lasar (1977/78=100)

Kélla: SCB, egen bearbetning

Med hjalp av statistik fran Universitetskanslerambetet, som redovisas i tabell 10, kan vi fa en
uppfattning om hur LTU:s bidrag till det totala antalet examinerade studenter sag ut for de
som tog sin examen under lasaret 2011/12. Enligt statistiken examinerade Luled tekniska
universitet 1210 personer detta lasar. Av dessa personer hade 500 personer rekryterats fran
hogskolelanet (d.v.s. Norrbotten). Tva ar efter examen bodde 510 personer fortfarande kvar i

Norrbotten, vilket innebér att omkring 58 procent av de som tog examen vid LTU under
lasaret 2011/12 var bosatta och verksamma i andra lan eller lander.

Tabell 10. Examinerade fran LTU 2011/12 samt deras "flyttnetto”

Examinerade 2011/12 Rekryterade fran Boende i hdgskolelanet

hogskolelanet 31 dec 2013
Lule& tekniska universitet 1210 500 510

Kélla: Universitetskanslerdmbetet (2014)

Ovanstaende tabell visar att 500 personer av de som examinerades fran LTU lasaret 2011/12
rekryterades fran Norrbotten. Universitetskanslerambetets siffror visar ocksa att av de som
examinerades under detta lasar hade fler personer valt att lamna Norrbotten for att studera pa
annan ort an de som valde att studera vid LTU. Totalt rekryterades 1370 personer fran
Norrbottens lan (av de som tog examen 2011/12). Tva ar efter examen bodde 1000 personer

av denna grupp i Norrbotten och det var alltsa 370 stycken farre &n vad som totalt
rekryterades fran lanet till hogre studier.
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Figur 53 redovisar en sammanstédllning av antalet examinerade personer i Sverige lasaret
2011/12, uppdelat pa vilket lan de rekryterades fran och hur manga ur denna grupp som bodde
i lanet tva ar efter examen. De tre storstadslanen samt Uppsala och Vasterbotten var de enda
som hade fler av de examinerade som bodde i lanet efter examen, &n som rekryterades fran
respektive 1an. Sarskilt stor ar skillnaden for Stockholms l&n, som figuren visar. Detta pekar

pa att tillvaxten av humankapital i storstadsregionerna verkar dra ifran 6vriga landet.

Norrbottens lan
Visterbottens lan
Jamtlands l3an
Vasternorrlands ldn
Gavleborgs lan
Dalarnas ldn
Vastmanlands I3an
Orebro ldn

Varmlands lan
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Jonkopings lan
Ostergétlands 13n

Sodermanlands |an

Uppsala lan

Stockholms lan

0 5000 10000 15000 20000

Figur 53. Examinerade personer 2011/12: Rekryterade fran respektive lan till hogre studier och
antalet som bor i lanet tva ar efter examen

Kalla: Universitetskanslerambetet

9.3 Sammanfattning och diskussion

Né&r nya naringar vaxer och produktionsteknologin blir mer komplex blir arbetsmarknaden
alltmer kunskapsintensiv. En forutsattning for att en region ska kunna bibehalla eller 6ka sin
attraktivitet och konkurrenskraft torde darfor vara att det finns ett tillrackligt humankapital i

form av utbildad arbetskraft samt entreprendriella och innovativa invanare som kan bidra till
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ekonomisk fornyelse och hitta de nya tillvéxtbaserna nér de traditionella naringarnas véxtkraft
mattas av. Det finns forstas andra vagar att skaffa kompetens och kunskap an genom formell
utbildning, men som indikator pa hur lanets utveckling av sadant humankapital fortgar ar

andelen hogskoleutbildade av befolkningen ett betydelsefullt matt att ta upp.

| det har avsnittet har vi sett att andelen hogskoleutbildade véxer i bade lanet och riket, men
pa detta omrade ser Norrbotten ut att tappa mark da tillvéaxttakten har varit hogre pa nationell
niva. En forklaring &r att storstaderna fortsatter att locka till sig den valutbildade arbetskraften
pa grund av karriarmojligheter och ett storre utbud av sadant som sammantaget gor staderna
attraktiva. | Norrbotten har ocksa efterfragan pa arbetskraft i yrken som normalt kraver
gymnasiekompetens varit hdg och regionens specialisering mot branscher dar dessa
yrkesgrupper efterfragas har sannolikt bidragit till att dampa Norrbottningarnas incitament till

hdgre utbildning under 2000-talets senare hélft och fram till nuléget.

Lulea tekniska universitet fyller en viktig roll i att utbilda bade lanets och andra regioners
invanare som soker sig till hogre studier. Hosten 2014 hade universitetet ca 19 000 studenter
pa fyra campusorter (daribland Skellefted i Vasterbotten). Av de manniskor som
examinerades fran LTU under lasaret 2011/12 var fler rekryterade fran dvriga lan och lander
an fran Norrbotten och fler blev ocksa sedan bosatta och verksamma pa andra platser an i
lanet.

98



10. Demografi och regionala transfereringar
| rapportens tidigare avsnitt har vi framst fokuserat pa Norrbottens produktion av olika varden

for att 6ka kunskapen kring lanets roll i den svenska ekonomin. Detta har resulterat i en bild
av ett produktivt 1an som har haft hog tillvaxt i sysselsattningen och som ¢kat sitt bidrag till
BNP under 2000-talet. Vi balanserar nu denna bild med att ocksa undersoka lanets beroende
av nationen i form av de sociala trygghetssystemen och den gemensamt finansierade

valfarden.

| detta avsnitt betraktar vi olika transfereringar till regionens hushall och undersoker i vilken
utstrackning Norrbottningarna ar beroende av bidragsforsorjning. Darefter undersoker vi pa
regional saval som lokal niva den offentliga sektorns behov av bidrag, i meningen att resurser
omfordelas inom ramen for det utjdmningssystem som finns till for att sé&kerstélla att

samhallets krav pa service kan métas.

10.1 Hushallens bidragsforsorjning
Introduktion och definition

SCB publicerar statistik kring antalet personer som forsérjs med sociala erséttningar och
bidrag — dessa ar alltsd atminstone for tillfallet “bidragsberoende”. Dessa transfereringar
bestar av sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning (tidigare fortidspension), ersattning vid
arbetsloshet, samt ekonomiskt bistand. For att skapa jamférbarhet mellan de olika typerna av
ersattningar mater SCB dessa i helarsekvivalenter — det antal individer som skulle kunna
forsorjas under ett helt ar med full ersattning — vilket innebar att tva personer som varit t.ex.
heltidsarbetslosa ett halvar var, motsvarar en helarsekvivalent i statistiken.

Norrbotten jamfért med andra lan och riket

For det forsta kan man konstatera att den ekonomiska politiken fordndrades under 2000-talets
senare halft i syfte att minska andelen bidragsforsorjda och stimulera till ett 6kat antal
forvarvsarbetande. Detta aterspeglas i en relativt snabb nedgang av antalet manniskor med
bidragsforsorjning, som vi snart ska titta narmare pa. Den offentliga debatten pekar pa att de
sociala trygghetssystemen och transfereringarna ar en laddad fraga och beskrivningar av hur
bidragsforsorjningen har utvecklats kraver bade forsiktighet och eftertanke. | sammanhanget

ar det relevant att papeka att de skérpta reglerna kring sociala ersattningar och bidrag verkar
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ha lett till en tydlig minskning av olika transfereringar till hushallen, men det ar i sig inget
kvitto pa att befolkningens ekonomiska vélfard har okat.

De som far sin forsorjning fran bidragssystemen befinner sig i en typ av utanforskap, men det
finns ocksa personer som lever utanfor utanforskapet. Svenskt Naringsliv (2012) har
publicerat en rapport med statistik som producerats av SCB, som visar att det ar 2009 fanns
140 000 svenskar i arbetsfor dlder som under minst ett helt ar saknat inkomster (aven fran
bidrag) och varken deltagit i utbildning eller sokt arbete genom arbetsformedlingen. Pa
nationell niva var andelen som befann sig utanfor utanforskapet enligt matningen 2,3 procent
av befolkningen i arbetsfor alder. For Norrbottenskommunerna i genomsnitt var andelen 1,2
procent av ungdomarna (16-24 ar) och 1,5 procent av de vuxna (25-64 ar). For hela nationen
fanns Overlag ett systematiskt samband mellan férvarvsgrad och andelen utanfor
utanforskapet. Detta pekar sammantaget pa att det finns ett morkertal som paverkar

tolkningen av de sociala trygghetssystemens utveckling.

Vi ska nu titta narmare pa det utanforskap som fangas av indikatorer kring bidragssystemen.
Figur 54 visar utvecklingen av antalet bidragsforsorjda matt som helarsekvivalenter, samt
arbetskraftens storlek, matt som folkmangden i aldrarna 20-64 ar sedan 1999. Den relativt
snabba nedgangen av antalet bidragsforsorjda under 2000-talets senare halft aterspeglar
perioden nar den fordndrade ekonomiska politiken trader i kraft, som vi namnde i bérjan av
avsnittet. Samtidigt har arbetskraftens storlek uttryckt som befolkningen i aldrarna 20-64 ar

Okat under perioden.
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Figur 54. Bidragsforsorjning (helarsekvivalenter) och befolkning 20-64 ar i riket
Kélla: SCB

I Norrbottens ldn har en betydande minskning av antalet bidragsférsorjda i termer av
helarsekvivalenter skett. Detta framgar av figur 55. Under det senaste artiondet har antalet
bidragsforsorjda i lanet minskat med ca 40 procent. Bidragsforsorjningens utveckling i lanet
verkar efterlikna den demografiska utvecklingen, atminstone i form av utvecklingens riktning,
medan dessa pa nationell niva har utvecklats i motsatt riktning sedan 2000-talets mitt fram

tills helt nyligen, da bidragsforsorjningen 6kade nagot i riket.
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Figur 55. Bidragsforsorjning (helarsekvivalenter) och befolkning 20-64 ar i Norrbotten

Kalla: SCB
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En mer jamforbar indikator for bidragsforsorjningen &r att méata andelen av befolkningen i
aldrarna 20-64 ar som far sociala ersattningar och bidrag. Hur denna indikator har utvecklats i
Norrbotten respektive riket framgar av figur 56. Vi ser har att andelen med bidragsforsérjning
var storre i Norrbotten an i riket under méatperiodens borjan — den var faktiskt hogst i Sverige.
Andelen har narmat sig den nationella nivan, men var ar 2013 fortsatt 1,6 procentenheter
hogre. Under de senaste dren har minskningen stagnerat pa nationell niva och istallet ckade
andelen bidragsforsérjda nagot under 2013, medan bidragsforsorjningen har fortsatt att

minska i Norrbotten.
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Figur 56. Utveckling av andel med bidragsforsérjning av befolkningen 20-64 ar

Kélla: SCB, egen bearbetning

Hur jamfor sig dd Norrbotten med andra l14n vad géller andelen med bidragsférsorjning? Ar
1999 hade Norrbotten som sagt den hogsta andelen bidragsforsorjda av alla lan, pa riksniva
var andelen 19,7 procent medan andelen i Norrbotten var 27,2 procent. Detta berodde
framforallt pa lanets jamforelsevis hoga andelar personer med sjuk- och aktivitetsersattning,
arbetsloshetsersattning samt personer i arbetsmarknadsatgarder, men som vi har sett har en
kraftig minskning skett under 2000-talet fram till dagsléaget.

Figur 57 redovisar hur det sag ut for Sveriges lan ar 2013. | en sadan jamférelse utmarker sig
framforallt Stockholms lan med den ldgsta andelen bidragsforsorjda, medan Norrbotten

hamnar i ett mittenskikt.
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Figur 57. Andel bidragsforsorjda (helarsekvivalenter) av befolkningen 20-64 ar per lan, 2013

Kalla: SCB, egen bearbetning

Tabell 11 redovisar hur fordelningen mellan de olika ersattningarna och bidragen ser ut pa
lansniva samt den totala andelen helarsekvivalenter med bidragsforsorjning. Norrbotten har
fortfarande den hdgsta andelen med sjuk- och aktivitetsersattning (tidigare fortidspension). En
del av forklaringen ar sannolikt att erkant slitsamma branscher som vard- och omsorg samt
byggverksamhet sysselsatter en storre andel forvarvsarbetande i Norrbotten an i 6vriga riket
(se t.ex. Ejdemo och Lundgren, 2013). Dessutom kan tillaggas att Arbetsmiljoverket (2014)
noterar att branschen ™utvinning av mineral” hade den hogsta relativa frekvensen av
arbetssjukdomar bland mannen under 2013. Denna bransch sysselsatte 4 413 personer i
Norrbotten ar 2011, vilket motsvarar dver 50 procent av den nationella sysselsattningen i
denna bransch Det finns alltsa i Norrbotten en regional specialisering pa relativt sett
sjukdomsutsatta branscher.

Vad géller de andra bidragsformerna lag Norrbotten relativt néra riksnivan ar 2013 som tabell
11 visar. Dock hade ldnet en nagot hogre andel som forsorjs av arbetsmarknadsatgarder.
Norrbottens och Hallands lan hade de lagsta andelarna som far ekonomiskt bistand (som

tidigare kallades socialbidrag); 1,1 procent jdmfort med riksgenomsnittet 1,8 procent.
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Gemensamt for Halland och Norrbotten &r att de har relativt hdga forvarvsgrader och

regionala inkomster, men samtidigt verkar inte detta forhallande vara lika tydligt for andra lan

som ocksa har en lag andel som far ekonomiskt bistand. Mdjligen kunde en mer detaljerad

analys av socio-ekonomiska indikatorer 6ka kunskapen om de bakomliggande orsakerna.

Tabell 11. Bidragsforsorjning i Sverige 2013

Andel (helarsekvivalenter) av befolkningen 20-64 ar som férsorjs av:

Sjuk- Sjuk- och | Arbetsloshet | Arbetsmarknads | Ekonomisk | Totalt soc.
penning aktivitets- -atgarder t bistand ersattn.

ersattning och bidrag
Stockholms lan 2,1% 4,0% 1,4% 2,2% 1,5% 11,2%
Uppsala lan 2,3% 4,6% 1,2% 2,2% 1,7% 12,0%
Sddermanlands 2,5% 6,2% 1,8% 4,9% 2,6% 18,1%
lan
Ostergétlands lan 2,0% 5,7% 1,7% 4,5% 2,5% 16,5%
Jonkopings lan 2,4% 57% 1,5% 3,2% 1,8% 14,7%
Kronobergs l&n 2,4% 5,3% 1,8% 4,0% 1,5% 15,0%
Kalmar lan 2,5% 6,5% 1,8% 3,9% 1,2% 16,0%
Gotlands lan 2,3% 6,1% 2,1% 3, 7% 1,7% 15,9%
Blekinge lan 2,2% 6,0% 2,2% 5,5% 1,5% 17,4%
Skane lan 2,0% 5,4% 2,1% 4,0% 2,3% 15,7%
Hallands lan 2,3% 4,9% 1,7% 2,7% 1,1% 12,8%
Vastra Gotalands 2,5% 5,8% 1,7% 3,3% 2,0% 15,3%
lan
Varmlands lan 2,4% 6,0% 2,2% 4,4% 1,7% 16,6%
Orebro lan 2,6% 6,1% 2,0% 4,3% 1,9% 16,9%
Vastmanlands l&n 2,4% 6,1% 1,8% 4,2% 2,3% 16,7%
Dalarnas lan 2,6% 6,0% 1,9% 3,0% 2,0% 15,5%
Gévleborgs lan 2,5% 6,3% 2,4% 57% 2,0% 18,8%
Vasternorrlands 2,7% 6,2% 2,2% 4,9% 1,7% 17,7%
lan
Jamtlands lan 3,2% 6,4% 2,0% 4,0% 1,2% 16,8%
Vasterbottens 1an 2,5% 6,2% 1,5% 3,4% 1,4% 15,1%
Norrbottens lan 2,3% 6,8% 1,9% 4,2% 1,1% 16,3%
Riket 2,3% 5,4% 1,7% 3,4% 1,8% 14,7%

Kélla: SCB, egen bearbetning

Vilka sociala ersattningar och bidrag ar det da som o6kar eller minskar? | figur 58 jamfor vi

den procentuella forandringen av antalet helarsekvivalenter med forsorjning av olika bidrag

mellan 1999 och 2013, for Norrbotten och riket. Vi ser att bade i Norrbotten och i riket som

helhet har antalet bidragsforsérjda minskat for de flesta bidragsformerna, men en skillnad ar

dock att pa riksniva har antalet i arbetsmarknadsatgarder dkat med 6ver 40 procent, medan

Norrbotten uppvisar en minskning. | Norrbotten ar det i stallet det ekonomiska bistandet som

har okat ndgot, men lanet har trots det den lagsta andelen med ekonomiskt bistand i Sverige

(se tabell 11).
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Totalt, sociala ersattningar och bidrag
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Figur 58. Férandring av antal bidragsforsorjda (helarsekvivalenter) mellan 1999 och 2013

Kélla: SCB, egen bearbetning

10.1.1 Sammanfattning och diskussion
Sammantaget leder denna genomgang av bidragsforsorjningen till slutsatsen att det inte i

nulaget (ar 2013) finns fog att pasta att hushallen i Norrbotten skulle vara mer eller mindre
beroende av sociala ersattningar och bidrag jamfért med andra lan. Betydande forandringar
har skett sedan 1999 da lanet hade den hogsta andelen bidragsforsorjda i landet; framst har
arbetslosheten minskat kraftigt samt andelen med sjukpenning néstan halverats. Sedan 2009
har ocksa andelen med sjuk- och aktivitetsersattning minskat med flera procentenheter (fran
9,7 % ar 20009 till 6,8 % ar 2013). Den forbattrade arbetsmarknaden i lanet under 2000-talets
senare halft ar en viktig orsak till det minskade bidragsberoendet, och sannolikt paverkar
ocksa den fdérandrade politiken och regelverken utvecklingen av olika sjukerséttningar.
Ytterligare en tdnkbar orsak, som vi dock inte har utrett mer detaljerat, ar att den relativt hoga
andelen med sjuk- och aktivitetsersattning (tidigare fortidspension) i lanet under 2000-talet

helt enkelt har borjat ga i alderspension.
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10.2 Den offentliga sektorns “bidragsberoende”
Introduktion och definition

En annan aspekt av diskussionen kring bidragsberoende ar den offentliga sektorns behov av
bidrag, i meningen att resurser omférdelas inom ramen for det utjamningssystem som finns
till for att sakerstélla att samhallets krav pa service kan motas. Detta ar en fordelningspolitisk
fraga som ofta har gett upphov till debatt, inte minst kring att vissa regioner tycks utgora
belastningar for andra.”® Utjamningssystemets syfte beskrivs av Statskontoret (2012) som att:
””...skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och landsting i landet att
kunna tillhandahalla sina invanare likvardig service oberoende av kommuninvanarnas

inkomster och andra strukturella forhallanden.

| detta avsnitt redovisar vi nagra indikatorer som beskriver Norrbottens roll i
utjamningssystemet med hjélp av statistik fran de senaste aren. Fran den forsta januari 2014
har dock vissa forandringar i utjamningssystemet trétt i kraft. Statskontoret (2014) beskriver

pa ett bra satt det gallande utjamningssystemets olika delar:

e Inkomstutjamning — hér sker en utjamning av skatteintdkter mellan kommuner och
mellan landsting baserad pa skattekraften.

e Kostnadsutjamning — har utjamnas for opaverkbara strukturella kostnadsskillnader.
Exempel pa sadana ar att efterfragan pa kommunal service skiljer sig mellan
kommuner (t.ex. behovet av dldreomsorg i kommuner med en hdg andel aldre), eller
att kostnaden for att producera service varierar (t.ex. p.g.a. loneskillnader mellan
kommuner). Yiterligare ett exempel, som har sérskild betydelse for manga
Norrbottenskommuner, &r att langa avstand och lagt elevunderlag kan medféra hogre
kostnader for skolverksamhet.

e Strukturbidrag och inforandebidrag — dessa utgar till vissa kommuner och landsting
som kompensation for tidigare forandringar.

e Regleringspost — denna reglerar att statens utgifter for utjgmningen hamnar pa den

beslutade nivan.

2 Ett av manga exempel finns att lasa p& Svenska Dagbladets ledarsida fran den 19 juni 2006, som bland annat
framfor argumentet att: ”’Det sker en kraftfull Gverforing av skattemedel fran Stockholmsomradet och andra
dynamiska regioner till resten av landet.””, samt menar att: >’I Stockholmsomradet betalas halften av landets
skatter men en langt mindre andel kommer Stockholm till godo”. Kalla: www.svd.se/opinion/ledarsidan/sla-oss-
lite-hardare-tack_328966.svd.
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Inkomstutjdmningen finansieras sedan 2005 i huvudsak av staten. Innan dess stod kommun-
respektive landstingskollektivet for finansieringen. Dock fick kommuner och landsting s.k.
generella statsbidrag, vilket avskaffades i samband med det férdndrade utjamningssystemet. |
det nuvarande systemet betalar de kommuner och landsting som har allra hogst skattekraft en
inkomstutjamningsavgift. Denna avgift har sankts fran ar 2014, efter ett forslag fran
regeringen. Kostnadsutjdmningen ska utjamna skillnader som kommunerna och landstingen
inte sjalva kan paverka, i behovet av- och forutsattningarna for- att producera kommunal
service. Till skillnad fran inkomstutjamningen &ar kostnadsutjamningen statsfinansiellt neutral

och all omférdelning sker mellan kommuner respektive landsting.

Norrbotten jamfért med andra lan och riket

Vi inleder denna Oversikt av indikatorer som beskriver omférdelningen av offentliga resurser
med att ge en bild av hur utjamningssystemet faller ut pa regional niva och tittar foljaktligen
pa landstingens utfall. Figur 59 redovisar utfallet i utjamningssystemet for de olika
landstingen samt Gotlands kommun ar 2005 och 2014, matt i kronor per invanare. Vi ser att
det bara dr Stockholms lans landsting som far betala en avgift medan utfallet for de andra
landstingen &r ett bidrag pa i genomsnitt 3 900 kronor per invanare. Ar 2014 far Norrbottens
lans landsting 4 776 kronor per invanare; darmed &r det bara Jamtlands lans landsting och

Gotlands kommun som far ett hogre bidrag.
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Figur 59. Landstingens utfall i kommunalekonomisk utjamning, kronor per invanare, 2005 och

Kélla: SCB, egen bearbetning

2014

Storsta bidrag i absoluta tal (dvs. inte matt per invanare) far landstingen i storstadslanen

Vastra Gotaland och Skane. Som figur 60 visar ar det ocksa dessa lan som har fatt de storsta

6kningarna sedan 2005.
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Figur 60. Landstingens utfall i kommunalekonomisk utjdmning i tusental kronor, 2005 och 2014

Kélla: SCB, egen bearbetning

Om vi bryter ner utfallet av den kommunala utjamningen for landstingen i mer detalj och
tittar pa inkomstutjamningen i kronor per invanare ser vi i figur 61 att Stockholms lans
landsting betalar en avgift, men av de resterande landstingen &r det Norrbottens l&ns landsting
som far det lagsta bidraget ar 2014, med 2 502 kronor per invanare. Detta beror pa att
Norrbotten har en jamforelsevis god skattekraft. For Stockholms léns landstings del har
inkomstutjgamningsavgiften minskat med ndra 87 procent sedan 2005. | introduktionen till
avsnittet noterar vi att utjamningssystemet har forandrats sa att inkomstutjamningsavgiften
har sénkts. | ett tidigare avsnitt av rapporten visar vi att Stockholms lan har de hogsta
regionala inkomsterna matt som nattbefolkningens I6nesumma per invanare och darfér en god
skattekraft, men inkomsttillvéxten och demografiska fordndringar under 2000-talet har lett till
att ovriga landet knappar in och Stockholms l&ns landstings roll i att reducera
inkomstojamlikheterna har darfor minskat.
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Figur 61. Inkomstutjamning, kronor per invanare 2005 och 2014

Kalla: SCB, egen bearbetning

For Norrbottens del, som alltsda far ett jamforelsevis lagt bidrag fran
inkomstutjamningssystemet, ar en viktig del av forklaringen till att det samlade utfallet trots
allt blir relativt hogt att Norrbottens lans landsting far mest av alla i kostnadsutjamning, som
figur 62 visar. Syftet med kostnadsutjamningen ar att kompensera for opaverkbara strukturella
kostnadsskillnader. Att déma av utfallet i kostnadsutjamningssystemet sa har ett flertal
landsting betydligt mer gynnsamma strukturella forutsattningar &n Norrbottens, da atta av

dem betalar en avgift till utjamningssystemet.
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Figur 62. Kostnadsutjamning, kronor per invanare 2005 och 2014

Kélla: SCB, egen bearbetning

Aven om denna rapport har ett tydligt fokus pa lanet som geografisk avgransning bor det
kommunala utjamningssystemets utfall rimligen ocksa kommenteras kortfattat pa kommun-

niva for att mojliggora en meningsfull diskussion. Vi tittar forst pa inkomstutjamningen

Genomsnittet ar 2014 for utfallet for samtliga kommuner i landet ar 8 070 kr per invanare i
inkomstutjamning, medan genomsnittskommunen i Norrbotten far 7 533 kr per invanare ar
2014. Det finns dock olikheter mellan kommunerna i lanet pa grund av skillnader i
arbetskraftsdeltagande, branschstruktur och inte minst demografi. Kiruna som har ett hogt
arbetskraftsdeltagande och en hdg medelinkomst &r den enda Norrbottenskommunen (av totalt
14 kommuner i landet) som betalar en avgift till systemet fér inkomstutjamning, med 713 kr
per invanare; Gallivare kommun far blygsamma 98 kr per invanare, och i andra dndan av
skalan finns Tornedalskommunerna Haparanda, Overtorned och Pajala, dar framforallt de tva
senare har en hog andel aldre (d.v.s. som inte ingar i arbetskraften) och Haparanda har ett lagt
arbetskraftsdeltagande. Dessa kommuner tillhor dem som far mest i lanet i inkomstutjamning
ar 2014; Haparanda far 12 726 kr/invanare, Overtorned far 11 899 kr/invanare och Pajala far
10 826 kr/invanare.
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| systemet for kostnadsutjamning ser laget nagot annorlunda ut; Malmfalten och kustkommu-
nerna forutom Kalix betalar en avgift till systemet, medan resterande kommuner i lanet far

bidrag for att kompensera for strukturella kostnadsskillnader.

Det samlade utfallet i det kommunala utjdmningssystemet redovisas for lanets kommuner i
figur 63. | hela landet var det atta kommuner som blev nettobetalare till systemet (Taby,
Danderyd, Stockholm, Nacka, Solna, Lidingd, Vellinge och Lomma). Dessa tenderar alltsa att
ha en kombination av god skattekraft och gynnsamma strukturella forutsattningar for offentlig
service. Utfallet for genomsnittskommunen i Norrbotten ar 2014 blev 13 074 kronor per
invanare, jamfort med genomsnittet pa nationell nivda om 9 673 kronor per invanare. Som
figur 64 visar finns det dock betydande skillnader mellan kommunerna, och dessa kan bland
annat forklaras av strukturella kostnadsskillnader. Eftersom sammanstallningen presenteras i
kronor per invanare ar det ocksa relevant att namna att de mer folkrika kommunerna ar béttre

rustade att dra nytta av skalfordelar, vilket bidrar till att halla nere kostnader per invanare.
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Figur 63. Kommunalekonomisk utjamning, kronor per invanare i Norrbottenskommunerna,
2014.

Kalla: SCB.

Man kan konstatera att det finns betydande olikheter mellan kommunerna i Norrbottens l&n
bade vad galler skattekraft och strukturella forutsattningar. Rapportens fokus ar att beskriva
Norrbotten som |&n snarare &n att presentera en djupare analys av kommunernas ekonomi,

men det & i sammanhanget ocksa relevant att ta upp just kommunernas skatteintakter. En
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sadan samman stéllning visas i figur 64, rangordnad i fallande ordning for ar 2013. Vi ser att
det & Malmféltskommunerna som har de hogsta skatteintakterna i lanet, med omkring 50 000
kronor per invanare ar 2013. Av alla kommuner i landet var det bara Danderyd och Lidingo
som hade hogre skatteintakter per invanare dn Kiruna och Gallivare ar 2013. En majoritet av

kommunerna i lanet hade hdgre skatteintakter &n genomsnittskommunen i riket.
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Figur 64. Kommunernas skatteintakter i Norrbotten och genomsnitt for riket (kronor per
invanare 2013)

Kalla: Kolada, via ekonomifakta.se

Hur ser da det samlade utfallet i det kommunalekonomiska utjamningssystemet ut om man
betraktar systemet i ett lansperspektiv? Detta framgar i figur 65, som summerar landstingens
och kommunernas utfall pad lansniva. | detta perspektiv ser alla lan ut att fa bidrag fran
systemet, men man bor ocksa komma ihag att den enda egentliga verksamheten som bedrivs
pa regional niva som tar del av utjamningssystemet &r landstingen och dar betalar Stockholms
lans landsting en avgift till systemet.
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Figur 65. Lansvis aggregerad utjdmning till kommuner och landsting 2014 (tusentals kronor)

Kélla: SCB, egen bearbetning

10.2.1 Sammanfattning och diskussion
I Norrbotten ar skattekraften idag relativt god vilket innebar att landstinget far det lagsta

bidraget i inkomstutjamningssystemet ar 2014 av de svenska lanens landsting, med undantag
for Stockholms lan som betalar en avgift till systemet. Daremot blir utfallet per invanare
relativt hogt for lanet, eftersom Norrbottens lans landsting far mest av alla i systemet for
kostnadsutjamning, som ska kompensera for "opaverkbara strukturella kostnadsskillnader”.
Pa kommunniva finns betydande skillnader; genomsnittskommunen far ett storre belopp per
invanare fran utjamningssystemet an genomsnittet pa nationell niva. En viktig forklaring torde
aven har vara de strukturella kostnadsskillnaderna; de kommuner som far mest per invanare
har en genomgaende en hog andel aldre, samt ar glest befolkade med langa avstand vilket

bidrar till hdga kostnader for den offentliga servicen.

Om utjamningssystemet betraktas i ett lansperspektiv genom att utfallen aggregeras lansvis
for kommuner och landsting ser vi att de storsta bidragen gar till nagra av storstadsregionerna

och alla lan far totalt sett bidrag fran systemet. Man kan dock ifragasatta om det &r
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meningsfullt att gora denna aggregering, eftersom den enda egentliga verksamheten som

bedrivs pa regional niva som tar del av utjamningssystemet ar landstingen.

Kontentan av genomgangen verkar leda fram till slutsatsen att den offentliga sektorn i
Norrbotten har relativt goda skatteintdkter, med undantag for vissa kommuner, men de
strukturella forutsattningarna som ocksa tar sig uttryck i begransade mojligheter till
skalfordelar bidrar till relativt hoga kostnader for den offentliga servicen jamfort med de flesta
andra lan. Stodet fran utjamningssystemet framstar som viktigt for att hantera dessa
strukturella skillnader och i denna mening ar lanets beroende av stod fran Gvriga nationen
tydligt. Om dessa strukturella skillnader antas kvarsta under 6verskadlig framtid och om lanet
vill minska detta beroende framstar det som angel&get att hitta nya satt att organisera offentlig
service for att vinna skalfordelar, till exempel genom samordning av verksamheter 6Gver
kommungranser (se t.ex. Lundgren, 2012, for nagra forslag). Aven den fortsatta
teknikutvecklingen kan ha potential att bidra till okad produktivitet och pa andra satt

kompensera for de strukturella skillnaderna.

10.3 Den offentliga sektorns storlek: en tvetydig indikator
Introduktion och definition

Ytterligare en indikator som kan bidra till kunskap kring Norrbottens roll till
samhallsekonomin &r att betrakta den offentliga sektorns storlek i forhallande till
bruttoregionprodukten. | huvudsak ger detta ett matt pa de skattefinansierade verksamheternas
roll i regionens ekonomi. Det finns dock ett antal fallgropar med detta matt, som innebar att
det vore felaktigt att havda att en region inte skulle vara produktiv om den offentliga sektorns
andel av BRP &r hog. Ett exempel pa en sadan fallgrop ar att en del regioner specialiserar sig
pa offentliga verksamheter sasom uthildning och sjukvard och detta skapar samhallsnytta som
ocksa gagnar andra regioner. Vissa regioner har ocksa valts som lokalisering for offentliga
myndigheter med funktioner som &r viktiga for hela landet (t.ex. analysverksamhet i
Ostersund) vilket kan bidra till att oka de offentliga verksamheternas andel av
bruttoregionprodukten. Den offentliga sektorns andel av BRP &r darfor ett tvetydigt regionalt
matt som paverkas av regionens specialiseringar. Dessutom innebar ovanstaende resonemang
att en lag andel av offentliga verksamheter delvis kan vara ett symtom pa att nationen inte

satsar pa regionen.
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Det som framst motiverar att vi tar fram en indikator som visar den offentliga sektorns andel
av bruttoregionprodukten &r alltsa inte att stalla nagon region mot en annan, utan for att 6ka
kunskapen kring vad Norrbottens bidrag till BNP bestar av och lanets roll i
samhallsekonomin.

Norrbotten jamfort med andra Ian och riket

Figur 66 nedan visar den offentliga sektorns andel av BRP per lan for ar 2011. Stockholms
lan utmarker sig har aterigen med den lagsta andelen. Sex lan uppvisar en lagre andel an
Norrbotten, vars offentliga sektor stod for 20,2 procent av BRP ar 2011. Detta innebér att det
hdga foradlingsvardet per capita (som beskrivs i tidigare avsnitt av rapporten) skapades framst
i privata naringar och bestod under &atminstone 2011 av en relativt liten andel
skattefinansierade verksamheter jamfort med de flesta andra lan.
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Figur 66. Den offentliga sektorns andel av BRP, 2011

Kalla: SCB, egen bearbetning

Om vi betraktar utvecklingen over tiden (se figur 67) ser vi att den offentliga sektorns andel
av BRP fram till helt nyligen var betydligt hogre i Norrbotten och en delvis annorlunda bild
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framtrader. Ar 2000 var andelen faktiskt nast hogst i landet. Sedan &r 2000 har den offentliga

sektorns andel av nationens BNP varit betydligt mer stabil &n andelen av BRP i Norrbotten.
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Figur 67. Den offentliga sektorns andel i procent av BRP, 2000-2011

Kélla: SCB, egen bearbetning

Forklaringen till att den offentliga sektorns andel av BRP har minskat i Norrbotten ar helt

enkelt att l&nets totala foradlingsvérde har Okat snabbare &n den offentliga sektorns. Som

rapportens tidigare avsnitt tydligt har visat ar det framférallt lanets ravarubaserade naringar

som haft en hogkonjunktur och en rad stora investeringar har genomforts, vilket har drivit upp

BRP. Vi har ocksa visat att Norrbotten &r specialiserat pa (och darmed ocksa beroende av)

dessa konjunkturkansliga branscher. Detta forklarar ocksa den stora “puckeln” vi ser i figur

67 runt ar 2009 i samband med den globala ekonomiska krisen. Detta ar sker en plotslig

nedgang i bruttoregionprodukten som far den offentliga sektorns andel att véxa snabbt,

eftersom produktionen dar inte ar lika konjunkturkanslig (sasom framgar av figur 68).
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Figur 68. BRP-utveckling i Norrbotten, I6pande priser (miljoner kronor) 2000-2011

Kélla: SCB, egen bearbetning

10.3.1 Sammanfattning och diskussion
Sammanfattningsvis visar de indikatorer vi tagit fram kring bruttoregionprodukt i rapportens

tidigare avsnitt att lanets bidrag till BNP, méatt som BRP per invanare, ar nast storst i landet. |
detta avsnitt ser vi ocksa att den privata sektorn star for en jamforelsevis stor andel av
bruttoregionprodukten. Tidigare avsnitt visade att lanet har jamforelsevis hoga kostnader for
bl.a. den aldrande befolkningen och de langa avstanden, men det hoga foradlingsvardet fran
lanets naringsliv resulterar i att de skattefinansierade verksamheternas andel av lanets bidrag
till BNP ar jamforelsevis lag. Detta ar mojligt pa grund av regionens specialisering pa

industrier som har haft hog l6nsamhet under de senaste aren.

Att andra regioner uppvisar hogre andelar av offentlig produktion i BRP-mattet kan daremot
inte tolkas som att de pa nagot satt bidrar i mindre utstrackning till landets ekonomiska
valfard, som vi papekar redan i avsnittets inledande del. De regionala specialiseringarna &r
resultat av bade en ojamn foérdelning av faktortillgangar i form av naturresurser och andra
forutsattningar som ger komparativa fordelar, samt mer dynamiska faktorer som
sjalvforstarkande "agglomerationer” av framgangsrika verksamheter. | vissa regioner har en
rad omstandigheter lett till betydande specialiseringar pa att producera sjukvard och
utbildning som pa olika satt spiller over fran regionen till resten av landet genom
samhallsnyttor i form av t.ex. hélsa och kunskap. En sadan roll har ocksa Norrbotten, men i
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relation till de senaste arens BRP &r det privata naringslivets foradlingsvarde mer tongivande

an i majoriteten av de svenska lanen.

En till viss del liknande indikator (d.v.s. som ocksa staller offentlig och privat sektor mot
varandra) anvands i Svenskt Naringslivs undersokning Foretagsklimat?®® som bland annat
mater “marknadsforsorjning”. Detta matt utgar fran hushallen snarare &n BRP och definieras
som andelen av hushallens inkomster som kommer fran “marknadsaktiviteter” (t.ex. privata
foretag). Andelen for riket var 54,3 procent ar 2013. Undersokningen redovisas pa
kommunniva och for Norrbottens del ar det bara Kiruna och Géllivare som har en hogre andel
marknadsforsorjning an andelen for riket, med ca 60 respektive 55 procent. Ovriga

Norrbottenskommuner (utom Kiruna och Géllivare) hade i genomsnitt en andel pa 43 procent.

Ger da marknadsforsorjningen en kontrasterande bild till den offentliga sektorns andel av
BRP? Det verkar inte sa - dven den senare var hogre i Norrbotten dr pa nationell niva (som
figur 66 visar). Jamforelser mellan antingen riket eller ”alla andra 1an” kan ibland férmedla
olika budskap om vad som &r en “normal” niva. Typiskt for manga indikatorer &r att
Stockholms lan har egenskaper som star ut i jamforelse med Gvriga lan, vilket far relativt stor
effekt for nationella genomsnitt. Men marknadsforsorjningen pekar pa en relativt viktig insikt
och stodjer darmed resonemang som aterkommer pa ett flertal stallen i rapporten; Norrbottens
specialisering har mojliggjort det hoga foradlingsvérdet och det stora bidraget till BNP under
t.ex. 2011 och det galler sarskilt gruvnéaringen som bedrivs i Kiruna och Géllivare. Detta tyder
pa att ett svagare konjunkturlage kan leda till relativa forsamringar i en rad indikatorer dar
Norrbotten idag framstar som en stark region.

% Se: www.foretagsklimat.se
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Del lll: Summering och lardomar

11. Overgripande resultat och intryck
| rapportens tidigare avsnitt analyserar vi Norrbottens ekonomiska utveckling och nuldge i

forhallande till omvarlden ur en rad olika perspektiv, for att belysa Norrbottens roll i
samhallsekonomin. | detta avslutande kapitel summerar vi de viktigaste resultaten och
slutsatserna fran varje avsnitt. Avslutningsvis reflekterar vi kring de 6vergripande intrycken

och resonerar kring nagra lardomar for framtiden.

11.1 Sammanfattning av viktiga resultat och slutsatser

Inledningsvis konstaterar vi i kapitel 2 att Norrbotten har haft en betydande positiv
ekonomisk utveckling under 2000-talet. Denna har drivits pa av en hdgkonjunktur i
framforallt gruvindustrin och en rad stora investeringar. Lanet har idag en stark
arbetsmarknad och forvarvsfrekvensen (arbetskraftsdeltagandet) samt hushallens disponibla
inkomster &r bland de hogsta i Sverige. | kapitel 3 belyser vi Norrbottens bidrag till BNP ur
olika perspektiv. Resultaten visar att Norrbottens bidrag till BNP har okat betydligt under
2000-talet och lanet utgor en storre del av den svenska ekonomin idag jamfort med ar 2000
(ar 2011 far har utgora "nulaget”, eftersom det i skrivande stund inte finns mer aktuell BRP-
statistik). Det samlade foradlingsvardet (bruttoregionprodukten) i Norrbotten uppgick ar 2011
till éver 103 miljarder kr, vilket innebar att lanet bidrog med omkring 3 procent av rikets
BNP. Med hénsyn till folkmangden ar lanets bidrag till BNP forhallandevis stort; BRP per
invanare var nast hogst i landet ar 2011 och uppgick till ca 415 000 kr. Detta ar var det bara

Stockholms lan som hade en hogre bruttoregionprodukt per invanare.

Norrbottens BRP uppvisar betydligt kraftigare konjunkturvariationer an rikets BNP. Det beror
pa att rikets varu- och tjansteproduktion ar mer diversifierad och har en tonvikt pa
tjansteproduktion, medan en stor andel av Norrbottens BRP kommer fran varuproduktion och
séarskilt tillverknings- och utvinningsindustrierna med tonvikt p& gruvindustrin. Ar 2011 stod
Norrbotten for omkring 5,1 procent av rikets samlade varuproduktion och pa lansniva var det
endast de tre storstadsl&nen som hade en hogre produktion av varor &n Norrbotten. Lanet hade
med stor marginal den hdgsta varuproduktionen maétt i kronor per invanare 2011, hela 56
procent hogre dn “tvaan” Kronobergs lan. Branscherna tillverkning och utvinning samt
energiforsorjning star for sarskilt stora bidrag till det nationella foradlingsvardet i dessa
branscher, med omkring 6 procent vardera.
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Norrbottens traditionella roll som en naturresursintensiv industriregion ser ut att kvarsta i hog
grad, men kapitel 3 visar ocksa att Norrbotten ar mer &n “bara” en industriregion. Den
vaxande tjanstesektorn har periodvis haft en hogre tillvaxttakt i sysselsattning &n motsvarande

utveckling pa nationell niva, framst inom finans- och foretagstjanster.

Analysen aterkommer frekvent till naturresursernas betydelse for Norrbottens ekonomiska
utveckling. Norrbotten &r rikt pa naturresurser som innebdr s.k. komparativa fordelar, men en
viktig aspekt av dessa &r att de tenderar att tillhora nationen, snarare &n lanet. Av detta skél
kan ocksa lanet ha svart att tillgodogdra sig avkastningen som naturresurserna genererar och
lanets andel tenderar framst att besta av I6nerna i naturresursindustrierna. Var analys visar att
Norrbottningarnas ekonomiska valfard har 6kat sedan ar 2000; tillvaxten i regional inkomst
har varit bland de hogsta i landet under perioden 2000-2011, och regionens inkomster per
invanare dar nu pa en relativt hog niva jamfort med de flesta andra lan. Den hdga
bruttoregionprodukten bestar alltsd inte endast av stora driftsoverskott som forsvinner ut ur
lanet; &ven I6nesumman har 6kat vilket gynnar regionen. Tillvéxten i BRP under 2000-talet,
som till stor del beror pa en hogkonjunktur i ravaruindustrin, har med andra ord bidragit till
den ekonomiska valfarden i bade Norrbotten och riket. Med detta sagt finns det ocksa en
tydlig sarbarhet for internationella rdvarumarknader och det framstar som viktigt for en
hallbar ekonomisk utveckling att utdver att utnyttja lanets komparativa fordelar ocksa strava

efter ett diversifierat naringsliv som ger regionen “fler ben att sta pa”.

| kapitel 4 diskuterar vi industrins investeringar i lanet och ger nagra perspektiv kring dessas
betydelse. Under 2000-talets mitt togs initiativ till en rad stora investeringar i Norrbotten,
vilket framforallt hangt samman med hdgkonjunkturen i gruvnaringen. Under perioden 2011-
2013 genomfordes landets storsta industriella investeringar i Norrbotten, med ett arligt
genomsnitt pa strax dver 8 miljarder kronor. Det motsvarar omkring 15 procent av industrins
investeringar i Sverige under samma period. Industristrukturen skiljer sig at mellan lanen,
vilket forklarar varfor det finns stora skillnader i investeringsbeteendet mellan regioner. Det ar
i praktiken ett fatal foretag som star for de stora investeringarna i Norrbotten och dessa foljer
en konjunkturcykel som inte nodvéndigtvis sammanfaller med konjunkturen for andra
industrigrenar. Det ar ocksa i sammanhanget viktigt att papeka att industrins investeringar i
Norrbotten bidrar till ekonomisk valfard i 6vriga landet. Det ar svart att uppskatta i vilken
utstrackning detta sker, men vi kan konstatera att en sadan nationell effekt inte bara uppstar pa
sikt nar de nya produktionsresurserna tas i bruk, utan investeringarna bidrar ocksa till 6kad
efterfragan pa kapitalvaror som kan produceras nationellt.
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De stora investeringarna i Norrbotten vittnar om en framtidstro fran foretagens sida, bade pa
den egna marknaden och pa en fortsatt lonsam produktion med lanets resurser som
insatsvaror. | den man Norrbottens roll i den svenska ekonomin bestar av att utvinna och
vidareforadla lanets (och landets) naturresurser tyder de senaste arens investeringsnivaer pa
att denna kapacitet har forstarks genom ytterligare produktivitets- och kapacitetsékningar. For
lanets del framstar mojligheterna att pa olika satt tillgodogora sig avkastningen fran
naturresurserna som allt viktigare, eftersom produktivitetsokningar tenderar att minska

Ioneandelen av foradlingsvardet i naturresursintensiv industri (se t.ex. Westin, 2011).

Kapitel 5 beskriver Norrbottens roll som ett exportlan. Varuexporten fran Norrbottens lan ar
2011 var ndra 42,7 miljarder kr, vilket motsvarade omkring 3,9 procent av den totala
varuexporten fran Sverige. Det var endast fem andra lan som hade en hogre varuexport under
2011. Den exportorienterade tillverknings- och utvinningsindustrin ar tongivande i Norrbotten
och matt i kronor per invanare hade lanet den hogsta varuexporten i landet ar 2011 med nara
172 000 kronor per invanare. Vi undersoker ocksa vilka de viktigaste exportvarorna dr, men
analysen paverkas av att statistiken redovisar exportvardet i det lan dar ett exporterande
foretag har sitt sate, vilket innebar att exporter av vissa varor fran Norrbotten sannolikt

underskattas da vissa storre foretag (t.ex. SSAB) har sina huvudkontor i Stockholmsomradet.

En kraftig 6kning av exportvardet fran Norrbotten tog fart omkring 2004 och varuexporten
hade sedan en betydligt snabbare tillvaxttakt an riket, vilket ocksa innebér att Norrbottens
andel av rikets totala exportvdarde har oOkat under 2000-talet. Det ar framst vardet av
mineralexporten som har skjutit i hojden, som en konsekvens av kraftigt Okade
jarnmalmspriser fram till en toppnotering ar 2011. Darefter har priserna och exportvardet
sjunkit, men mineralvaror var fortfarande med stor marginal Norrbottens storsta exportvara ar
2013. Vardet av mineralexporter fran lanet uppgick till 18,7 miljarder kronor vilket

motsvarade 6ver 83 procent av Sveriges totala export av mineralvaror.

Kapitel 5 om lanets export innehaller ocksa en kvantitativ analys av Norrbottens
specialiseringsgrad nar det galler exportvardets sammanséattning, som visar pa en tkande grad
av specialisering (koncentration) av Norrbottens export sedan 2009. Detta beror framforallt pa
att exportvardet av trdvaror samt massa- och pappersvaror har minskat, samtidigt som
exporterna av mineralvaror fortsatte att oka. Ar 2013 hade Norrbotten den mest specialiserade

exporten av alla lan i Sverige. Ldnets specialisering pa naturresursbaserade industrier
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mojliggor det hoga exportvérdet, men samtidigt innebar den ocksa en sarbarhet i forhallande

till den internationella ravarumarknaden.

Kapitel 6 innehaller tva fordjupningar kring lanets ekonomiska struktur. Vi tar forst fram
indikatorer for regionens specialiseringar baserat pa hur koncentrerad sysselsattningen ar till
vissa branscher. Denna analys visar tydligt att regionen specialiserar sig pa
naturresursbaserade industrier och branscher med stark koppling till deras vérdekedjor.
Analysen bidrar ocksa med kvantitativa matt som mojliggor jamforelser och uppfoljningar
Over tiden for att studera hur regionens specialiseringsgrad utvecklas. |1 den andra
fordjupningen anvander vi en regionalekonomisk analysmetod (s.k. shift-share) for att studera
tillvaxten i sysselsattning och i foradlingsvardet pa branschniva. Denna analys forstarker
bilden av tillverknings- och utvinningsindustrin (framst gruvindustrin) som den mest
betydande “tillvaxtmotorn” i den regionala ekonomin under 2000-talets senare halft.
Hogkonjunkturen i gruvindustrin har inte bara haft en viktig effekt pa den regionala ekonomin
utan ocksa en nationell betydelse. Tack vare den goda utvecklingen i branschen tillverkning
och utvinning i Norrbotten (som framst drevs pa av gruvindustrin) blev det samlade nationella
foradlingsvardet i branschen néstan 9,3 miljarder hoégre &n vad branschens nationella

tillvaxttakt forutspar.

| kapitel 7 betraktar vi besoksnaringen och dess véxande betydelse for ekonomin. Avsnittet
tar fram indikatorer kring hur antalet géstnatter samt logiintédkterna har utvecklats i lanet
jamfért med riket och andra 1an. Vi finner bland annat att tillvaxten i antalet kommersiella
gastnatter samt logiintakter i Norrbotten har dvertraffat den nationella utvecklingen. | denna
mening har lanets betydelse for turismen i Sverige 0kat. Norrbottens 1an hade de femte hogsta
logiintakterna av landets alla lan ar 2013, med totalt ca 744 miljoner kronor. Logiintékten
matt per invanare i Norrbotten var klart 6ver riksgenomsnittet och den femte hogsta av alla
lan i Sverige, vilket indikerar att besoksndringen har en relativt stor betydelse i lanet.
Bestdksnaringen omfattar dock fler verksamheter &n de som erbjuder logi, men det statistiska
underlaget ger begransade mojligheter att beskriva detta. Darfor ssmmanstéaller vi ocksa nagra
uppskattningar av den ekonomiska omfattningen av besoksnaringen i Norrbotten, som har
genomforts av konsultbolag. Dessa indikerar bland annat att nordiska bestkare i Norrbotten
konsumerade i detaljhandeln for ca 1,5 miljarder kronor ar 2012, samt att den totala
omséttningen som genererades av besokare i Norrbotten (exklusive dagresor fran utlandet)
uppgick till 3,3 miljarder kronor ar 2013 vilket skapade underlag for sysselsattning for 2 730
personer (se HUI Research, 2013; RESURS, 2014).
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| kapitel 8 sammanstéaller vi ett urval av indikatorer som pa olika satt okar kunskapen kring
Norrbottens forutsattningar till ekonomisk fornyelse genom innovation och entreprentrskap.
Vi utgar fran ett tidigare initiativ for att mata dynamiken i en regional ekonomi som
redovisats av organisationen Reglab och vi betraktar nagra resultat som deras ansats mynnat
ut i. Dessa resultat pekar pa att Norrbotten hamnar ungefar i ett "mittenskikt” av Sveriges lan
vad galler forutsattningar till ekonomisk fornyelse. En anledning till att lanet inte far en mer
framtradande position ar att nyforetagandet ar jamforelsevis lagt. For att komplettera denna
bild sammanstaller vi ocksa nagra specifika indikatorer kring foretagande, nyforetagande samt
aven foretagens overlevnadsgrad i Norrbotten jamfort med andra l&n och riket. Dessa
indikatorer visar att andelen foretagare i Norrbotten (5,8 % av befolkningen 20-64 ar)
fortfarande &r lagre an i riket (6,7 % av befolkningen 20-64 ar), men andelen Gkar dver tiden

och lanet knappar in pa riket vad géller andelen foretagare.

Vi mater darefter nyforetagandet som antalet nya foretag per 1000 invanare sedan 1995 och
finner att Norrbotten hade det ldgsta antalet nystartade foretag under 2013 av alla l1&n. Det
startades 8,2 nya foretag per 1000 invanare i Norrbotten ar 2013, jamfort med 11,5 nya
foretag per 1000 invanare i riket samma ar. Sedan 2007 &r skillnaden mellan nyforetagandet i
lanet och riket konsekvent storre an under matperiodens tidigare ar, vilket sammanfaller med
den period da sysselsattningsutvecklingen i lanet tog fart pa allvar, samtidigt som
forvarvsfrekvensen (arbetskraftsdeltagandet) Overtraffade rikets och fortsatte att Oka i
snabbare takt. Detta kan indikera att hogkonjunkturen i lanet och den starka efterfragan pa
arbetskraft i viss utstrackning har hallit tillbaka nyféretagandet. Gruvindustrin kan t.ex. ha
attraherat kompetent arbetskraft som under andra forhallanden hade valt att starta eget. Den
hoga forvarvsfrekvensen torde innebdra att andelen som har incitament till s.k.
levebrodsforetag (d.v.s. som framst motiveras av att skapa forsorjning) ar lagre i Norrbotten

an i riket.

Vi visar ocksa att foretagen i Norrbotten har en hog 6verlevnadsgrad, baserat pa en nationell
uppfoljning av foretag som startade ar 2008 (i Norrbotten var dverlevnadsgraden hogst i
landet). Foretag med hog overlevnadsgrad tycks signalera stabilitet och uthalliga affarsidéer,
men det kan ocksa vara ett symtom pa ett lagt “risktagande” eller kanske svaga incitament att

starta foretag som har osédkra forutsattningar, vilket stods av det laga nyforetagandet.

Kapitel 9 tar fasta pa att en vélutbildad arbetskraft &r en tillgang for en region. Det finns

forstas andra vagar att skaffa kompetens och kunskap an genom formell utbildning, men som
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indikator pa hur humankapitalet i lanet utvecklas ar andelen hogskoleutbildade av
befolkningen ett betydelsefullt matt att ta upp. | Norrbotten 6kar andelen hogskoleutbildade
av befolkningen i aldrarna 25-64 ar kontinuerligt och uppgick till strax under 21 procent ar
2013, men andelen ar anda fortsatt lagre an i riket som har en andel strax 6ver 25 procent.
Avstandet till 6vriga riket fortsatter faktiskt att vaxa. En forklaring ar att storstaderna
fortsatter att locka till sig den valutbildade arbetskraften pa grund av karriarméjligheter och
ett storre utbud av sadant som sammantaget gor staderna attraktiva. En annan bidragande
orsak ar skillnader i arbetsmarknadens efterfragan pa kompetens. En ¢kad specialisering i
Norrbotten mot branscher med relativt 1ag utbildningsniva har méjliggjort att lanets bidrag till
BNP okat, men dessvarre har den stora efterfragan pa arbetskraft sannolikt ocksa dampat

incitamenten till hdgre utbildning i vissa kommuner.

Vi illustrerar ocksa Norrbottens roll som ett universitetslan genom att bl.a. lyfta fram antalet
examina fran Lulea tekniska universitet over tid. LTU fyller en viktig roll i att utbilda bade
lanets och andra regioners invanare som soker sig till hogre studier. Hosten 2014 hade
universitetet ca 19 000 studenter pa fyra campusorter (daribland Skellefted i Vasterbotten).
Av de manniskor som examinerades fran LTU under lasaret 2011/12 var fler rekryterade fran
ovriga lan och lander an fran Norrbotten och fler blev ocksa sedan bosatta och verksamma pa

andra platser an i lanet.

Darefter ger kapitel 10 ett perspektiv pa Norrbotten som skiljer sig at fran resten av
rapporten. | tidigare kapitel fokuserar vi framst pa indikatorer som beskriver Norrbottens
produktion av olika varden, men i kapitel 10 undersoker vi i stéllet ldnets beroende av
nationen i form av de sociala trygghetssystemen. Sammantaget leder denna genomgang av
indikatorer kring bidragsforsorjningen till slutsatsen att det inte i nuldaget (ar 2013) finns fog
att pasta att hushallen i Norrbotten skulle vara mer eller mindre beroende av sociala
ersattningar och bidrag jamfort med andra lan. Bade i Norrbotten och i riket som helhet har
antalet bidragsforsorjda minskat for de flesta bidragsformerna sedan 2000-talets mitt, men en
skillnad &r att pa riksniva har antalet i arbetsmarknadsatgarder ckat med 6ver 40 procent,

medan Norrbotten uppvisar en minskning.

Vi tar ocksa upp den gemensamt finansierade valfarden och undersoker i vilken utstrackning
lanet far bidrag fran det s.k. utjamningssystemet, som syftar till att utjamna ekonomiska
forutsattningar for kommuner och landsting att kunna tillhandahalla likvéardig offentlig

service. Denna genomgang leder fram till slutsatsen att den offentliga sektorn i Norrbotten har
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relativt goda skatteintakter, med undantag for vissa kommuner, men de strukturella
forutsattningarna (t.ex. geografiskt stora och glest befolkade kommuner med hodga andelar
aldre) som ocksa tar sig uttryck i begransade majligheter till skalfordelar bidrar till relativt
hoga kostnader for den offentliga servicen jamfort med de flesta andra lan. Stodet fran
utjamningssystemet framstar som viktigt for att hantera dessa strukturella skillnader och i
denna mening &r lanet beroende av stéd fran Gvriga nationen. Om lanet vill minska detta
beroende framstar det som angelaget att hitta nya satt att organisera offentlig service for att
vinna skalférdelar, till exempel genom samordning av verksamheter 6ver kommungrénser (se

t.ex. Lundgren, 2012, for nagra forslag).

Sammanfattningsvis ger rapporten en dvergripande bild av Norrbotten som ett produktivt 1&an
som har haft hdg tillvaxt i sysselsattningen och som 6kat sitt bidrag till BNP under 2000-talet.
Det ar sarskilt gruvindustrin som har varit en viktig tillvaxtmotor och denna sektor har ocksa
en viktig nationell betydelse pa en rad olika stt (t.ex. i form av en betydande del av landets
export). Gruvbranschen ar samtidigt cyklisk och perioder med mycket god Iénsamhet har
varvats med perioder av betydligt lagre priser pa de produkter som produceras. Andra
industrigrenar (t.ex. pappers- och massaproduktion) bidrar ocksa till lanets utveckling. Aven
inom energiomradet finns en betydande potential for ny verksamhet, savél inom vindkraft
som bioenergiomradet. Norrbotten ar dock mer &n en naturresursintensiv industriregion; den
vaxande tjanstesektorn har periodvis haft en hogre tillvaxttakt i sysselsattning &n motsvarande
utveckling pa nationell niva, och nyetableringar som Facebook i Lulea och KnCMiner i
Boden har satt Norrbotten pa kartan som en IKT- och teknikregion med goda forutsattningar

for etablering av nya datacenter.

Trots detta aterkommer rapporten gang pa gang till naturresursernas betydelse. Var analys av
regionens specialiseringar mynnar ut i ett antal kvantitativa matt som tydligt bekréftar den
sedan lang tid etablerade bilden av att lanet har en tonvikt pa tillverknings- och
utvinningsindustrier som har specialiserat sig pa foradling av de ravaror och naturtillgangar
som Norrbotten ar rikt pa, sasom skog, malm och vattenkraft. Produktionen av dessa varor
samt produktionen i branscher med tydlig koppling till dessas vérdekedjor &r viktigare for
sysselsattningen i Norrbotten jamfort med riket som helhet enligt de indikatorer vi tagit fram.
Det ar viktigt att papeka att detta inte innebar att Norrbottens roll endast bestar i att vara ett
sorts "ravarulager”. Dessa langvariga specialiseringar har resulterat i en hdg regional
kompetens och infrastruktur i en vid mening for att utvinna och vidareforadla naturresurserna.

Det har ocksa uppstatt verksamheter i lanet som idag ar en aktiv del av utvecklingen i
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ravaruindustrin (t.ex. forskning vid LTU), vilket kan starka regionens avkastning fran
naturresurserna och leda till nya exportmdjligheter av mer kunskapsintensiv karaktar. Det
finns flera exempel pa hur ny hogteknologisk verksamhet och ny miljéteknik kan vaxa fram
ur den kompetens som skapats i den traditionella basindustrin. Gruvindustrin har t.ex.
stimulerat fram foretag som erbjuder smarta IT-losningar for underjordverksamhet, och
utvecklingen inom bioenergiomradet (t.ex. framvaxten av skogbaserade bioraffinaderier)

bygger i hog grad pa kompetens som utvecklats inom den kemiska massaindustrin.

11.2 Overgripande reflektioner och nagra lirdomar for framtiden

Vi har i de foregaende avsnitten pa olika satt och med hjalp av olika indikatorer forsokt att
belysa Norrbottens roll i samhallsekonomin. Redan inledningsvis Kritiserades retoriken kring
lanet som narande eller tarande. Som torde ha framgatt finns knappast nagot fog for denna i
olika sammanhang ibland forfaktade uppfattning: Norrbotten som region har sarskilt under
det senaste decenniet varit en av landets mest dynamiska regioner med tydliga och
funktionella bidrag till den nationella ekonomin. Detta galler sarskilt det bidrag till nationen
som det norrbottniska naringslivet astadkommit. Inte ens nar vi studerat mer socioekonomiska
indikatorer (se detaljer i kapitel 10) framtrader bilden av en region som lever pa
transfereringar fran den sodra landsdelen, utan snarare en region som pa dessa punkter &r
forhallandevis lik andra svenska regioner. Med héansyn tagen till den kraftiga aderlatning av
produktiv arbetskraft som regionen andé drabbats av sedan “den gladjande folkvandringen™®’
fran norr till soder inleddes under 1950-talet &r detta ett viktigt och for en del kanske

Overraskande konstaterande.

Samtidigt som vi gor detta konstaterande finns det aterigen anledning att ifragasatta om
fragan om en region ar narande eller tarande har nagon relevans dverhuvudtaget. Som &dven
denna rapport torde demonstrera tenderar fragestallningen att driva mot analyser dar en
specifik region jamfors med andra (och med riksgenomsnittet av) regioner med den
underliggande logiken att ett underskott representerar en utvecklingspotential for en region i
stravandena att na atminstone ett riksgenomsnitt. Implikationen av en sadan
utvecklingsprocess blir darmed en ekonomi som stravar efter minimala regionala variationer
och specialiseringar utan i stéllet efterstrdvar en ekonomi préglad av konformitet med
avseende pa naringsstruktur, regionala kompetenser och bidrag till en gemensam stérre
helhet. Redan 1700-talets nationalekonomer framholl emellertid att nationer (och regioner)

skulle utnyttja sina komparativa fordelar for att

%" Rubrik i Aftonbladet i bérjan av 1960-talet.
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pa basta satt bidra till bade den egna utvecklingen och utvecklingen av den storre helhet (t.ex.
den nation) till vilken den enskilda regionen tillnér. Aven moderna teorier inom regional
utveckling och innovation har understrukit betydelsen av komparativa férdelar och efterlyst
regionala specialiseringar och egna spetskompetenser som en kungsvég till en utvecklad

regional och nationell dynamik.?

Att vara “en region som alla andra” innebar emellertid fordelen att stréva efter ett diversifierat
naringsliv utan tydliga regionala specialiseringar, vilket ofta anses vara en fordel nér det
géller utsattheten for konjunkturmassiga fluktuationer och grundlaggande strukturella férand-
ringar. Att daremot strava efter en renodlad specialisering pa t.ex. en enda naring kan innebéra
stora risker for svangningar i den regionala ekonomin och risk for inlasningseffekter i en
foraldrad och en pé sikt doende naringsstruktur.?® Vi talar i dag darfor ofta om behovet av
“smart specialisering” som mojliggor for en region att bade exploatera sina specifika
komparativa fordelar utan att for den skull mala in sig i ett instangt horn nar konjunkturen
svanger eller strukturomvandlingen slar till. Att ha flera ben att sta pa utan att for den skull
vara "ein madchen fiir alles” som erbjuder allt det som marknaden efterfragar bor med andra
ord kunna fungera som en framgangsrik regional utvecklingsstrategi. FOr en region som
Norrbotten skulle detta exempelvis kunna innebara en regional specialisering pa
ravaruexploatering, hallbar energiférsorjning och foradling kombinerad med en besoksnaring
som ocksa (men pa ett helt annat satt) exploaterar regionens naturresurser i form av
exempelvis naturupplevelser, morker och kyla, norrsken och rymdturism, och som darigenom
skapar underlag for arbeten och utkomst for en helt annan kategori av invanare i regionen.
Som vi konstaterat tidigare finns till och med exempel pa dar t.ex. gruvindustrin och

bestksnaringen kan forstarka varandra.

Forskare inom omradet regional innovation pratar i detta sammanhang ofta om relaterad
variation”,* dvs. “andra ben att st pd” som pé& nagot satt 4nda ar relaterade till konkurrens-
fordelar och regionala kompetenser som redan etablerats i regionen. Att exploatera natur-
tillgangar i form av t.ex. gruvbrytning och besdksnaring kan saledes ses som en form av
relaterad variation (som i detta exempel &ven kan innehalla konfliktande intressen och
ambitioner). Ytterligare en majlighet for regionen att exploatera relaterad variation aterfinns

in den nya industri for storskalig datalagring som nu véxer fram i norra Sverige, och som

%8 Se t.ex. Florida (2005) eller Foray m.fl. (2009).

29 Se t.ex. Glaeser (2005) eller Bishop (2009).

%0 Begreppet "related variety” myntades av forskaren Ron Boschma, nu forestdndare fér det nationella excellence
centret CIRCLE i Lund. Se dven Boschma och Lammarino (2009).
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representeras av foretag som Facebook, KcMiner/BitCoin och Hydro66. | en studie av
Facebooketableringen®! fann rapportforfattarna namligen att det kanske viktigaste motivet for
foretaget att valja Norrbotten som den region man ville lokalisera sitt europeiska datacenter
till var regionens erkanda kompetens att pa ett driftsakert satt kunna leverera elstrom till dessa
energikrdvande anléggningar — elenergi som dessutom kunde klassificeras som grén och
fornybar”. Den regionala kompetensen att kunna erbjuda en driftsdker och i detta fall
dessutom hallbar energiforsorjning emanerar i sin tur fran regionens historik att harbargera
ravaruexploaterande processindustrier inom mineralutvinning, stalverk samt massa- och
pappersindustri dar driftstopp orsakade av en bristande energiforsorjning latt far forodande

ekonomiska konsekvenser.

For en region som Norrbotten bor den primédra utmaningen saledes vara inte att delta i
kapplopningen mot ”"Mellanmjdlkens land” och ett riksgenomsnitt pa alla tankbara indikatorer
avseende den regionala dynamiken, utan snarare att utveckla en smart specialisering som
bygger pa regionens redan starka sidor (t.ex. ravaruexploatering och foradling samt
exempelvis besdksndring). Detta kan kombineras med nya néringar som med logiken
"relaterad variation” exploaterar regionens starka sidor men inom helt nya omraden (t.ex.
datalagring och molntjanster). Konsekvensen av en sadan strategi blir emellertid ett stort
beroende av de cykliska variationer som ravarubaserad industri fatt lara sig att leva med. |
nagon mening kan detta innebéra att sektorer av regionens naringsliv, t.ex. under perioder
med laga internationella malmpriser, kan komma att av vissa karaktariseras som “tarande”.
Genom en strategi inriktad mot smart specialisering som exploaterar relaterad variation
rérande regionens resurser och kompetenser kan dock avigsidorna av sadana perioden

motverkas.

Det ar samtidigt viktigt att papeka att det inte ar “regionen” som sadan som fattar beslut.
Geografiskt bestamda regioner fattar inte beslut (se ocksa Westin, 2011), de flesta beslut tas
av decentraliserade hushall och foretag. En viktig forutsattning for langsiktig regional tillvaxt
ar darfor inte bara att "vélja réatt vag” for regionen i termer av specialisering och mojliggora
en sadan utveckling (t.ex. undanrdja rattsliga barriarer, tillhandahalla riskkapital och nédvan-
dig infrastruktur). Minst lika viktigt ar att skapa och uppratthalla ett kreativt samhélle dar nya
idéer kan frodas, och pa sikt generera nya affarsmojligheter (som idag &r helt okanda). Detta

forutsatter exempelvis en hogt utbildad arbetskraft samt val fungerande samhaélleliga

31 Se Ylinenpaa och Wigren (2014).
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institutioner som skapar tillit mellan olika aktérer och mojliggor risktagande. P4 samma gang
maste staten och de regionala myndigheterna ocksa vara med och stédja (undanr6ja hinder
for) den samhallsutveckling som anses 6nskvard. Etableringen av hallbar ravaruutvinning och
energiforsorjning kraver ett offentligt engagemang (t.ex. tillhandahallande av riskkapital, stod

till pilot- och demonstrationsprojekt, informationsinsatser etc.).*

%2 | County Council of Norrbotten (2014) diskuteras exempelvis ett antal dtgarder som skulle kunna underlatta
framvaxten av gron teknik och hallbara energikallor i Norrbotten.
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Bilaga A. Beskrivning av shift-share analysen och dess resultat

Har foljer en kort teknisk beskrivning av hur shift-share analysen gar till, samt en mer
detaljerad genomgang av analysens resultat dn den som ges i kapitel 6. | denna rapport
anvande vi oss av nationell och regional sysselsattningsstatistik for aren 2007 och 2012 for att
bryta ner férandringen (shift) i de tre andelarna (share) NS, IM och RS:

Tillvaxttakten (g) i sysselsattningen (E) i sektor i for region r mellan basaret (t) och slutaret

t+1 t
Eir - Eir

(t+1), beraknas genom: g;, = =i

t+1 =t

Tillvaxttakten (g) i sysselséttning (E) i sektor i for riket (n) &r g,, z% och den

in

nationella genomsnittliga tillvaxttakten i sysselséttning &rg,, .

Den nationella andelen berédknas genom: NS EZEfrgn. NS anger forandringen i total

sysselséttning som skulle ha skett om den regionala sysselsattningen vaxte med samma takt

som den totala sysselsattningen i riket.

Den strukturella komponenten industri-mix beréknas genom: [IM zZEfr(gin ~g,). Den

anger forandringen i sysselsattning som beror pa regionala specialiseringar i branscher som
vaxter snabbt eller langsamt pa nationell niva.

Den regionala andelen beraknas genom: RS = ZE},(gir —g,,). Den anger forandringen i

regional sysselséttning som beror pa skillnader mellan regional och nationell tillvaxttakt. En
positiv regional andel indikerar att fler nya jobb har skapats inom regionen an vad som kan
forklaras av den nationella tillvéxten eller naringslivets struktur (industri-mixen). Den kan
tolkas som en indikator for regionala néringars konkurrenskraft jamfort med ett nationellt
genomsnitt. Den regionala andelen av en shift-share analys kan alltsa peka pa starka naringar

som gynnas av nagon komparativ fordel, som t.ex. tillgang till rika naturresurser.

Den totala forandringen (skiftet) i sysselsattning mellan tva tidspunkter blir summan av de tre
komponenterna; nationell andel (NS) + industri-mix (IM) + regional andel (RS), eller mer

formellt:

TS EZEitfgn +ZEitr(gin _gn)+intr(gir _gin)
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| tabell 1 nedan, som ocksa redovisats i kapitel 6, framgar resultaten fran en shift-share analys
av sysselsattningsforandringen i Norrbotten mellan ar 2007 och 2012, med riket som
referensomrade. Resultaten kommenteras har mer utforligt &n den 6versikt som ges i kapitel
6.

Tabell A.1. Shift-share analys av sysselsattningen i Norrbottens lan, 2007-2012

Sysselsattning Shift-share komponenter
Bransch (SNI 2007) 2007 2012 Forandring | NS IM RS
Jordbruk, skogsbruk och fiske 2763 4393 1630 110 969 551
Tillverkning och utvinning 18014 16664 -1350 720 -3465 1395
Energiforsorjning; miljoverksamhet 1443 1620 177 58 62 58
Byggverksamhet 9555 11025 1470 382 735 353
Handel 11017 11355 338 440 -39 -63
Transport och magasinering 6007 6096 89 240 -299 148
Hotell- och restaurangverksamhet 3277 3587 310 131 526 -347
Information och kommunikation 3000 2962 -38 120 13 -170
Finans- och forsakringsverksamhet 1494 1531 37 60 -55 32
Fastighetsverksamhet 1621 1668 47 65 39 -57
Foretagstjanster 9322 11558 2236 372 1541 322
Offentlig forvaltning och forsvar 8862 8783 -79 354 8 -441
Utbildning 13422 12269 -1153 536 91 -1780
Vard och omsorg; sociala tjanster 21585 21386 -199 862 -63 -999
Kulturella och personliga tjdnster m.m. 4720 4696 -24 189 229 -441
Okant 1326 1588 262 53 -56 265
Summa 117428 121181 3753 4691 237 -1176

Den nationella andelen (NS) &ar hogre (4691) an den faktiska forandringen i sysselséttning
(3753) under perioden 2007-2012, vilket innebar att tillvaxten i Norrbotten var nagot lagre an
den nationella tillvaxten i total sysselsattning. Det beror pa att den regionala
branschstrukturen och forutsattningarna inom regionen inte ar identiska med den nationella

nivan. Shift-share analysens tva resterande komponenter kan ge mer information om detta.
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Industri-mixen (IM) visar vilka branscher som véxer snabbare eller langsammare pa nationell
niva an genomsnittet for hela ekonomin. Branscher med en positiv IM-andel vaxer snabbare
an den totala sysselsattningen, medan en negativ andel indikerar det omvénda. Att summan av
IM é&r positiv kan tolkas som att Norrbottens branschstruktur har en viss tonvikt pa nationellt
snabbvaxande branscher (d.v.s. som véxer snabbare &n den totala sysselséttningen).
Resultaten visar att (nationellt) snabbvéxande branscher i lanet frdmst inkluderar
foretagstjanster, jordbruk, skogsbruk och fiske, hotell- och restaurangverksamhet samt
byggverksamhet. Den bransch som har mest tydligt negativ IM-komponent &r tillverkning och
utvinning, eftersom den har haft en svag nationell utveckling. Inom branschaggregatet
tillverkning och utvinning ryms dock ett flertal typer av industrier som befinner sig i olika
konjunkturcykler. Den regionala andelen (RS), som visar vilka branscher som véxer snabbare
eller langsammare i Norrbotten an pa nationell niva, bidrar har med nyttig information.
Branschen tillverkning och utvinning har haft en betydligt mer positiv utveckling i Norrbotten

an pa nationell niva.

Shift-share analysens regionala andel (RS) tolkas ofta som en indikator pa regionala
branschers konkurrenskraft relativt 6vriga landet och kan bidra till att identifiera starka (eller
svaga) branscher. For Norrbottens del indikerar summan av den regionala andelen att lanet i
nagon mening forlorade 1176 arbetstillfallen under perioden pa grund av lanets specifika
forutsattningar (d.v.s. vissa branscher utvecklades samre regionalt dn nationellt), men
analysen bor kompletteras med mer information for att forsta vad dessa forutsattningar bestar
av. De branscher som har hdgst negativ andel (d.v.s. som har utvecklats svagast jamfért med
den nationella nivan) inkluderar utbildning samt vard och omsorg; sociala tjanster.
Atminstone branschen utbildning hanger tydligt ihop med linets demografiska utveckling,
som medfort minskade barnkullar vilket har foranlett rationaliseringar och centralisering av
utbildningsverksamhet (se t.ex. Ejdemo och Lundgren, 2013). Den bransch som har den mest
positiva regionala andelen é&r tillverkning och utvinning — den har alltsa haft en mer positiv
utveckling i Norrbotten &n pa nationell niva. Forutséttningarna for denna bransch ar goda i
Norrbotten eftersom l&net har en viktig komparativ fordel i naturresurserna. Tillverkning och
utvinning framstar enligt shift-share analysen som sarskilt konkurrenskraftig jamfort med

riket och utg6r, som vi har visat i tidigare avsnitt, en tydlig regional specialisering.
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Shift-share analys av BRP-tillvaxt

Shift-share metoden kan ocksa anvandas for att studera forandringen i regionala

forédlingsvarden. Har tillampar vi samma metod som ovan for att analysera tillvaxten i

nominell BRP (d.v.s. I6pande priser) mellan aren 2007 och 2011. Resultaten redovisas i tabell

2 nedan, som ocksa redovisats i kapitel 6 men resultaten kommenteras har i mer detalj.

Tabell A.2. Shift-share analys av BRP-tillvéaxt (nominell) i Norrbottens lan, 2007-2011

Nominell BRP (miljoner kr)

Shift-share komponenter

Bransch (SNI 2007) 2007 2011 Forandring | NS IM RS
Jordbruk, skogsbruk och fiske 2020 2353 333 229 61 43
Tillverkning, utvinning av mineral 20722 | 29594 8872 2350 | -2769 9291
Energiforsorjning, vattenforsorjning 4097 6046 1949 465 663 821
Byggverksamhet 4038 5169 1131 458 -128 801
Handel, rep. av motorfordon 4832 5510 678 548 172 -42
Transport och magasinering 5542 6152 610 629 -310 291
Hotell- och restaurangverksamhet 1155 1214 59 131 51 -123
Informations- och kommunikationsverksamhet 2115 2850 735 240 110 385
Finans- och forsakringsverksamhet 1112 1330 218 126 71 21
Fastighetsverksamhet 3619 3878 259 410 85 -236
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap, 2702 3173 471 306 6 158
teknik

Uthyrning, fastighetsservice, rese- och 1708 2154 446 194 275 -23
stodtjanster

Offentlig forvaltning och forsvar 5118 5103 -15 580 -164 -431
Utbildning 4281 4387 106 486 105 -484
Vard och omsorg 8165 9481 1316 926 527 -137
Kultur, néjen, annan service m.m. 2074 2297 223 235 104 -116
Ej branschfordelade poster (2) 9612 | 12563 2951 1090 64 1797
Summa 82912 | 103254 20342 9403 | -1077 12016

Den nationella andelen (NS) indikerar att om den ekonomiska tillvéxten i lanet hade haft

samma takt som den nationella ekonomin totalt sett, skulle nominell BRP ha 6kat med ca 9,4
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miljarder kronor mellan ar 2007 och 2011. Den faktiska 6kningen var 20,3 miljarder, alltsa

mer an dubbelt sa hog.

Industrimixen (IM) &r negativ for flertalet branscher som &r relativt stora i lanet, vilket
indikerar att de haft lagre tillvaxt pa nationell niva ar ekonomin som helhet. Det finns tydliga
spar av den ekonomiska krisen under senare delen av 2000-talet: den for Sverige sa viktiga
branschen "tillverkning och utvinning” hade faktiskt negativ tillvaxt pa nationell niva mellan
2007 och 2011. Shift-share analysen jamfor 6gonblicksbilder fér 2007 och 2011, och startaret
verkar representera toppen av en hdgkonjunktur foljt av en rad krisar med betydande

rationaliseringar inom tillverkningsindustrin.

Shift-share analysens regionala komponent (RS) ar antagligen mest intressant for denna
rapport eftersom den indikerar om branscherna i lanet haft hogre eller lagre tillvaxt an
motsvarande bransch pa nationell niva. For Norrbottens del har tillvéaxten i nominellt
forédlingsvarde i branschen tillverkning och utvinning” varit betydande under denna period,
till skillnad fran den nationella utvecklingen dar foradlingsvardet for branschen faktiskt har
minskat. Detta beror i hog grad pa den fortsatt hdga efterfragan pa gruvindustrins produkter
under perioden. Andra branscher som har utvecklats starkare i lanet ar pa nationell niva
inkluderar informations- och kommunikationsverksamhet, transport och magasinering,

byggverksamhet samt energi- och vattenforsorjning.
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