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Kapitel 1
INLEDNING

1.1 Bakgrund

Barns och ungdomars behov av hjalp och stdd tillgodoses i forsta hand av foréldrar, skola,
socialtjanst och priméarvard. Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stdd och den hjalp som de behover. Socialtjanstens barn- och
ungdomsvard har ett langtgdende ansvar for att erbjuda insatser och ingripa da barn och
unga far illa eller riskerar att fara illa. Denna rapport ar den tredje kartlaggningen av vard-
och behandlings insatser for barn och ungdomar med psykosocial ohdlsa. Den forsta

genomfordes ar 2006, den andra ar 2008 och detta &r en uppfdljning till de tidigare.

Norrbottens lans kommuner och landsting har ett gemensamt ansvar for att stddja barn och
ungdomars psykosociala hélsa. | kartlaggningen ar 2006 blev det allt tydligare att det
fanns ett vaxande behov av att ta ett samlat grepp for att utreda framtida vard och
behandlingsinsatser for barn och ungdomar med sammansatt problematik. Efter
kartlaggningen som genomfdrdes ar 2006 kom man fram till att Norrbottens kommunerna
och Landstinget hade behov av gemensamma riktlinjer for samverkan kring barn och unga
med sammansatta behov. Lanets kommuner och Norrbottens lans landsting bildade en
gemensam arbetsgrupp som under 2007 arbetade fram forslag till gemensamma riktlinjer
for samverkan kring barn och unga som har behov av utredning, stod, vard och behandling
fran flera samhallsaktorer. Aven gemensamma riktlinjer for kostnadsfordelning vid
placeringar har utarbetats. Kommunforbundets styrelse och landstingsstyrelsen antog de
gemensamma riktlinjerna hosten 2008, ”Norrbus”, samverkan kring barn och unga. Malet
for arbetet kring barn och unga i Norrbottens lan ar att alla barn och unga har ett sadant
stod att de i mojligaste man kan fostras, bo och leva i sin familj och vara kvar i sin

grupp/klass som de tillhor. Implementering av riktlinjerna pagar.

Regeringen och Sveriges kommuner och landsting (SKL) har i éverenskommelse initierat
ett utvecklingsarbete inom den sociala barn och ungdomsvarden. Fran och med hosten
2011 ska arbete paga med att stédja huvudman och alternativa utférare i systematisk och

kontinuerlig uppféljning av barn och unga placerade i familjehem eller HVB-hem.



Modellomrade Ostra Norrbotten, psykisk halsa barn och unga &r ett utvecklingsarbete i
samarbete med SKL dar syftet ar att barns och ungdomars psykiska hélsa skall métas med
en helhet. Projektet ska ta fram praktiskt fungerande modeller fér arbets- och samverkans
metoder som tillgodoser tillganglighet pa ratt vardniva samt modeller som ger exempel pa
hur insatserna till barn och ungdomar med eller med risk for, psykisk ohélsa kan
samordnas pa ett effektivt satt. Projektet omfattar barn och ungdomar mellan 0-18 ar och

involverar ett flertal verksamheter.

Kostnaderna for barn- och ungdomsvarden fortsatte att 6ka mellan kartlaggningarna ar
2006 och 2008, skillnaderna mellan kommuner ar stora, &en med hénsyn till
befolkningsstrukturen. Kostnad (kr) for placerade barn och unga 0-20 ar per invanare 0-20
ar varierar i Norrbottens 1an mellan 113 kr (Arjeplog) och 4 715 kr (Kalix), detta géller ar

2009. I diagram 1.1 nedan visas kostnaden 6ver tiden for Norrbottens lan.
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Diagram 1.1 Kostnad (kr) &r 2000-2009 for placerade barn och unga 0-20 &r per invanare.
Kélla: Socialstyrelsen 2010

Merparten gar till dygnsvard, pa institutions eller i familjehem. Kostnaderna for
Norrbottens kommuners institutionsplaceringar har okat pa senare ar. Efter den forsta
kartlaggningen 2006 har kostnaderna minskat med 6,4 miljoner kr till kartlaggningen ar
2010. Minskningen &r en foljd av att antalet placerade barn har minskat mellan 2006 och
2010 med 33 placerade barn. HVB hems placeringskostnaderna har okat fran 54 % till 60
% av totala kostnaden. Det ar de tva storsta kommunerna i lanet som har minskat sina

kostnader och antalet placerade barn mellan aren 2006 och 2010



1.2 Uppdraget
Kommunfoérbundet Norrbotten har genomfort en faktainsamling av vard- och behandlings
insatser for barn och ungdomar med psykosocial ohélsa. Detta ar en uppfoljning av de

tidigare kartlaggningarna som genomfordes 2006 och 2008.

1.3 Syfte
Syftet med uppfdljningen &r att folja kostnadsutvecklingen, antalet placeringar samt
utifran resultatet verka for att motsvarande/battre stod, vard och behandlingsinsatser kan

erbjudas i lanet for barn och ungdomar med psykosociala problem.

1.4 Metod

Undersokningen bygger pa ifyllda enkater!, enkaterna har skickats ut till alla 14
kommuner i Norrbotten. Enkéten har fyllts i med hjalp av socialférvaltningarna i
respektive kommun, totalt har 13 av 14 Norrbottens kommuner svarat. Under arbetets
gang har vi haft hjalp av verksamhetschefer/enhetschefer pa socialforvaltningarna.
Darut6ver har data och faktauppgifter inhamtats fran kommunerna i Norrbotten. Data och

faktainsamling har &ven skett genom bocker och faktalitteratur.

1.5 Avgransning
Malgruppen for dversynen &r placerade barn och ungdomar fodda mellan aren 1991-1999
(10-18 ar) i Norrbottens lan med egna svarigheter och i riskzon for att fara illa som

bedéms vara i behov av insatser fran kommunernas socialtjanst aret 2009.

Kommunerna i Norrbottens l&n har rapporterat in barn och unga som var placerade for

vard utanfor det egna hemmet aret 2009.

Det har dven skett en kartldggning av socialtjanstens kostnader fér barn och unga som
varit foremal for placering utanfor det egna hemmet, i hemkommunen, inom lanet eller

utanfor lansgransen, enligt SoL och L\VVU under aret 2009.

De flesta barn som kommer till Sverige for att soka asyl har sina féraldrar med sig, men

det finns barn som har gjort den langa resan till Sverige ensamma. Kommunerna ansvarar

! Se bilaga 1 (enkét till kommunerna).



for mottagande och omsorg, skolundervisning och att utse en godman. Flera av
kommunerna i Norrbotten tar emot ensamkommande barn och ungdomar. Nedan visas en

tabell 6ver kommunerna i Norrbotten och antalet platser.

Tabell 1.1 Ensamkommande barn och ungdomar oktober &r 2010 enligt overenskommelse med

migrationsverket.

Kommun Antalet platser oktober 2010
Arjeplog 20
Arvidsjaur 15

Boden 10
Gallivare -
Haparanda 16
Jokkmokk 16

Kalix 8

Kiruna -

Lulea 20

Pajala -

Pited 12
Alvsbyn -
Overkalix 16
Overtorned 26

Totalt i Norrbottens 1an | 159 platser




Kapitel 2
RESURSER

Kartlaggning av befintlig vard och behandlingsresurser inom kommunerna i Norrbottens lan ar 2010, i

avsnittet forekommer &ven lite jamforelser med tidigare undersokningar ar 2008 och 2006. .

2.1 Vard och behandlingsresurser i kommunerna
Léanets 14 kommuner har olika forutsattningar for att ge vard och behandling till barn/unga
och deras familjer. Nedan foljer en schematisk beskrivning av de vard och

behandlingsresurser som finns i lanet.

Sammanfattningsvis kan insatserna beskrivas som:

« Oppenvaérdsinsatser  Kommunens egna verksamheter ex Hemterapeut
Kdpta tjanster ex Kontaktfamilj
e Heldygnsinsatser Kopta tjanster ex Familjehem, HVB-hem, SiS-
institution

De flesta insatserna bygger pa frivillighet. | annat fall ar tvangslagstiftning aktuell, i denna
kartlaggning var 29 % av placeringarna genomférda med hjélp av tvangslagstiftning (LVU).
Motsvarande siffra var 31 % i kartlaggningen ar 2007 och 26 % ar 2005. | rapporten Barn och
unga —insatser ar 2009 gjord av Socialstyrelsen, visar den ocksa pa att av de barn och unga i
Sverige som berordes av nagon insats den 1 november 2009 hade 70 % SoL-vard och 30 %
LVU-vard.

Tabell 2.1 Oppenvardsinsatser i Norrbottens 1&n ar 20102
Oppenvardsinsatser ar viktiga for att barn och unga i ett tidigt stadium ska motverka att

problemen utvecklas till en allvarlig situation dar massiva insatser blir nddvandiga.

2 p8 sidan 18 i kartlaggningen visas vilka bistandsinsatser som familjen/barnet/ungdomen haft innan placeringen.



Tabell 2.2 Placeringar i familjehem &r 2005, 2007 och 2009.

Kommun Placeringar i familjehem  Placeringar i familjehem Placeringar i familjehem
2009 2007 2005
Arjeplog - - -
Arvidsjaur 2 - 3
Boden 29 33 36
Gallivare 18 14 23
Haparanda 1 6 7
Jokkmokk 1 - 6
Kalix 11 8 8
Kiruna 6 3 7
Lulea 63 62 59
Pajala - 4 2
Pited 29 45 43
Alvsbyn 8 10 11
Overkalix - - -
Overtornea 3 - 1
Norrbottens lan | 171 185 206

Antalet placeringar i familjehem har minskat fran ar 2005 till ar 2009 med totalt 35

placeringar, vilket motsvarar 20 %.

Tabell 2.3 Totalt antal forstarkta familjehem (kommunala) i Norrbottens lan &r 2010, 2008 och &r 2006.
Organisation Antal (stycken) Antal (stycken) Antal (stycken)
ar 2010 ar 2008 ar 2006

Familjehemssamverkan i Norr (FIN) 15 11 8
(gemensam samverkan mellan

kommunerna)

| den tidigare kartlaggningen fran 2006 fanns det 8 stycken forstarkta familjehem, till ar 2010
hade totala antalet forstarkta familjehem okat till 15 stycken vilket &r en 6kning med 88 %.

Forstarkta familjehem kan utgéra ett alternativ till institutionsvard for vissa barn och
ungdomar. Denna form av familjehem far stod och handledning och bistdr familjerna i

samverkan med andra aktérer och myndigheter (Lofstrand I, 2009).



Tabell 3.4 HVB-hem och SiS-hem fér barn och ungdomar i Norrbottens lan &r 2010

HVB-hem/SiS- Ort Malgrupp Platsantal
hem
Asp- Boden Ungdomar i aldern 15-20 &r med diagnosen Aspergers- 25+4 platser
ungdomscenter syndrom, autism, ADHD/Damp, relations- och social
problematik
Hemmabergets Lapptrask Flickor och pojkar 13-20 ar med sociala problem. Ej 6 platser
HVB-hem (Haparanda)  ungdomar med allvarliga drog- eller psykiska problem.
Selberg’s Kalix Flickor och pojkar 13-18 ar med relationsstérningar och 6 platser
behandlingshem psykosocial problematik. Ej ungdom med missbruk och
kriminalitet.
Den bla hastens | Altersbruk Pojkar 13-19 ar med social problematik, kriminalitet och 4 platser
HVB AB (Pited) missbruk- framst alkoholmissbruk.
Varudden AB Karungi Pojkar 13-19 ar med social problem, missbruk och 7 platser
(Haparanda)  kriminalitet.
HVB-hemmet Slagnés Pojkar 12-19 ar med social, psykosocial problematik. Ej 7 platser
Villa Rosa (Arjeplog) pojkar med grava psykoemotionella stérningar.
Flickor och pojkar 13-21 ar med beteendeproblematik. 7 platser
Véxthuset Kalix Vaxthuset skall &ven akut kunna ta emot yngre barn (under
Kommun 13 ar) under en utredningsperiod av 4 manader. Véxthuset har
dygnet runt bemanning.
Utslussen Boden Flickor och pojkar 16-20 ar med psykosocial problematik. 10 platser
Behandlingshem Akut och utredningshem i Boden.
Johannisbergs Kalix Pojkar mellan 15-20 ar med tung psykosocial problematik 15  platser
ungdomshem samt pagéende kriminalitet och missbruk. Hemmet vardar varav 6
(SiS-hem) enligt LVU och LSU. Upptagningsomradet ar Norrland och i platser  ar
man av plats dvriga landet. avsedda for
LSU
Savastgarden Boden Akut- och utredningsavd. Pojkar och flickor mellan 12-16 ar
(SiS-hem) med psykosocial problematik samt inslag av kriminalitet och 12  platser
missbruk. Behandlingsavd. Flickor med psykosocial (lasbara)
problematik med inslag av kriminalitet och missbruk, samt
flickor med psykiska stérningar.
Norrbottens lan 103 platser

| den tidigare kartlaggningen fran 2006 fanns det 88 platser pa HVB hem och SiS hem.

Kartlaggningen ar 2008 visade att det totala antalet platser minskat till 69 vilket ar en
minskning med 27,5 %. Till ar 2010 har det totala antalet platser okat till 103 vilket ar en
6kning med 49 %.
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Kapitel 3
PLACERINGARNA

| detta kapitel redogérs kartlaggningen av barn och unga som ar placerade for vard utanfor det egna hemmet
(antal/kon/alder/problembild). Avsnittet visar aven placeringsform, var geografiskt placeringen har skett, den
sociala problematiken, lagstodet under placeringstiden etc. Parallellt visas ocksd jamforelser med tidigare
undersdkningar ar 2006 och 2008.

3.1 Resultat

Under 2010 gjordes enké&tundersokningen. Enké&ten har besvarats av arbetsledare eller
socialsekreterare inom socialtjansten, totalt har 13 av 14 Norrbottens kommuner svarat pa
enkaten. | Arjeplog och Overkalix kommuner fanns vid kartlaggningstillfallet inte nagra
placerade barn/ungdomar som tillhérde malgruppen. Fran Pajala kommun har inga uppgifter

inkommit.

3.2 Kommunerna i Norrbottens lan

Tabell 3.1 Antal barn/unga 10-18 &r i Norrbottens lan som var placerade for véard utanfér det egna hemmet. |
diagrammet visas aven medelalder, folkmangd och procentuell andel av befolkningen i aldern 0-15 &r. Ar 2009.

Kommun Antal Procentuell Antal Antal Medelalder Folkmangd Procentuell
barn/unga andel (%) barn/unga barn/unga (fodelsedr) (totalt) ar  andel av
2009 2009 2007 2005 2009 befolkningen
i aldern 0-15
ar (%).

Arjeplog 0 0 0 0 - 3143 12,7
Arvidsjaur 3 1,3 4 3 1994,0 6 622 14,1
Boden 41 18,0 39 43 1993,4 27 408 151
Gallivare 23 10,1 14 29 1993,7 18533 13,6
Haparanda 4 1,8 8 8 1996,3 10 112 14,8
Jokkmokk 1 0,5 2 5 1992,0 5210 12,9
Kalix 15 6,6 18 17 1994,1 16 926 14,8
Kiruna 7 31 5 7 1995,9 22 969 15,9
Lulea 78 34,2 85 96 1993,9 73950 15,2
Pajala iu iu 5 2 iu 6 309 13,8
Pited 42 18,4 54 38 1993,8 40 860 15,9
Alvsbyn 9 3,9 16 11 1994,7 8387 15,1
Overkalix 0 0 1 1 - 3670 11,3
Overtorned 5 22 1 1 1995,6 4920 13,9
Norrbottens 228 100 % 252 261 1994,1 249 019 15,0
lan
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Vid undersokningstillfallet rapporterades sammanlagt 228 barn och unga som tillhérde
malgruppen; barn och unga fodda mellan aren 1991-1999 (10-18 ar) som var placerade for
vard utanfor det egna hemmet &r 2009. Ar 2007 var det 252 placerade barn och ar 2005 var
det 261 placerade barn. Som framgar rapporterades 34 % fran Luled kommun, 18 % fran
Pited, 18 % fran Boden och 10 % fran Géllivare och betydligt lagre andelar fran lanets dvriga
kommuner. | jamforelse med den tidigare kartlaggningen ar 2007 sa har Luled, Piteda och
Alvsbyns kommuner minskat antalet placerade barn, medan Géllivare kommun Okat antalet

placerade barn.

Av de lamnade uppgifterna framgick dven kon och alder pa de placerade barnen. Totalt i lanet
ar 2009 var det 52 % pojkar och 48 % flickor. | den tidigare kartlaggningen var det 52 %
flickor och 48 % pojkar. Andelen pojkar har alltsa ¢kat.

Medeldldern for flickorna och pojkarna var 15 ar vid undersokningstillfallet, detta var samma
som i den tidigare kartlaggningen. Totalt var det ar 2009 107 flickor och 121 pojkar,
medelaldern for flickorna var 15 ar och medeléldern for pojkarna var 15 ar. Ar 2007 var det
130 flickor och 122 pojkar, medelaldern for flickorna var 14 ar och medelaldern for pojkarna
var 15 &r. Ar 2005 var det 126 flickor och 135 pojkar, medelaldern for flickorna var 16 ar och
medelaldern for pojkarna var 15 ar. | jamforelse mellan aren kan man konstatera att flickorna

har blivit yngre och farre.

Andelen barn 0-15 ar i Norrbottens lan ar 15,0 procent av befolkningen. Hogsta andelen barn i
befolkningen aterfinns i Kiruna och Pited kommun 15,9 procent. Léagsta andelen, 11,3 procent
finns i Overkalix kommun. Genomsnittet for riket ar 16,6 procent.
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Tabell 3.2 Placeringar fér barn/unga 10-18 &r.

Placeringsform Antal ar  Andel (%) Antal ar Andel (%) Antal &r Andel (%)
2009 ar 2009 2007 dr 2007 2005 &r 2005

Familjehem 171 61% 185 60% 206 63%

Forstarkta 23 8% 26* 8% 34 10%

familjehem?

HVB-hem, SiS- 86 31% 100 32% 920 27%

hem

Totalt 280 100% 311 100% 330 100%

Enligt tabell 3.2 ovan var majoriteten av barnen/ungdomarna placerade i ett familjehem (61
%). 31 % var placerade vid ett HVB/SiS-hem och 8 % var placerade pa ett forstarkt
familjehem. Vid en jamforelse med tidigare studie sa har totala antalet placeringar minskat
med 31 placeringar, samtliga placeringsformer har minskat. Hvb/SiS hems placeringarna har
minskat med 14 placeringar, motsvarande 16 %. Sammanfattningsvis kan man séga att
fordelningen mellan placeringsformerna ar oférdndrad men totala antalet placeringar har

minskat for samtliga placeringsformer.

Tabell 3.3 Antal placerade barn och unga i Norrbottens lan fordelat efter kommun och placeringsform, samt
antal placeringar utanfor lanet.

Kommun Familjehem Forstarkt HVB-hem Placeringar utanfor
familjehem lanet

Arjeplog 0 0 0 0

Arvidsjaur 2 0 1 1

Boden 29 0 20 22

Géllivare 18 0 10 3

Haparanda 1 1 2 2

Jokkmokk 1 0 0 0

Kalix 11 1 11 9

Kiruna 6 0 1 1

Lulead 63 8 23 25

Pajala iu iu iu iu

Pited 29 12 14 34

Alvsbyn 8 1 1 1

Overkalix 0 0 0 0

Overtorned 3 0 3 3

Norrbottens lan 171 23 86 101

Placeringar utanfor 28 familjehem 15 forstarkta 58 HVB-hem Totalt 101

lanet familjehem placeringar utanfor

l&net

| tabellen 3.3 ovan visas antal placerade barn och unga fordelat efter kommun och

placeringsform. Tabellen visar aven placeringar utanfor lanet fordelat efter kommun, totalt var

% Skillnaden mellan familjehem och ett forstarkt familjehem &r att i de forstarka familjehemmen finns ett extra
stod av tillgangliga familjekonsulenter. Vissa forstarkta familjenem har ocksa andra resurser for utredning och
behandling.

%15 av 26 forstarkta familjehem var i Norrbottens I4n, resterande 11 &r utspridda i hela landet, placeringarna av
barnen/ungdomarna har gatt via FVK, HS AB, Najden, AC omsorg och Familjehemsprojektet FoU Norrbottens.
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det 101 placeringar utanfor lanet ar 2009, vilket ar en 6kning fran ar 2007 med 99 placeringar
utanfor lanet. De kommuner som hade flest placeringar utanfor lanet &r de tre storsta, foljt av
Kalix. Tabellen visar ocksa placeringar utanfor lanet fordelat efter placeringsform, och dar
kan man tydligt se att HVB-hem &r den placeringsform som till storsta del sker utanfor lanet.
Av totalt 86 placeringar i HVB-hem var 58 av dem utanfor lanet, vilket motsvarar 67 %.
Motsvarande siffra ar 2007 var 64 av 100 placeringar var utanfor lanet (64 %). Av de
forstarkta familjehemmen sa skedde 15 placeringar utanfor lanet, vilket motsvarar 65 % vilket
ar en 6kning mot undersokningen ar 2007. Motsvarande siffra ar 2007 var 11 placeringar

utanfor lanet (42 %). Av familjehemmen skedde néstan alla placeringar inom lanet.

Tabell 3.4 Social problematik vid tidpunkten for placeringen.

Social problematik Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
ar 2009  ar 2009 ar 2007  ar 2007 ar 2005  ar 2005

Brist hos foréaldrar 139 61 % 136 54% 140 54%

Eget beteende 39 17 % 51 20% 35 13%

Brist hos foraldrar & eget beteende |50 22 % 65 26% 86 33%

Totalt 228 100 % 252 100% 261 100%

| undersokningen tillfragades ocksa om barnen och ungdomarnas sociala problematik vid
tidpunkten for placering. Har framgick det att for det stora flertalet av ungdomarna handlade
det om brist hos foraldrarna (61 %). Aven en kombination av brist hos féraldrar och eget
beteende registrerades for 22 % av barnen. Endast 17 % av barnen uppvisade social
problematik pga. eget beteende. Vid en jamforelse med tidigare kartlaggningen sa har brist
hos foraldrar 6kat med 7 %, eget beteende och brist hos fordldrar kombinerat med eget
beteende har minskat. For mer detaljerad information kring vilken typ av social problematik

pga. brist hos foréldrar och eget beteende se tabell 3.5 och tabell 3.6 nedan.

Tabell 3.5 Social problematik pa grund av brist hos foréldrar (flera svarsalternativ var mojliga)

Social problematik pga. brist hos foraldrar | 2009 2009 2007 2007 2005 2005
Orsak Antal  Andel (%) Antal  Andel (%) Antal Andel (%)
Missbruk 73 30 % 70 28 % 81 28 %
Kriminalitet 13 5% 6 3% 22 8 %
Overgrepp 10 4% 10 4% 14 5%
Misshandel 24 10 % 15 6 % 25 9%
Annan problembild? 123 51 % 147 59 % 142 50 %
Totalt 243 100 % 248 100 % 284 100 %

> Av de som uppgav annan problembild svarade bland annat att det berodde pa: bristande omsorgs/
foraldraformaga, psykisk sjukdom/ohélsa, relationssvarigheter/problem/konflikter, avlidna foraldrar, misar och
andra uppgav inget svar.
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Tabell 3.6 Social problematik p& grund av eget beteende (flera svarsalternativ var méjliga)

Social problematik pga. eget beteende |2009 2009 2007 2007 2005 2005

Orsak Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)

Missbruk 32 22 % 29 17 % 30 15%

Kriminalitet 27 19 % 35 20 % 31 16 %

Overgrepp 40 28 % 36 21 % 39 20 %

Misshandel 25 17 % 33 19% 37 19%

Annan problembild® 20 14 % 38 22 % 58 30 %

Totalt 144 100 % 171 99 % 195 100 %

Tabell 3.7 Lagstdd under placeringstiden

Lagstdd under Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)

placeringstiden ar 2009 ar2009  4r2007  &r2007  &r2005  &r 2005

LVvU 66 29 % 78 31% 67 26 %

SoL 159 70 % 149 59 % 168 64 %

Inget svar 0 0% 15 6 % 10 4%

Bade LVU & SoL 3 1% 10 4% 16 6 %

Totalt 228 100 % 252 barn 100 % 261barn 100 %

L e e T e T L T e T

Placering i HVB/SiS-hem | Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)

LVvU 34 40 % 54 54 % 29 32%

SoL 47 55 % 35 35% 31 34 %

Inget svar 0 0% 0 0% 1 1%

LVU & SoL under 5 5% 11 11% 29 32%

placeringstiden

Totalt 86 100 % 100 100 % 90 100 %
placeringar placeringar placeringar

L e e e T T T e T

Placering i familjehem Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)

LVU 69 40 % 44 24% 51 25%

SoL 100 59 % 122 66% 135 66%

Inget svar 0 0% 13 7% 10 4%

LVU & SoL under 2 1% 6 3% 10 4%

placeringstiden

Totalt 171 100 % 185 100% 206 100%
placeringar placeringar placeringar

L e e e T L T e

Placering i forstarkt Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)

familjehem

LVU 9 39 % 8 31% 11 32%

SoL 13 57 % 14 54% 17 50%

Inget svar 0 0% 3 12% 1 3%

LVU & SoL under 1 4% 1 3% 5 15%

placeringstiden

Totalt 23 100 % 26 100% 34 100%
placeringar placeringar placeringar

® Av de som uppgav annan problembild svarade bland annat att det berodde pa: bristande omsorgs/
foraldraformaga, psykisk sjukdom/ohélsa, relationssvarigheter/problem/konflikter, avlidna foraldrar, misar och

andra uppgav inget svar.
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Placeringar med stod av LVVU har ¢kat totalt sett sen forsta undersékningen och uppgar nu till
en tredjedel av alla placeringar. Nar det galler LVU placeringar vid Hvb/SiS hem sa har de
Okat med 8 % sen forsta undersékningen, for familjehemmen och forstarkta familjehemmen

har placeringar med stod av LVU ocksa Okat sen forsta undersokningen.

Tabell 3.8 Anledningen till placeringen

Anledningen till placeringen |Antal Andel (%) HVB/SIS Familjehem Foérstarkt familjehem
2009

Utredning 36 15% 13 21 4
Vard & Behandling 197 80% 61 130 19
Annat 14 5% 2 13 0
Totalt 247 100% 76 164 23

e w e e e

Anledningen till placeringen |Antal Andel (%) HVB/SIS Familjehem Foérstarkt familjehem
2007

Utredning 64 17% 35 23 6
Vard & Behandling 262 2% 96 142 24
Annat 40 11% 2 36 2
Totalt 366 100% 133 201 32

| tabell 3.8 visas anledningen till placeringen, i manga arenden finns en komplex problembild
vilket innebdr att flera anledningar kan finnas till en placering. Exempelvis kan ett
familjehemsplacerat barn ha ett behov av kompletterande behandlings- och stéd insatser.
Undersokningen visade att anledningen till de flesta placeringarna var vard och behandling 80
%. Detta kan jamforas mot tidigare kartlaggning dar 72 % var vard och behandling, darefter
var det utredning 15 %, 5 % hade annan anledning till placeringen, annan anledning kunde

vara exempelvis boende, franvaro av féréalder och bristande omsorgsformaga.

Tabell 3.9 Har familjen innan placeringen varit aktuell hos socialtjénsten?

Har familjen eller barnet varit aktuell hos | Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
socialtjdnsten innan placeringen? 2009 2009 2007 2007 2005 2005

JA 189 83 % 195 77% 208 80%

NEJ 35 15% 44 17% 42 16%

Ja, men i annan kommun 4 2% 12 5% 7 2,7%
Ejsvar 0 0% 1 1% 4 1,5%
Totalt 228 100 % 252 100% 261 100%

| flertalet fall, 189 fall, motsvarade 83 % uppgav uppgiftsldmnarna att barnet/ungdomen hade
varit aktuell tidigare hos socialtjansten i vard utanfor det egna hemmet fore placeringen. Detta
kan jdmforas med den forsta kartlaggningen dar 80 % hade varit aktuella hos socialtjansten
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innan placeringen, fram till ar 2009 har det skett en 6kning med 3 %. Knappt 2 procent

uppgav att de varit aktuella i annan kommun innan placeringen.

Om JA: vilka bistandsinsatser har familjen/barnet/ungdomen haft innan placeringen

Stod till foraldrar Véga vilja
Stodkontakt Hemtjanst insats
Kontaktfamilj Intensiv stod
Kontaktperson Konsekvens program
Hemma-hos/hemterapeut insats Behandlingspedagog
Rad och stod Insatser for syskon
Familjepedagog Familjehem
Samtalsstdd/kontakt Forstarkt familjehem
Familjebehandling HVB-hem (inkl SiS)
Oppenvard Synq Jourplacering
Avlastningsfamilj Ungdomsstddjare
Ungdomsbehandlare Behandlingshem

Tabell 3.10 Har kommunen vént sig till landstinget for samverkan?

Missbruksbehandling
Missbruksvard
Utredningar
Utredningsplaceringar
Yttrande ungdom
Overgangslagenhet
Rad och stod familjeratt
Samarbetssamtal
Daghemsplacering
Ekonomiskt bistand
Sanering av l&genhet
Familjeratt

Har kommunen véant sig till landstinget for Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
utredning/samverkan i samband med placeringen? |2009 2009 2007 2007 2005 2005

JA 80 35% 67 27% 79 30%

NEJ 148 65% 185 73% 182 70%
Totalt 228 100 % 252 100% 261 100%

Om JA: tillhandahéll landstinget

utredning/samverkan?

JA 76 95 % 60 90% 68 86%

NEJ 4 5% 10% 11 14%
Totalt 80 100 % 67 100% 67 100%

| undersokningen var vi ocksa intresserade av att fa reda pa i vilken utstrackning kommunerna

har vént sig till landstinget for utredning eller samverkan i samband med placeringen. Enligt

tabell 3.10 framgick det att i 35 % (80 personer) av fallen hade socialtjansten vant sig till

landstinget for samverkan. Av dessa 80 personer tillhandahdll landstinget utredning eller

samverkan till 95 % (76 personer). Vid jamforelse mot tidigare ars siffror har fler vant sig till

landstinget i samband med placeringen, vid 2005 ars kartlaggning tillhandaholl landstinget

samverkan eller utredning till 86 %, vilket var 9 % lagre an for ar 2007. Sammanfattningsvis

kan man séga att samverkan har okat fran foregaende undersékningar.
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Kapitel 4
PLACERINGSKOSTNADER

I denna del beskrivs socialtjanstens kostnader for barn och unga, placerade for vard utanfor det egna hemmet, i
hemkommunen, inom lanet eller utanfér lansgréansen, enligt SoL och LVU under &r 2009.

4.1 Nationellt

Den 1 november 2009 var ca 15 800 barn och unga placerade utom hemmet i Sverige. Av
dessa var 4 100 barn och unga placerade pa institution, antingen i sa kallat hem for vard eller
boende (HVB) eller hos Statens institutionsstyrelse (SiS). Kostnaden for institutionsvard pa
HVB var totalt 4,6 miljarder for barn och unga 2009. En betydande del av den varden bedrivs
av privata utforare. Det innebar att en stor del av kostnaden gar till privata/enskilda utforare

(Sveriges kommuner och landsting, 2010).

Kostnaderna for institutionsvard for barn och unga ligger kvar pa samma niva som 2006, men
har sedan 2003 minskat med 3,2 procent. Andelen barn och unga i dygnsvard (i familjehem

eller pa institution) har dock inte minskat (Socialstyrelsen, 2009).

Dygnsvarden okar inte, men minskar inte heller. Det finns sedan en tid i kommunerna starka
ambitioner att i mesta mdjliga man hitta alternativ till placeringar i dygnsvard och till
placeringar utanfor den egna kommunen, bade for att finna battre stod- och
behandlingsformer och av ekonomiska skél (Socialstyrelsen, 2009).

Inom dygnsvarden (familjehem eller institution, HVB) &r de flesta, ca 74 procent av dem som
hade dygnsvard 1 november 2009 placerade i familjehem. De flesta med dygnsvard fick vard

enligt socialtjanstlagen, dvs. frivilliga insatser (70 procent) (Socialstyrelsen, 2010).

Under ar 2009 pabdrjade ungefar 9 500 barn och unga heldygnsinsatser enligt SoL och/eller
LVU. Av dem var cirka 6 800 barn och unga nytillkomna, dvs. de hade inte erhallit nagon av

de redovisade heldygnsinsatserna under foregaende fem ar (Socialstyrelsen, 2010).

Varije enskild kostnad far storre utslag i en liten totalbudget och de slumpvisa variationerna &r
storre fran ett ar till ett annat. Kostnaden for tva placeringar av barn i familjehem kan till

exempel motsvara halva IFO-budgeten. Kostnaden per invanare for placerade barn och unga
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varierar mellan 113 och 4 715 kronor (ibid.) i Norrbottens lan ar 2009. Rikssnittet for kostnad
per invanare ar 3 838 kr/invanare snittet for Norrbottens lan ar 2 509 kr per invanare. Nedan
nagra kommuner i Norrbottens lan med hogst respektive lagst kostnad per invanare for
placerade barn 0-20 ar ar 2009 (Socialstyrelsen, 2010).

Kalix 4 715 kr/invanare
Kiruna 4 049 kr/invanare
Gallivare 3 769 kr/invanare
Lulea 3 510 kr/invanare
Boden 3 455 kr/invanare
Arjeplog 113 kr/invanare
Pajala 410 kr/invanare
Jokkmokk 684 kr/invanare

Overkalix 1189 kr/invanare

4.2 Kommunerna i Norrbottens lan

Kostnaderna i Norrbottens lan for placerade barn och unga varierar mycket, de kommuner
med hogsta kostnaden ar 2009 &r Luled ca 19 miljoner, Pited ca 14 miljoner, Boden ca 11
miljoner, f6ljt av Gallivare och Kalix ca 6 miljoner, Alvsbyn och Overtorned ca 2 miljoner.
Ar 2007 var det ocks& Luled ca 27 milj, Pited ca 25 milj och Boden ca 11 milj som hade

hogsta kostnaden, féljt av Kalix ca 8 milj, Alvsbyn ca 6 milj och Overkalix ca 4 milj.

Mellan aren 2007 och 2009 &r det framforallt de tva storsta kommunerna som har minskat
sina kostnader samt antalet placerade barn. Luled och Pited kommuner har minskat sina

kostnader med totalt 19 miljoner.

Nar det galler typ av placering ligger familjehemmen pa 28 % av totala kostnaden och
Hvb/SiS-hemmen pa 60 % av den totala kostnaden. De forstarkta familjehemmen ligger pa 12
%. Den genomsnittliga dygns kostnaden for familjehemmen har 6kat sen 2005 med ca 40 kr

och kostnaden for HVB hemmen har minskat med ca 100 kr fran ar 2005.
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Placeringskostnaden utanfor lanet har minskat fran 60 % ar 2005 till 47 % ar 2009, vilket

motsvarar en minskning med 13 % av totala kostnaden.

Sammanfattningsvis har antalet barn och unga som har en placering minskat fran 261

placeringar till 228, kostnaderna har minskat fran ca 69 miljoner till ca 63 miljoner, vilket

motsvarar en minskning med 9,4 %. Ar 2009 var det farre placeringar &n &r 2005, antalet

varddygn har minskat fran 65 161 dygn till 59 212. For mer information se tabellerna 4.1 till

4.3.

Tabell 4.1 Placeringskostnader i Norrbottens 1&n ar 2009-2005

AR 2009 Kronor Andel av Antal Andel av de totala  Genomsnittliga

Typ av placering totala dygn antal dygnen (%)  dygns kostnaden (kr)
kostnaden (%)

Familjehem 17560740 28% 40862 69 % 430 kr

Forstarkt familjehem |7 344 533 12% 5198 9% 1413 kr

HVB/SiS-hem 37505735 60% 13152 22 % 2 852 kr

Totalt 62411008 100 % 59212 100 % 1054 kr

i e e e e

AR 2007 Kronor Andel av Antal Andel av de totala Genomesnittliga

Typ av placering totala dygn antal dygnen (%) dygns kostnaden (kr)
kostnaden (%)

Familjehem 27163157  30% 46573 67 % 583 kr

Forstarkt familjehem |8 624 616 9% 3607 5% 2391 kr 1 847 kr

Familjehemsprojektet | 1 363 704 1% 1802 3% 755 kr

FoU Norrbotten

HVB/SiS-hem 54162215 5% 17127 25% 3162 kr

Sarskilt boende 397 500 0,4% 159 0,2% 2500 kr

Totalt 91711192  ca100% 69 268 ca 100% 1324 kr

i e e e e

AR 2005 Kronor Andel av Antal Andel av de totala  Genomsnittliga

Typ av placering totala dygn antal dygnen (%)  dygns kostnaden (kr)
kostnaden (%0)

Familjehem 18454599  27% 46 874 72% 394 kr

Forstarkt familjehem|] 13102 254  19% 5630 9% 2327 kr } 2141 kr

Familjehemsprojektet(| 640 416 787 814 kr

FoU Norrbotten

HVB/SiS-hem 37300196  54% 12 657 19% 2 947 kr

Totalt 68857049  100% 65161 100% 1057 kr
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Tabell 4.2 Placeringskostnader fordelat efter kommuner i Norrbottens 1an ar 2009-2005

Kommun Totaltantal Antal Familjehem  Forstarkt HVB-hem Totaltantal  Antal Totaltantal  Antal
kronor ar barn/unga (kr) ar 2007  familjehem  (kr) &r 2007  kronor ar barn/unga  kronor ar barn/unga
2009 ar 2009 (kr) &r 2007 2007 ar 2007 2005 ar 2005
Arjeplog 0 0O 0 0 0 0 0 0
Arvidsjaur 451 900 3 252100 0 199 800 3318625 4 420 558 3
Boden 11138193 41 3096 626 0 8041 567 10 556 036 39 12 104 994 43
Gallivare 6272615 23 1123534 0 5149 081 1438908 14 3268030 29
Haparanda 447 002 4 10654 182 148 254 200 1944 183 8 2 003 368 8
Jokkmokk 137 704 1 137704 0 0 465 551 2 568 772 5
Kalix 5841664 15 1071314 0 4770 350 8 465 590 18 4283 277 17
Kiruna 1050 324 7 64824 0 985 500 2187 818 5 591 929 7
Luled 18 801 046 78 6817403 3158 843 8 824 800 26 992 252 85 28 841 039 96
Pajala iu ju lu lu lu 961 856 5 183 840 2
Pited 14 459 911 42 3712615 3727 148 7020 148 25395317 54 11 258 511 38
Alvsbyn 1792 622 9 750214 276 394 766 014 6 015 740 16 2392131 11
Overkalix 0 0O 0 0 3537 500 1 2 550 000 1
Overtorneé 2018 027 5 523752 0 1494 275 431 816 1 391 600 1
Norrbottens lan | 62 411 008 22§ 17 560 740 7344533 37 505 735 91711192 252 68 858 049 261

Tabell 4 .3 Placeringskostnader inom lanet och utanfor lanet &r 2009, 2007 och 2005.

Placeringar 2009

Kostnad (kronor)

Dygn (antal)

Utanfor lanet

- HVB-hem

- Familjehem

- Forstarkt familjehem

Inom lanet

Placeringar inom lanet och landet’

Totalt antal kronor
i

Placeringar 2007

Utanfor lanet

- HVB-hem

- Familjehem

- Forstarkt familjehem

Inom lénet

Placeringar inom kommunen och landet®
Placeringar inom lanet och landet®

Totalt antal kronor
T T

Placeringar 2005
Utanfor lanet

- HVB-hem

- Familjehem

- Forstarkt familjehem
Inom lanet

Totalt antal kronor

29 557 469
21 665 847
1735816
6 155 806
30241133
2612 406
62 411 008
M

Kostnad (kronor)
44 463 713
36353731
2316 180
5 793 802
39 410 202
1243 987
6 593 290
91711192
i

Kostnad (kronor)
41 472 249
27560 403
2442801
11 469 045
27 384 800
68 858 049

13 405
7511

3001

2803

44575
1232

59 212

[ I

Dygn (antal)
17 902
10 549
4990
2363
49 099
368
2023
69 268
[ T

Dygn (antal)
18 190

8871

5090

4229

46 971

65 161

" Denna kostnad &r ndr en person har varit placerad b&de i egna lanet och i en annan kommun inom landet.
& Denna kostnad &r nér en person har varit placerad bade i egna kommunen och i en annan kommun inomlandet.
° Denna kostnad &r ndr en person har varit placerad b&de i egna lanet och i en annan kommun inom landet.
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Kapitel 5
SLUTSATSER

Syftet med denna kartldggning var att félja kostnadsutvecklingen och antalet placeringar.
Studien var dven en uppféljning av de tidigare kartlaggningarna som genomférdes ar 2006
och 2008.

- RESURSER
Vard och behandlingsresurserna i Norrbottens lan har 6kat fran tidigare studie. Utbudet av
HVB/SiS -hems platser inom lanet har okat fran 88 platser ar 2006 till 103 platser ar 2010,

6kningen motsvarar 15 procent.

- PLACERINGARNA
| kartlaggningen ar 2006 var 261 barn och unga placerade och ar 2008 var 252 barn och unga
placerade utanfor det egna hemmet, till arets studie hade den siffran minskat till 228 barn och
unga, en minskning med 33 personer fran 2005 ars studie. 86 placeringar gjordes pa HVB/SiS
—~hem mot 100 placeringar ar 2007 och 90 placeringar ar 2005. Nar man tittar pa den sociala
problematiken bakom placeringarna s har eget beteende ¢kat fran ar 2005. Materialet visade
aven pa att 28 % av placeringarna sker utanfor lanet, av HVB/SiS —hems placeringar sker 48
procent utanfor lanet, vilket ar en minskning mot féregaende undersokningar. Placeringar med
stod av LVU har ocksa 6kat totalt sett sen 2005 ars undersokning, dessa uppgar nu till 29 %

av alla placeringar.

-  PLACERINGSKOSTNADER

Antalet barn och unga har minskat med 33 personer, och antalet placeringsbeslut har minskat,
kostnaderna har i jamforelse med den forsta undersokningen minskat nagot fran ca 69
miljoner kronor till 63 miljoner kronor, detta & en minskning med 9,4 procent. Antalet
varddygn har minskat med ca 6000 dygn sen den forsta kartlaggningen. Nar det galler typ av
placering sa ar det HVB/SiS-hemmen som har 6kat mest fran 54 % procent av total kostnaden
till 60 % av totala kostnaden, antalet varddygn har 6kat med 495 dygn. Fran studien 2006 sa
har placeringskostnaderna utanfor lanet minskat med 13 procent. Utanfor lanet &r det framst
placeringar pa HVB/SiS —hem.
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SLUTSATSER | KORTHET

2005 2007 2009 Procentuell
forandring
2005-2009
Antal placerade barn 261 252 228 -12,6%
LVU-placeringar 67 (26 % av totala 78 (31 % av totala 66 (29 % av totala -1,5%
antalet placeringar)  antalet placeringar) antalet placeringar)
Totala kostnaden for 68 857 049 91711192 62 411 008 -9,4%
placeringarna
Kostnader HVB/SiS 37 300 196 54162 215 37505 735 +0,6%
Kostnader familjehem |18 454 599 27 163 157 17 560 740 -4,8%
Kostnader placeringar |41 472 249 44 463 713 29 557 469 -28, 7%
utanfor lanet
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KONMUNFORSUNDET
el e Foll NORRBOTTEN

Kartlaggning av vard- och behandlingsinsatser f6r barn
och ungdomar med psykosocial ohélsa

Ar 2006 och 2008 genomfordes kartlaggningar av vard- och behandlingsinsatser fér barn och
ungdomar med psykosocial ohélsa i Norrbottens Ian pa uppdrag av lanets socialndmnds
ordféranden. Kommunfdrbundet styrelse har gett i uppdrag att gora en uppfoljning med syftet
att dels folja upp foregdende ars undersokningar dels ge underlag till kommande

utvecklingsarbete.

Bifogad enkat avser kartlaggning av vard- och behandlingsinsatser for barn och ungdomar

med psykosocial ohélsa aret 2009.

Svar pa enkaten skickas in senast 25 juni 2010 till

Kommunfdrbundet Norrbotten
Box 947
971 28 LULEA

Vid fragor kontakta;
Ingrid Lofstrand Ingrid Carlénius
0920-20 54 47 eller 070-577 54 47 0920-20 54 04 eller 070-213 58 15

KOMMUNFORBUNDET NORRBOTTEN
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Frageformular

(ett per barn/ungdom)

Kartlaggning av vard— och behandlingsinsatser for barn
och ungdomar med psykosocial ohilsa

Malet for kartlaggningen ar att utarbeta underlag for beslut i syfte att verka for en
sammanhallen vard och behandling inom lanet for barn och ungdomar med psykosociala
problem.

Malgruppen &r barn och unga som var placerade for vard utanfor det egna hemmet ar 2009,
samt ar fodda mellan aren 1991-1999 (10-18 ar).

| Pojke Ll Flicka
o0 [ =YY O
Hemkommun: ...,
Problembild
Barn i fara’® (foraldrars bristande omsorgsformaga)
L] Missbruk

L1 Kriminalitet
] Overgrepp
1 Misshandel
L1 Annan problembild..........ccoo i

"Farliga” barn®* (eget beteende)
| Bokstavsdiagnoser exempelvis ADHD, neuropsykiska funktionshinder

1 Psykiska sjukdomar exempelvis depression, personlighetsstorningar,
antisocialt beteende, Anorexi/Bulimi, sjalvskador och sjalvmodsforsok.

1 Missbruk

L1 Kriminalitet

L1 Annan problembild...........ooooi

Vilka placeringar har beviljats
) Familjehem
[ Forstarkta familjehem, vilket..............ooo i
(1 HVB hem, VIIKeL. .. ... e,

19 Barn i fara: &r de som far illa eller riskerar att fara illa p& grund av foraldrars handlingar eller brist pa
handlingar eller 6vergrepp fran andra utanfor familjen.

1 »Farliga” barn: ar de som utgér en fara for sig sjalva pd grund av egna handlingar (anvéndning av alkohol och
andra droger, kriminalitet och prostitution).
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Antal placeringar (st) under 2009 (en person kan ha haft flera olika placeringar under ett ar tillexempel

2 st olika familjehem)

........... Familjehem
........... Forstarkta familjehem
........... HVB hem

Orsaken till placeringen
1 Utredning
] Vard

L AN e e e e e e e e

Placeringar

O

Inom kommunen
[l Inom lanet, var:

[1 Utanfor lanet, var:

Har familjen eller barnet varit aktuell hos socialtjansten sen tidigare
JA
1 NEJ
] Ja, men i annan kommun

Har familjen tidigare, innan placering haft bistandsinsatser

Har man vant sig till landstinget fér utredning/samverkan i samband med placeringen

JA
] NEJ

Om JA: tillhandahéll landstinget utredning/samverkan [ JA

[ NEJ
Placeringskostnader fér kommunen
(Ringa in den gallande lagstiftningen)
Lag Typ av placering Totalt antal kronor

LVU SoL o HVBhem
LVU SoL 0 Familjghem
LVU SoL [ Forstarkta familjghem .l

Aterfatt medel till kommunen &r 2009
LVU SoL 71 Aterfatt medel fran staten pga.

flyktingstatus L

Antal Dygn

Tack pd forhand!
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