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Kommunalt Samverkansorgan

Ar 2002 beslutade riksdagen att ansvaret for regionala utvecklingsfragor ska
kunna flyttas 6ver fran lansstyrelsen till ett sa kallat samverkansorgan i de lan
dar kommunerna &r dverens om det. Bildande av ett Kommunalt
samverkansorgan (KSO) regleras enligt Lag 2002:34 om samverkansorgan i
lanen.

| denna PM ges en bakgrundsbeskrivning och en dversiktlig information om vad
ett Kommunalt samverkansorgan ar och vilka uppgifter som kan 6verforas till ett
KSO samt kort om hur fragan hanteras i 6vriga landet.

Avslutningsvis beskrivs dven hur fragan fortsattningsvis kan hanteras i
Norrbottens lan.

Bakgrund och syfte

Fragan om var ansvaret for planeringen av den regionala utvecklingen ska ligga
har diskuterats i hela landet under en lang period. Under den senaste 10-ars-
perioden har de regionala organisations- och planeringsmodellerna forandrats i
stora delar av landet.

Orsakerna till detta &r manga, bl a har 6kade internationella kontakter medfort
influenser fran andra delar av Europa. | manga europeiska lander ar regioner
med politiskt valda organ starka. Politiker fran dessa regioner forvantar sig att
traffa politiker med regionalt foretradarskap dven i de svenska regionerna.

Den politiska viljan att paverka samhallsutvecklingen i den egna regionen och
det egna lanet har ocksa 6kat bland lokala och regionala politiker i Sverige.

Lansstyrelsens roll &r dubbel. Den ska foretrada staten pa lansniva genom tillsyn,
uppfoljning och utvérdering av offentlig verksamhet samt férdela vissa statliga
medel samtidigt som den i bland annat vart lan leder och har ansvaret for det
regionala utvecklingsarbetet.

Fran och med 2003 ar det mojligt att bilda Kommunala Samverkansorgan. For
narvarande har KSO bildats i fjorton lan. Dessutom finns tva regionala
sjalvstyrelseorgan som kommer att permanentas som regionkommuner 2011,
Skane och Vastra Gotaland, och ytterligare tva, Halland och Gotland, som getts
“forsoksstatus” fran 2011. Se nedanstaende “Liget i landet”.

De viktigaste orsakerna till strdvandena efter en dndrad regional ansvarsfordel-
ning anses vara:
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e Okad politisk vilja bland lokala och regionala politiker att paverka
samhallsutvecklingen i den egna regionen och det egna lanet.

e Vaxande uppfattning och krav pa att det ska vara lanets politiker som i ett
brett perspektiv ska ha ansvaret for planeringen av regionen/lanets
utveckling.

e Tydligare ansvarsfordelning och en stérre mojlighet att dverblicka de olika
fragor som paverkar regionens/lanets utveckling, och darmed ocksa storre
mojlighet att leda utvecklingen i 6nskad riktning.

e Ett tydligare och politiskt forankrat ledarskap och foretradarskap i lanet.

o Mojlighet for lanets medborgare att utkrava ansvar for hanteringen av
tillvaxt- och utvecklingsfragorna i lanet.

o Effektivare resursanvandning.

Att lokala och regionala politiker i Ianen Gvertar ansvaret for planeringen av det
egna lanets utveckling fran Lansstyrelserna, innebar inte att staten pa nagot satt
avsager sig sitt Overgripande ansvar for regionernas/lanens utveckling.

Lé&get i landet

1996 beslutade regeringen att Skane, Kalmar och Gotland pa forsok skulle fa
olika former av sjélvstyrelseorgan. Vastra Gotalands I&n omfattades senare av
forsoksverksamheten, enligt samma modell som Skane, d v s en form av direkt-
valt regionforbund. Kalmar och Gotland inledde fors6k med indirekt valda
regionférbund.

Enligt Lag (2002:34) om samverkansorgan i lanen, ar det fran och med 2003
mojligt att bilda Kommunala Samverkansorgan. De regionala sjalvstyrelseorgan
som funnits pa forsok i Kalmar och pa Gotland ombildades da till samverkans-
organ. Samtidigt bildades fem nya indirekt valda samverkansorgan i Blekinge,
Halland, Ostergotland, Uppsala och Dalarna.

FOr ndrvarande ser den organisatoriska kartan i landet ut enligt nedan:
e Skane och Vastra Gotalands lan (forsoksverksamhet t o m 2010),
permanentas som regionkommuner dérefter

Hittills bildade KSO:

e Kalmar lan

e Gotland (forsoksregionkommun fran 2011)
e Uppsala lan
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Sodermanlands l&n
Ostergétlands 1an
Hallands lan (forsoksregionkommun fran 2011)
Blekinge lan
Dalarnas l&n
Jonkdpings 1an
Véarmlands lan
Orebro lan
Kronobergs lan
Gavleborgs lan
Vésterbottens l&n

Det innebér att det fran 2008-01-01 finns 14 KSO. Tillsammans med de tva
sjalvstyrelseorganen i Skane och Vastra Gotaland innebér det att det regionala
planeringsansvaret mm overgatt till politiska beslutsorgan i 16 av landets 21 lan.

| Jamtlands lan haller Radet for Regional utveckling (Kommunforbundet,
Landstinget, Lansstyrelsen och Mitthogskolan) i fragan. Den tidigare
malsattningen att bilda KSO har tills vidare 6vergivits.

| Vésternorrlands lan pagar, pa motsvarande sétt som hos oss, planering for att
bilda Samverkansorgan 2012?

Vi har i dagslaget inte koll pa processen i Vastmanlands lan.

| Stockholms 1&n ansvarar Regionplane- och trafikndmnden (RTN) och
regionplane- och trafikkontoret (RTK) for de regionala utvecklingsfragorna.

Kommunalt Samverkansorgan - Kommunalférbund

KSO ér i grunden ett Kommunalférbund enligt bestammelserna i
kommunallagen (KL). Till detta kommer de bestdmmelser som finns i Lagen om
samverkansorgan i lanen, och som huvudsakligen berér de verksamheter som far
tas over fran staten.

Samtliga kommuner i lanet maste vara med. Landstinget kan vara med. Det
kravs saledes positiva beslut i samtliga fullméktigeforsamlingar i ett lan for att
bilda ett KSO. Foérutom bestdmmelserna i KL och lagen om KSO ska det finnas
en Forbundsordning som reglerar férbundets sammansattning, verksamhet mm.
Den politiska organisationen kan utformas enligt tva grundmodeller — Full-
méktigemodellen eller Direktionsmodellen.

Fullmé&ktigemodellen innebdr att Fullméktige, vars ledamoter och ersattare utses
av respektive kommuns och landstingets fullmaktige, ar hogsta beslutande organ.
Fullméktige utser en styrelse.
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Direktionsmodellen innebér att beslut och verkstallighet ligger i samma organ,
Direktionen (styrelsen), vars ledamdter och erséttare utses av kommuner och
landsting.

| vrigt far forbundsmedlemmarna sjéalva bestdmma organisationen. | bada
modellerna kan t ex styrelsen/direktionen ha arbetsutskott. Flertalet 1&n som har
etablerat kommunala samverkansorgan har inréttat beredningar eller ndmnder for
olika sakomraden.

Nar samtliga kommuners och eventuellt landstingets fullméktige beslutat om att
bilda ett Kommunalt Samverkansorgan ska detta anmalas till Regeringen, som
fattar beslut om nar de statliga uppgifterna enligt lag 2002:34 far dvertas av
samverkansorganet.

Verksamheten i ett KSO

Eftersom ett Kommunalt samverkansorgan i grunden &r ett Kommunalférbund
beslutar kommunerna och landstinget sjalva vilka egna verksamheter som
eventuellt ska foras 6ver till forbundet.

De uppgifter som 6vertas fran staten enligt den sarskilda lagstiftningen om
KSO, fors dver ndr Regeringen efter anmélan faststallt datum for ikrafttrdédandet
av det kommunala samverkansorganet.

Utvecklingen av verksamheten i forbundet kan saledes, om man sa 6nskar, ske
genom en successiv 6verforing av uppgifter fran landstinget, kommunférbundet
(kommuner) och staten.

Fran staten (lansstyrelsen)

De uppgifter som dvertas fran lansstyrelsen nar KSO bildas framgar av lagen,

enligt foljande:

1 Utarbeta program for lanets utveckling, bl a RUP

2 Samordna utvecklingsinsatser i lanet for genomfdrande av programmet

3 Besluta om anvandningen av vissa statliga medel (anslag 1:1) for regional
utveckling

4 Besluta om prioritering bland atgéarder avseende infrastruktur
mm vid upprattande av lansplaner for regional utveckling, bl a
lanstransportplanen

5 Taemot och bereda strukturfondsansokningar (mal 1 och 2). Detta har
andrats sedan lagens tillkomst och skéts nu av Tillvaxtverket.

6 Folja upp atgarder och effekter av utvecklingsarbetet i lanet

7 Lamna en arlig redovisning avseende atgarder och effekter till
regeringen

8 Dessutom kan samverkansorganen bli huvudansvariga for lanets
regionala Tillvaxtprogram (RTP), vilket & normalfallet.
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Fran landstinget

Utifran en sammanstalining (bruttolista) dver landstingets olika verksamheter
med koppling till framst regional utveckling beslutar Landstinget i samrad med
Kommunalférbundet/Samverkansorganet vilka uppgifter som ska éverféras och
nar det ska ske. Overfaringen kan ske etappvis. Inledningsvis kan det vara
naturligt att de regionala planeringsfragorna 6verfors.

Fran kommunférbundet

Beslut maste tas betraffande Kommunférbundet Norrbottens verksamhet. Om all
verksamhet ska Overforas till regionférbundet ar det naturligt att
kommunforbundet avvecklas. Med tanke pa fragan om bildande av
regionkommuner kan ett alternativ vara att lagga kommunforbundet “vilande”.
Nagra KSO har valt att hantera de primarkommunala fragorna i en sarskild
namnd/beredning inom KSO. MediaCenters framtida organisatoriska form och
tillhorighet maste ocksa utredas och beslutas.

De samverkansorgan som finns har valt nagot olika innehall i sin verksamhet.
Ytterligare erfarenheter fran nagra av dessa bor lampligen inhamtas i den
fortsatta processen, &ven om det kdnns mest naturligt att ytterligare fordjupa
samarbetet med Region Vasterbotten.

Arendets hantering i Norrbottens lan.

Arendet har initierats och diskuterats inom Kommunforbundet Norrbottens
styrelse under 2009. Bland annat har tva telefonkonferenser med presidiet och
styrelsen genomforts med Region Vasterbotten for att ta del av deras
erfarenheter. Direktoren har fatt i uppdrag att till styrelsen i mars 2010 utarbeta
en PM av vilken ska framga bland annat vilka uppdrag som Region Norrbotten
kan tankas fa och en stomplan (bilaga 1) for en process fram till ett eventuellt
bildande 2012-01-01.

Region Vasterbottens uppdrag och organisation framgar av bilaga 2 (utdrag fran
www.regionvasterbotten.se)



http://www.regionvasterbotten.se/

