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Sammanfattning

Ett av malen med den svenska minoritetspolitiken &r att de nationella minoriteterna ska ges
inflytande i fragor som berdr dem. I den har rapporten beskriver vi bakgrunden till uppdragen
som Integrations- och jamstalldhetsdepartementet gav Kommunférbundet Norrbotten/
Lansstyrelsen i Norrbottens lan samt Svenska Tornedalingars Riksforbund -
Tornionlaaksolaiset i december 2007. Uppdragen handlade om att utarbeta en modell for
battre samrad mellan kommunerna och minoritetsorganisationerna.

Under arbetets gang har vi kartlagt kommunernas nuvarande former for samrad i
forvaltningsomradet samt vilka behov och oOnskemal minoritetsorganisationerna har pa
kommunerna. Vi har &ven genomfoért insatser for att 6ka kunskapen om minoritetsrattigheter
och synliggjort de nationella minoriteterna i forvaltningsomradena.

Innan vi redovisar forslaget till en samraddsmodell har vi aven beskrivit motiven for varfor vi
anser att kommunerna skall samrada med minoritetsorganisationerna. Vi har kallat var modell
for ”dialogmodellen” och tagit fram en konkret checklista som kan fungera som stod for
kommunerna i samradsforfarandet. Avslutningsvis beskriver vi det gemensamma ansvaret
som galler for bada parterna i arbetet att sékra minoritetssprakens framtid.

Bakgrund

Enligt FN:s konvention om medborgerliga och politiska réattigheter (artikel 25a) ska varje
medborgare dga ratt och mgjlighet att delta i skotseln av allménna angeldgenheter direkt eller
genom valda ombud. | samma konvention (artikel 27) anges att i de stater dér det finns
etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter, ska de som tillnér sadana grupper inte forvagras
ratten att i gemenskap med andra medlemmar av samma grupp ha sitt eget kulturliv, bekénna
sig till och ut6va sin religion samt anvanda sitt sprak.

Skyldigheten att ge de nationella minoriteterna inflytande bygger pa Sveriges ataganden i och
med ratificeringen av den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetssprakkonventionen) och ramkonventionen:

e Vid fastlaggning av sin politik i friga om landsdels- eller minoritetssprak ska parterna
ta hansyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av de grupper som anvander sadana
sprak. De uppmuntras ocksa att i man av behov inratta organ for att ge rad till
myndigheterna i fragor som hanger samman med landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetssprakskonventionen artikel 7.4)

e Parterna ska skapa nddvandiga forutséattningar for att personer som tillhoér nationella
minoriteter ska kunna delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i
offentliga angeldgenheter, sarskilt de som berdr dem (ramkonventionen artikel 15)

Enligt svensk lag finns det en skyldighet att samrada med nationella minoriteter i fragor som
rér samernas traditionella naringar renskotsel, jakt och fiske samt i fragor som berér mark dar
samebyarna har renskotselrétt. | till exempel plan- och bygglagen anges att kommunen ska
samrada med samebyar i fragor som beror éversikts- och detaljplaner, bygglov och vid
framtagning av miljokonsekvensbeskrivningar.



Riksdagens konstitutionsutskott har genomfort uppféljning av 1999 ars riksdagsbeslut om
nationella minoriteter och minoritetssprak samt ett antal rapporter har tagits fram, till exempel
av Hyltenstam, Milani och Elenius. Av rapporterna kan man utldsa att minoriteternas
mojligheter till inflytande ar mycket begransade. Pa lokal niva kan forhallandena skilja sig
avsevart fran kommun till kommun. Befintliga samradsforfaranden upplevs inte som
tillrackliga av minoriteterna sjalva, dven om det ges uttryck for viss tacksamhet Over att
situationen har forbattrats. Pa detta omrade aterstar mycket att gora.

Europaradets radgivande kommitté kommenterade ar 2002 i sin rapport rérande Sveriges
tillampning av ramkonventionen att de nationella minoriteterna inte ar formellt delaktiga i
besluten att fordela anslagen till kulturomradet. Minoriteternas deltagande ar av stor betydelse
i beslutsprocessen och det ar viktigt att finna former for deltagande i processer pa ett mer
systematiskt sétt.

Samma ar konstaterade Europaradets expertkommitté i sin rapport om tilliampning av
minoritetssprakkonventionen att myndigheterna skulle inratta ett permanent forum for alla
minoritetsspraken, som skulle mojliggéra en standig dialog med varandra och myndigheterna.

| SOU 2005:40 "Ratten till mitt sprak” foreslar utredningen att nationella minoriteternas
mojligheter till inflytande bor lagregleras och att nationella minoriteter ska ges inflytande pa
nationell, regional och lokal niva. Samma utredning foreslar ocksa att samradsorgan for
minoritetsfragor bor inrattas pa olika nivaer dar de nationella minoriteterna finns foretradda.

Utredningen "Nationella minoriteter och domstolar” (Ds 2008:26) foreslar att sa langt det ar
mojligt ska de nationella minoriteterna pa alla nivaer i samhéallet ges mojligheter till
inflytande i fragor som ber6r dem. Statliga myndigheter, kommuner och landsting bor ocksa i
évrigt samrada med representanter for minoriteterna i sadana fragor.

Malet med den svenska demokratipolitiken &r att ha en levande demokrati dér individens
mojligheter till inflytande forstarks och de manskliga rattigheterna respekteras. Ett av malen
med den svenska minoritetspolitiken &r att de nationella minoriteterna ska ges inflytande i
fragor som beror dem. Malet bygger pd Sveriges internationella ataganden enligt
ramkonventionen om skydd for de nationella minoriteterna.

Inom de sprakliga forvaltningsomradena i Norrbottens lan ska samrad med de nationella
minoriteterna ske pa lokal niva i berorda kommuner. Nationella uppfoljningar av
minoritetspolitiken och Europaradets granskning visar dock att samradsforfarandena pa lokal
niva behover forbattras for att minoritetsrattigheterna ska kunna forverkligas pa ett battre sétt.

Ett fungerande samrad forutsétter bland annat att de nationella minoriteterna har kunskaper
om ratten att anvanda minoritetssprak och att de har representation pa lokal niva, vilka kan
foretrada minoriteternas intressen vid samrad.

Presentation av uppdragen

Kommunférbundet ~ Norrbotten  och  Svenska  Tornedalingars  Riksforbund -
Tornionlaaksolaiset (STR-T) erhdll i december 2007 var sitt uppdrag fran Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet att utarbeta en modell for battre samrad pa lokal niva.



Kommunférbundet Norrbotten delegerade uppdraget till Lansstyrelsen i Norrbottens lan. liris
Mantyranta, handlaggare pa Lansstyrelsen i Norrbottens lan och Maja Mella,
verksamhetsledare for STR-T har arbetat operativt med uppdragen och dven sammanstallt
denna rapport.

Syftet med uppdragen &r att modellen ska forbattra samradsformerna och ge de nationella
minoriteterna battre forutsattningar till inflytande i frdgor som berdr dem. | uppdraget ingick
att

e Kkartligga kommunernas nuvarande former for samrdd inom nuvarande
forvaltningsomraden

o fora en dialog med foretradare for kommunerna inom forvaltningsomradena i syfte att
forbattra samradsformerna samt

e genomfora insatser for att 6ka kunskapen om minoritetsrattigheterna och synliggéra de
nationella minoriteterna inom forvaltningsomradena

Uppdragen var identiska till sitt utseende forutom att Kommunférbundet Norrbotten/
Lansstyrelsen skulle studera fragan utifran ett kommunalt perspektiv och STR-T utifran ett
minoritetsperspektiv. Bagge uppdragen skulle utforas i samarbete med andra berérda aktorer;
Sametinget, Svenska Samernas Riksforbund, Same Atnam och Sverigefinska Riksforbundet.
STR-T erholl dessutom ett tillaggsuppdrag som handlade om att vidta atgarder for att skapa
forutsattningar for tornedalsk representation pa lokal niva, se sidan 6.

Under varen 2008 har utredarna haft moéten med samtliga sju kommuner i
forvaltningsomradena med varierande antal deltagare beroende pd kommun, bade
fortroendevalda och tjansteman har deltagit. Vi har informerat om den svenska demokrati-
och minoritetspolitiken, om ram- och minoritetssprakkonventionerna, om de fem nationella
minoriteterna och minoritetsspraken. Naturligtvis har vi dven fort samtal om vara uppdrag och
hur kommunerna samrader med minoritetsorganisationer i dagslaget.

Ett frageformular har delats ut till samtliga forvaltningskommuner dér vi har fragat om hur
samradsforfarandet sker i dag, vilka fragor som ar aktuella for samrad och vem kommunen
anser vara lamplig samradspart.

Vi har ocksa haft kontakt med minoritetsorganisationer bade genom fysiska moten,
telefonsamtal och skriftlig brevvéxling. Vid dessa kontakter har vi fort samma diskussioner
som med kommunerna fast fran motsatt hall; hur upplever minoritetsorganisationer att
kommunerna samrader med dem i aktuella fragor.

Under det gangna aret har vi ocksa besokt befintliga motesplatser och aktivt deltagit i olika
aktiviteter; ett dialogseminarium i Kiruna, ett samradsmote i Jokkmokk och ett i Haparanda,
en konferens i Stockholm som Sveriges kommuner och landsting arrangerade, styrgruppen for
Kommunférbundets informationsprojekt, Europaradets konferens i Luled, Liet Lavlut-
arrangemanget, konferenser som Norrbottens lans landsting arrangerat och MR-dagar i Lulea.
Alla dessa aktiviteter har bidragit till att fragorna har lyfts upp pa dagordningen och fatt storre
fokus i l&net.

| och med att uppdragen till Kommunférbundet Norrbotten/ Lansstyrelsen i Norrbottens 1an
och till Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset var sa gott som identiska
valde vi att samarbeta med vara respektive uppdrag. Sa gott som allt utredningsarbete har



gjorts i samverkan, detta faktum har mottagits valdigt positivt nar vi har besokt kommunerna
och minoritetsorganisationerna.

Tillaggsuppdraget till STR-T: Vidta atgarder for att skapa forutsattningar
for tornedalsk representation pa lokal niva

Detta tillaggsuppdrag har genomforts och tolkats som fyra separata delaktiviteter; att
synliggora STR-T lokalt, att pabdrja bildandet av lokalavdelningar i det sprakliga
forvaltningsomradet, att medvetet arbeta med pressbearbetning mot lokal media med
information om riksférbundets verksamhet samt att utreda mojlighet till ett redaktionellt
samgaende med Haparandabladet. Nedan redovisas en sammanfattning av de fyra
delaktiviteterna inom ovan rubricerade tillaggsuppdrag.

Att synliggora STR-T lokalt

Informationsméten  har hallits angdende forbundets verksamhet for kommuner i
forvaltningsomradet, NLL Regionala enheten, NLL Division Kultur och uthildning,
Sprakskolan i Haparanda, Rotary Haparanda. STR-T deltar i Haparanda kommuns
samradsmoten kring utformningen av ett nytt minoritetspolitiskt handlingsprogram. Under
december har Kiruna kommun i samarbete med STR-T genomfort ett seminarium angaende
mednkielis utveckling. Hostperioden har préglats av att soka strategiska samarbetspartner i
syfte att starka den tornedalska identiteten.

Informationstraffar med syfte att starta lokalavdelningar i det sprakliga
forvaltningsomradet

De befintliga medlemmarna i Pajala, Overtorned och Kiruna har inbjudits till
informationstraffar den 14 maj, 23 oktober och 15 december. Allméanhet (dvs icke
medlemmar) har ocksa inbjudits via annonsering i lokala annonsblad. Traffarnas syfte har
varit att informera om STR-T och att bilda en interimsstyrelse som arbetar vidare med det
formella bildandet av en fristaende lokalavdelning. De lokala avdelningarna ska vara
samarbetspartners pa lokal niva for kommunerna i fragor som berér minoriteten tornedalingar.
| nulaget har Pajala en lokalavdelning, Kiruna interimsstyrelse och i Overtorned har vi inte
inom ramen for uppdraget lyckats bilda en lokalavdelning.

Pressbearbetning av lokal media

En medveten pressbearbetning har resulterat i ungefir 50 mediainslag i SR
Sisuradio/Mednraatio, SR Sisuradio, Haparandabladet, NSD, Norrbottens Kuriren och
Pohjolan Sanomat.

METAvisi och Haparandabladet

STR-T och METAVvisi har sedan varen 2008 diskuterat ett samarbete med Haparandabladet,
idag Sveriges enda tvasprakiga tidning med distribution framférallt i Norrbottens lan.
Foljande 6verenskommelse har skett mellan respektive utgivare:
e METAUvisi ar med 4 sidor en del av Haparandabladet 1 ggr/manad. Forsta utgivning
sker andra veckan i februari 2009.
e Fem utgivningar ska genomféras pa forsok under varen 2009, dar den forsta
utgivningen sker andra veckan i februari 2009 och resterande utgivningar andra



alternativt sista tisdagen 1 mars, april, maj och juni. Dadrefter utvarderas
provverksamheten och ett fortsatt eventuellt samarbete diskuteras.

Med detta alternativ ser vi féljande mojligheter:
e METAVisi 6kar antalet utgivningar
e Upplagan av METAvisi 6kar
e METAvisi kommer att finnas tillgénglig till forséljning
o Det redaktionella textmaterialet kommer att fa forbattrad kvalitet med tanke pa antalet
utgivningar. STR-T ser ocksa en mdjlighet att synliggora spraket pa ett helt annat satt.

Nulage i forvaltningsomradet
Kommunerna i forvaltningsomradet

Har redovisar vi hur kommunerna svarade pa frageformularet. Foljande fragor stélldes till de
kommunala forvaltningarna:

e Hur ser samradsforfarandet med de nationella minoriteterna ut i dagslaget inom er
forvaltning? Hur skulle det kunna se ut i framtiden?

e Hur forsékrar ni att de nationella minoriteterna kanner till sina rattigheter utifran
lagens intentioner och inom de verksamheter som géller for er forvaltning, i dagsléget
och i framtiden?

e Hur forsékrar ni i dagsldget att representanter for de nationella minoriteterna ar med i
inflytandeprocessen? Hur skulle detta kunna se ut i framtiden?

e Kring vilka fragestallningar pa er forvaltning ar det nédvandigt/aktuellt att fora samrad
med representanter for de nationella minoriteterna?

e Om det inte finns lokalorganisationer for de nationella minoriteterna i er kommun,
vilka ska ni samrada med i sa fall?

Arjeplogs kommun

Kommunen har det samiska spraket inom sitt forvaltningsomrade och sprakfragorna
organiseras under kommunstyrelsen. | Arjeplogs kommun finns det en samisk-talande
handlaggare pa heltid, placerad centralt i kommunfdrvaltningen, som ger service pa samiska
vid behov samt fungerar som tolk och 6versattare at kommunen. Kommunen har tagit fram ett
minoritetssprakpolitiskt handlingsprogram.

Kommunledningen har samrad med samebyar tvad ganger per ar angaende
markanvandningsfragor, planering av skoterleder och 6vriga planfragor. Enligt kommunen
kdanner de nationella minoriteterna till sina rattigheter genom information pa de generella
samraden samt 6vrig information som é&r lika for alla medborgare i kommunen.

Som motpart till samradsforfarandet anger kommunen representanter for samebyar. Det finns
aven planer pa ett samekansli i kommunen och kansliet skulle i sa fall kunna bli en naturlig
samradspart enligt Arjeplogs kommun.



Jokkmokks kommun

Jokkmokks kommun har det samiska spraket i sitt forvaltningsomrade och fragorna
organiseras under kommunstyrelsen. Kommunen inrattade en minoritetspolitisk arbetsgrupp i
samband med att lagarna inférdes och denna grupp fyller en viktig funktion som stod for
handlaggaren i det langsiktiga arbetet och i fordelningen av statsbidraget. | arbetsgruppen
ingar fortroendevalda som utses av kommunfullméktige. Fran och med nasta ar kommer dven
en representant for samebyar och en for sameftreningar att inkluderas i gruppen. Detta
garanterar att de lokala minoritetsorganisationerna far storre mojligheter till inflytande.
Handlaggaren har sprakfragorna som en del av sin tjanst och ingar organisatoriskt under
utvecklingskontoret.

Kommunledningen har regelbundna samradsmoten med samebyar i fragor som ror
markanvandning. Fran samhallsbyggaravdelningen anger man att ingen skillnad gors mellan
nationella minoriteter och évriga medborgare. Barn- och utbildningsavdelningen anger att
samrad med minoriteter sker i dagslaget framforallt inom de ordinarie samradsformer som
redan finns, d v s skolrad och liknande. Samiska organisationer anvands &dven som
remissinstans vid forandringar som t ex handlar om det samiska programmet. Socialtjansten
har inget upparbetat samradsférfarande i dagslaget men anger att det finns anledning att géra
det.

Enligt barn- och utbildningsforvaltningen far elever och foraldrar information om sina
rattigheter till modersmalsundervisning via rektorer, mer information kommer att laggas ut pa
hemsidan successivt. Enligt samhéllsbyggaravdelningen har kommunens hemsida blanketter
och information. Enligt socialtjansten finns det i dagsléget inget system som forsakrar att de
nationella minoriteterna kanner till sina rattigheter utifran lagens intentioner.

Samhallsbyggaravdelningen anser att de fragor som redan i dagslaget finns som lagstiftade;
oversiktsplaner, detaljplaner, bygglov, C-anmalan med mera skall &ven fortsattningsvis finnas
som samradsfragor med nationella minoriteter. Inom skolans omrade ar det inférandet av en
sarskild plan for att sprida kunskap om samisk kultur och historia som ar aktuellt for ett
samradsforfarande, likasd den integrerade samiska undervisningen och modersmals-
undervisningen. Enligt socialtjansten &r det fragor som i forsta hand handlar om
sameprofilerad daldreomsorg och allt som hor till detta som &r aktuella for ett
samradsforfarande. Aven forandringar av olika system och policys som ror befolkningen i
allmanhet kan vara aktuella att samrada om. Man lyfter dven upp fragor som &r mer av allmén
karaktar: Hur ska det samiska spraket synliggoras i den kommunala verksamheten? Hur ska
de samisk-talande kommunmedborgarna stddjas i att anvanda sitt sprak i olika sammanhang?
Hur ska den samiska befolkningen synliggdras och bekraftas? Kan kommunforvaltningen
sameprofileras?

Som motpart till samradsforfarandet anger kommunen att det finns lokalorganisationer.
Fragan handlar mer om hur stabila organisationerna &r och hur representativa de ar, men
enligt kommunen kan representativitet och stabilitet sakert utvecklas om organen far en tydlig
uppgift som samradspart och remissinstans.

Gallivare kommun

Samiska, finska och meankieli ingar i Gallivare kommuns forvaltningsomrade och fragorna
organiseras under kommunstyrelsen. Den ansvarige tjanstemannen har sprakfragorna som en



del av sin tjanst och ingar i kommunledningskontoret. Gallivare kommun har tagit fram ett
minoritetspolitiskt handlingsprogram.

Kommunen anser att de har ett bra samarbete med den lokala finska féreningen och med
samebyarna. Organiserat samradsforfarande sker i dagslaget endast fran kommunledningens
sida med samebyar i markanvandningsfragor. Barn-, utbildning och kulturférvaltningen anger
att den nya skolplanen har varit pa remiss hos minoritetsgrupperna. Fran dldreomsorgen anger
man att det inte finns nagot angivet samradsforum i dagslaget utan samverkan sker da behovet
uppstar, t ex angaende satsningar pa kultur inom aldreomsorgen. Inom miljo- och
byggkontoret har man allmédnna moten som &r 6ppna for alla medborgare, dven for
minoriteter.

Fran Gallivare kommuns sida anger man att efterfragan pa information pa minoritetssprak &r
relativt liten och man anser att handldggarna ar den yrkesgrupp i de kommunala
verksamheterna som star nara medborgaren och som bor ha god kdnnedom om de nationella
minoriteterna och om spraklagarna.

Fran aldreomsorgen anger man att det ar viktigt med samrad da information ska ut till
medborgarna samt nar minoritetsgrupperna for fram 6nskemal angaende omvardnad och
omsorg pa det egna spraket. Fran miljo- och byggkontoret lyfter man upp fragor som har med
samhéllsplanering att gora; Oversiktsplaner, detaljplaner mm.

Som samradspart anger kommunen samebyar och sameféreningar, den lokala finska
foreningen samt allmanna maéten nar part saknas.

Kiruna kommun

Samiska, finska och meankieli ingar i Kiruna kommuns forvaltningsomrade och fragorna
organiseras under kommunstyrelsen. Pa tjanstemannasidan ingar sprakfragorna som en del av
en tjanst under naringslivs- och utvecklingsavdelningen.

Samradet sker fran kommunledningens sida i dagslaget i huvudsak genom samverkansorganet
Kommunen-Samerna samt nar behov uppstar med Finska foreningen och de olika
grupperingarna inom den meénkielitalande befolkningen. Barn- och utbildningsforvaltningen
har samrad via kommungemensamma mdten mellan foretradare for forvaltningar samt
sprakliga och kulturella intressegrupper. Socialférvaltningen har inga formella samradsmaten
for nérvarande.

Barn- och utbildningsforvaltningen har information pa hemsidan om ratten till
modersmalsundervisning och specifikt om minoritetssprak. Socialférvaltningen har pa sin
hemsida lankar till gallande lagar, man har dven paborjat arbetet med att 6versatta aktuell
information och blanketter till minoritetssprak.

Nationella minoriteters mojligheter till inflytande &ar enligt kommunkontoret bra pa det
politiska planet. Barn — och utbildningsforvaltningen anger att intressegrupper inbjuds till
dialog vid behov. Inom socialférvaltningen lyfter man upp det pagaende
kommungemensamma arbetet att ta fram “Policy for minoritetssprak i Kiruna kommun”.
Policyn kommer att generera fler ataganden och aktiviteter for att saval forbattra
informationen pa minoritetssprak som starka delaktigheten och inflytandet for de berorda.



Enligt kommunkontoret ar det fragor som handlar om infrastruktur, skoterleder,
markanvandning och sprakrattigheter som kommunen bor ha samradsmaéten kring. Barn- och
utbildningsforvaltningen anger att det &r de olika varieteterna inom meankieli som &r
intressanta att samrada kring. Aven den grundlaggande fragan om hur man skapar uthallighet
Over tid i de insatser som genomfdrs inom forvaltningen samt hur man skall tillgodose
behovet av behoriga larare i berorda sprak ar ocksa intressant att samrada om. Fran
socialforvaltningen anger man att det &r samma typer av fragestallningar som bor samradas
kring som med andra intresseorganisationer och foreningar, till exempel planering av nya
verksamheter, forandringar eller utokningar av verksamheter, forandringar i taxor och avgifter
mm.

Fran kommunkontorets sida anger man att det ar svarigheter att hitta samradspart i forsta hand
med meénkielitalande, dar det finns vissa interna oenigheter géllande sprakfragor. Enligt
barn- och utbildningsforvaltningen &r det bést att bjuda till allmdnna moten.
Socialforvaltningen anger ett tankbart scenario i framtiden skulle kunna vara samrad med
representanter for de nationella minoriteterna i linje med samrad/ information som de har t ex
med handikapp- och pensionérsorganisationer, andra foreningar och intresseorganisationer.

Pajala kommun

Finska och meénkieli ar de sprak som ingar i forvaltningsomradet for Pajala kommun,
sprakfragorna organiseras inom kultur- och utbildningsnamnden. Kommunen har en
handldggare anstalld med funktionen som tolk och Gverséttare som en del av sin tjanst.

| Pajala tillndr en stor majoritet av befolkningen den tornedalska minoriteten. Enligt
kommunledningen aterspeglas detta ocksa i kommunens olika politiska férsamlingar. Fragan
om den tornedalska minoritetens inflytande blir saledes en icke-fraga, det finns i de flesta fall
ingen anledning att sarskilt fraga efter vad de inhemska minoriteterna har for syn pa olika
kommunala fragor. Nar det galler den finska minoriteten sa ar det svarare att avgora i vilken
grad de har mojlighet att vara delaktiga i inflytandeprocesserna. Det rader inget tvivel om att
de sprakliga skillnaderna mellan meénkieli och finska har stor betydelse for respektive
minoritetsgrupps identitet. Daremot ar skillnaderna inte av sadan art att det hindrar
kommunikationen mellan talare av de olika varieteterna i nagon storre grad.

Enligt socialtjansten sa ar kulturen i Pajala starkt praglad av tornedalingar och sverigefinnar
och behov av sarskilt samrad finns sallan nar fragestallningarna ar lokala. Kommunala
handikapp- och pensionarsradet ar ett lokalt samradsorgan for dldre och handikappade dar
man naturligt tar hansyn till tornedalingar och sverigefinnar eftersom dessa ar i majoritet.
Information till kommunens invanare om de nationella minoriteternas rattigheter har varit av
ganska begransad omfattning, har finns det en stor forbattringspotential. Under detta ar har det
inforts en ny ordning pa kommunfullméaktigemoten dar det ar tillatet att anvanda svenska,
finska eller meénkieli fran talarstolen, detta simultantolkas till de 6vriga ledaméterna. Detta
tillvagagangssatt ar ett satt for Pajala kommun att ge de nationella minoriteterna storre
mojligheter till inflytande i fragor som berér dem.

Okad kunskap om minoritetsspraklagarnas innebérd och tillampning bland fértroendevalda,
tjansteman och allmanhet, ar en viktig fraga for kommunen. Speciellt ar kunskapen om de
évriga nationella minoriteter bristfallig hos manga aktérer. En fraga som engagerar manga ar
aven anvandandet av meankieli som skriftsprak. Nér spraket borjar anvandas mer i skrift sa
maérks en stor oenighet om vad som anses vara korrekt.
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STR-T och SFRF skulle fungera som samradsparter nar det galler fragor som konkret beror
minoritetsfragestallningar, t ex diskussioner om hur kommunen pa béasta satt kan anvanda de
statliga medlen for det sprakliga forvaltningsomradet. Det béasta ar ifall organisationerna finns
lokalt i Pajala, annars sker samradsforfarandet med representanter for riksorganisationer. En
bra bieffekt av ett samradsforfarande &ar att kommunen kan sprida kannedom om vilka insatser
som gors for minoritetsspraken i de kommunala verksamheterna.

Lansstyrelsen bor  arligen arrangera moten dar kommunerna i de sprakliga
forvaltningsomradena i Norrbottens lan utbyter erfarenheter och redogor for insatser rérande
de nationella minoriteterna i respektive kommun. Foretradare for samtliga nationella
minoriteter bor medverka vid dessa moten.

Overtornea kommun

Finska och meéankieli ingdr i forvaltningsomradet for Overtorned kommun. Frégorna
organiseras under kommunstyrelsen och ingdr som en del av en tjanst inom kanslienheten. |
nuldget finns en politiskt vald minoritetssprakgrupp som “lyssnar” pa sina véljare och tar
beslut enligt lagens intentioner.

Enligt miljo- och byggnadsforvaltningen sker samrad med dem som é&r i sak berdrda
oberoende av spraktillnérighet. Barn- och utbildningsforvaltningen anger att i dagslaget
forekommer inget samrad med representanter for de nationella minoriteterna. Information
lamnas till elever/ foraldrar om mojlighet att lara sig finska och meénkieli i skolan och att fa

spraktraning i forskolan. Enligt kulturférvaltningen sker samrdd med olika
intresseorganisationer i forsta hand i projektform via projektégare. Till samordning av
minoritetspolitiken i kommunen kravs forvaltningsdvergripande samarbete enligt

kulturforvaltningen.

Miljo- och byggnadsforvaltningen anger att massmedia, t ex hemsidan och det lokala
annonsbladet i kommunen, ar ett ypperligt redskap att sprida kunskap om att anvénda sitt eget
sprak vid myndighetskontakter. Aven staten bor ta ett storre ansvar for att informera de
nationella minoriteterna om sina rattigheter utifran lagens intentioner. Enligt kanslienheten sa
finns det pa alla enheter inom kommunen alltid personal som kan svara muntligt pa finska
eller pa meéankieli. Enligt kulturférvaltningen bor t ex den kommunala skyltningen vara
parallell.

Fragor som handlar om programverksamhet, seminarier med mera som kan vara aktuella for
ett samradsforfarande enligt kulturforvaltningen. Enligt miljo- och byggforvaltningen racker
det med de samrad som finns lagstiftade i dagslaget inom deras verksamhetsomrade.
Kanslienheten efterlyser forslag fran minoritetsorganisationer pa fragor som kan vara viktiga
att samrada kring, vilken typ av information som efterfragas t ex.

Som samréadspart anger Overtorned kommun STR-T for tornedalingar och SFRF for de
finsksprakiga, garna med lokala representanter om det &r mojligt. Kommunen anser ocksa att
de regionala natverken, t ex den genom Kommunforbundet Norrbotten, har en stor betydelse.
Att hoja status pa bade finska och meéankieli &r det absolut viktigaste for att de har spraken
Overhuvudtaget skall dverleva. Speciellt barn och ungdomar bor lockas till att lara sig att
forsta och prata finska samt meankieli. Det ar viktigt att fa dem att tycka att det ar lika "tufft”
att kunna minoritetssprak som det &r att kunna engelska, tyska, franska och spanska.
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Haparanda kommun

Haparanda kommun har finska och meénkieli i sitt forvaltningsomrade och sprakfragorna
organiseras under kommunstyrelsen med en handldggare inom kommunledningskontoret som
skoter sprakfragorna som en del av sin tjanst. Haparanda &r en speciell kommun i manga
hénseenden, bland annat for den starka minoritetsandelen i befolkningen.

Ar 2004 antog kommunen ett minoritetspolitiskt program som héller p& att revideras for
narvarande. | framtagandet deltog representanter for de lokala minoritetsorganisationerna.
Programmets syfte var att via kartlaggning av den aktuella situationen och specifikationen av
problemen lyfta fram de omraden dar de finska och tornedalska minoriteterna sjélva ansag att
utveckling behdvs i Haparanda kommun. | och med att kommunen nu haller pa att revidera
programmet tillsammans med minoritetsorganisationer kommer fragan om eventuella
samradsproblem ocksa att lyftas fram, problem som kommunen inte sett eller som inte
signalerats. En tanke fran kommunens sida ar att uppfoljningen av programmet framéver
skulle kunna ske I6pande med traffar 1-2 ggr/ ar. Det har skulle kunna vara ett naturligt satt
att samla intresseorganisationer for ett helhetsgrepp och dar olika sporsmal kunde lyftas upp.

Kommunen beddmer att minoriteterna relativt val kanner till sina rattigheter genom lagen,
atminstone de som &r foreningsaktiva. Ratten att fa barn- och aldreomsorg pa minoritetssprak
har inte varit nagot problem i Haparanda, &ven innan lagarnas tillkomst. Darfor har det
formodligen inte funnits ndgot uppdamt behov, som skulle rattas till i och med lagens
tillkomst. Det har alltid funnits tillgang till personal som beharskar finska och meéankieli och
medborgarna har alltid fatt service pa sitt sprak. Lagarnas tillkomst gav i forsta hand den
effekten att statusen for minoriteterna lyftes nagot.

Inflytandefragorna behandlas automatiskt dagligen inom politiken, d@ manga av de
fortroendevalda har finsk bakgrund. Aven om de innehar olika fortroendeuppdrag som sina
partiers representanter sa har de sakerligen ocksa en dimension inom sig dar de é&r
representanter for minoriteter.

Alla fragestéallningar inom de kommunala verksamheterna ar sadana som det behdver
samradas kring. Samradet sker I6pande och initiativet till aktuella fragor och forfaranden
ligger ofta hos minoriteterna och deras organisationer som lyfter upp fragor som ar av intresse
for dem.

| Haparanda finns det manga lokalorganisationer for den finsksprakiga minoriteten, STR-T
saknar lokal representation. Kommunen har dven bra kontakt med romerna som har lokal
organisation.

Aldreomsorgen har stott pa ett fenomen som kan innebéra onormala kostnadsokningar for
Haparanda. Kommunen riskerar att bli en ”mottagarkommun” for &ldre dementa som é&r
finsktalande. Andra kommuner har med, tveksamma grunder enligt Haparanda kommun,
skickat aldre till kommunen da dessa inte kan ges service pa deras eget sprak i deras
"hemkommuner”. Ofta ror det sig dessutom om personer med stora omvardnadsbehov, vilket
kraver omfattande personella resurser. Inom aldreomsorgen rader dven ett annat intressant
fenomen som kommunen maste hantera pa ett bra sétt, da “minoriteten blivit till majoritet”.
De kunder som enbart talar svenska riskerar att kanna sig utanfor, da personalen till stora
delar av naturliga skal kommunicerar pa finska.
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Vi kan konstatera utifran vara besok i kommunerna att fragorna som handlar om nationella
minoriteter och minoritetssprak ar relativt 1agt prioriterade, det ar fa som driver fragor till
exempel pa den politiska agendan bade lokalt och regionalt. Vi kan ocksa konstatera att
kunskapen om Sveriges fem nationella minoriteter och minoritetssprak ar bristfallig bland
kommunala fortroendevalda och tjansteman.

Minoritetsorganisationer i forvaltningsomradet
Kort fakta om organisationerna

Sametinget

Sametinget ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament, med det
overgripande uppdraget att bevaka fragor som ror samisk kultur i Sverige. Sametingets hogsta
organ ar plenum med 31 politiskt valda ledamdter. Styrelsen ansvarar for den ldpande
verksamheten ungefar pa samma satt som en kommunstyrelse. P& kansliet, som finns i
Kiruna, arbetar Sametingets tjansteman som skdter de dagliga myndighetsuppgifterna.

Svenska Samernas Riksforbund (SSR)

Svenska Samernas Riksforbund ar en politisk obunden intresseorganisation for renndringen
och samiska naringslivs- och samhallsfragor. SSR ar ett demokratiskt organ och representerar
samer anslutna till samebyar eller sameféreningar som aterfinns i samtliga av kommunerna i
Norrbottens lan. Férbundskansliet finns i Umea

SameAtnam

Same Atnam ar den &ldsta samiska riksorganisationen. Same Atnam har varit en aktiv
organisation for den samiska samhallsuppbyggnaden, och har varit med i bildandet av manga
andra samiska organisationer. Same Atnams kansli ar belaget i Arvidsjaur.

Sverigefinska Riksforbundet (SFRF)

Som minoritets- och intresseorganisation & SFRF padrivande i alla fragor som ror
sverigefinnarna inom samhallslivets alla omraden. Det finns totalt 10 distrikt i Sverige, dar
Norra Sverige ar den nordligaste med lokalavdelningar i forvaltningsomradet i Gallivare,
Kiruna och Haparanda. Forbundskansliet finns i Stockholm.

Svenska Tornedalingars Riksférbund - Tornionlaaksolaiset (STR-T)

Forbundet ar ett religiost och partipolitiskt obundet riksforbund. STR-T &r en
intresseorganisation for Tornedalen och tornedalingar i sprakliga, kulturella och samhalleliga
fragor samt regeringens remissinstans i dessa fragor. Forbundet har idag fyra
lokalavdelningar, varav tva i Pajala och Kiruna. Férbundskansliet finns i Aapua.

Minoritetsorganisationernas svar

Har redovisar vi hur minoritetsorganisationerna svarade pa frageformularet. Féljande fragor
stélldes till minoritetsorganisationer:

e Hur ser samradsforfarandet mellan kommunerna och er organisation ut i dagslaget i de
sju forvaltningskommunerna i Norrbottens 1an? Har ni regelbundna mdéten med
kommunerna angaende fragor som é&r aktuella for er organisation och dess
medlemmar?
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e Kring vilka kommunala fragestallningar anser ni inom er organisation att det ar
nodvandigt/aktuellt att kommuner har samradsmoten med representanter for de
nationella minoriteterna?

e Om det inte finns lokalorganisationer for de nationella minoriteterna i alla
forvaltningskommuner, vilka ska kommunerna samrada med i sa fall?

e Ovriga synpunkter?

Sametinget

Sametinget har i dagslaget inget organiserat samrad med nagon kommun. Det befintliga
samradet bygger ofta pa initiativ som Sametinget tar. Samrad sker idag med samebyar samt
samefdreningar och kan ses som outvecklat eftersom det inte ar langsiktigt och inte i dialog.
Enligt Sametingets erfarenheter fungerar samradet bast i Jokkmokk.

Viktiga kommunala fragor som anges aktuella for samrad ar bland annat plan- och byggfragor
samt dldreomsorg. Hur kommunerna nyttjar minoritetsmedel ar ocksa aktuellt att samrada
kring. Vidare &r halso- och sjukvardsfragor ocksa aktuella i ett lansperspektiv. Hur kan
minoriteterna interagera mot Norrbottens lans landsting eftersom de inte har ett formellt
uppdrag att tillhandahalla service pa minoritetssprak utanfor forvaltningsomradet? Det dr dven
intressant att samrada kring landstingets kulturstrategier.

Sametinget anger samebyar och sameféreningar som parter att samrada med. Tillgdngen av
EU-medel medfor en storre interaktion med samebyar och sameféreningar.

Under 6vriga synpunkter anger Sametinget att samradet ska lagstiftas, och formaliseras i avtal
och partnerskap, idag finns inga kontroll- och uppfdljningsmekanismer. Samrad ska ske i
dialog, vilket innebar informationsinhamtning och aterspegling av insatser som gjorts. Det ska
finnas en plattform och kontaktyta i ett tidigt stadium. Samradsfragorna ska nivamassigt ligga
pa kommunstyrelseniva, eftersom deltagandet ar ett obligatorium.

Svenska Samernas Riksforbund (SSR)

Idag har SSR inga l6pande diskussioner med kommunerna. | Géllivare och Arjeplogs
kommun genomfors for narvarande utvecklingsprojekt, vilket medfor att I6pande diskussioner
genomfors med just dessa kommuner. Ett antal kommuner har arliga méten med samebyarna,
har diskuteras framst fragor som ror rennaringen men ocksa andra fragor. | vissa kommuner
bjuds ocksa sameforeningarna in till dessa méten eller har egna moten med kommunerna.
Sameforeningarnas verksamhet varierar, men gemensamt for dem ar att de arbetar med fragor
som &r viktiga for det samiska samhéllet. Sprak, utbildning och information brukar vara
viktiga fragor for sameféreningarna. Eftersom samebyarna har ett sarskilt stort behov av
diskussioner om hur markerna ska brukas ror stora delar av samraden dessa fragor. Det
handlar bland annat om skoterférbudsfragor, planeringsfragor o.s.v. Dessa fragor &r givetvis
viktiga, men det finns ett behov av att bredda samraden till att gélla ocksa andra
fragestallningar anser SSR.

Pa fragan kring vilka kommunala fragestéllningar som ar nddvandiga att samrada kring anger
SSR féljande omraden som viktiga fran ett samiskt perspektiv:

e Rennéringens behov och forutséttningar
e Samisk markanvéndning i ett bredare perspektiv
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Samiska vérden inom samhéllsplaneringen, t.ex. vid dversiktsplanering
Sprak

Utbildning

Vard och omsorg

Utvecklingsmojligheter for samiska foretagare

Samiska barns situation

Samiska kvinnors situation

SSR anser att for deras del ar samebyarna och sameféreningarna de sjalvklara lokala
intressenterna. Sameféreningarnas roll bor lyftas fram och forstarkas eftersom de har bred
kunskap om det samiska samhallets forutsattningar och behov.

Pa Gvriga synpunkter anger SSR att idag ar kunskapen om samernas situation generellt for Iag
inom kommunerna. Det finns ett mycket stort behov av utbildningsinsatser fér kommunerna
for att de ska kunna forbattra sitt arbete i férhallande till det samiska samhallet. Okunskapen
kan i varsta fall leda till lasningar och konflikter. Tyvarr valjer manga samer att inte vanda sig
till kommunen eftersom kunskapen &r lag om deras situation. SSR: s rekommendation &r
darfor att kommunerna ska genomféra utbildningsinsatser for politiker och tjansteman om
samernas liv och verklighet. SSR &r givetvis villiga att delta i sddana utbildningsinsatser.

Sverigefinska Riksférbundet (SFRF)

Enligt SFRF fungerar samradsforfarandet ganska bra i Haparanda, dar finns en
minoritetsdelegation  (Vahemmistokielivaltuuskunta) bestdende av representanter fran
organisationens lokala foreningar. Delegationen har méten ca en gang i manaden. SFRF anser
att samradet borde ske pa samma satt i andra kommuner inom férvaltningsomradet. Géllivare
kommun anges ocksa som en kommun dar det sker ett samradsforfarande.

Pa fragan kring vilka kommunala fragestéllningar som ar nddvandiga att samrada kring anger
SFRF foljande omraden som viktiga fran ett sverigefinskt perspektiv:

for-, grund- och gymnasieskola

aldre- och handikappomsorger

andra sociala tjanster

information pa finska om skola och service
kulturforvaltning

remissforfarande om viktiga fragor som rér minoriteten

SFRF anser att ett regelbundet samrad med Norrbottens lans landsting ar viktigt da
sverigefinnar har samre hélsa an majoritetsbefolkningen. Det finns ocksa ett annat problem
inom hélso- och sjukvard som uppstar nar patienter fran exempelvis Haparanda ska till
lanssjukhuset i Sunderbyn dar det inte alltid finns finsksprakig personal.

Pa fragan om vilka kommunerna ska samrada med om det inte finns lokalorganisationer for
de nationella minoriteterna i férvaltningskommunerna menar SFRF att kommunen ska ta
initiativ och bilda en samradsgrupp. Till gruppen ska inbjudas personer eller tjansteman som
arbetar med sverigefinnar t ex larare, praster eller diakonipersonal och enskilda sverigefinnar
som é&r intresserade av minoritetspolitiska fragor. Representanter fran andra befintliga
foreningar sdsom Foreningen Norden anges ocksa som alternativ. Kommunerna kan aven
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tillfraga SFRF: s distrikt om att utse en representant alternativt ha kontakt direkt med SFRF
centralt.

Under 6vriga synpunkter anger SFRF att det &r viktigt att kommuner utbildar sina tjansteman
om minoritetsfragor, att allmanheten kanner till Sveriges ataganden samt att nationella
minoriteter kanner till sina rattigheter. Det behovs fortfarande skriftlig information pa finska
om minoritetspolitiken, om rattigheter samt att kommuner och landsting informerar om sina
tjanster och service pa finska. Det &r dven angelaget att kommuner och landsting uppréttar ett
minoritetspolitiskt handlingsprogram i samrad med nationella minoriteter.

Svenska Tornedalingars Riksférbund -Tornionlaaksolaiset (STR-T)

| dagslaget deltar STR-T som part i uppféljningen och revideringen av det minoritetspolitiska
handlingsprogrammet i Haparanda kommun, detta &r idag det enda som &r att betrakta som
samrad.

Viktiga kommunala fragor att samrada kring ar hur minoritetsmedlen ska anvandas for att
framja minoritetssprak och kultur i kommunen. STR-T réaknar inte med att medlen ska
tilldelas minoritetsorganisationer utan vill fa information om hur medel anvands. STR-T &r
ocksa av asikten att all samhallsplanering berdr pa nagot satt &ven minoriteterna, dessa bor
medverka i planeringen for att behoven skall tillgodoses. En annan fragestallning ar ocksa att
infora kunskaper i minoritetsspraken som sarskild merit vid tjanstetillsattningar pa offentliga
tjanster. | vissa fall bor man till och med stélla krav pa kunskaper i forekommande
minoritetssprak i orten eller kommunen. Vidare anser STR-T att vid varje forvaltning bor en
stadig punkt finnas med i dagordningen, d v s paragrafen ”har minoriteternas behov
tillgodosetts” alternativt ”har minoritetsorganisationerna horts i fragan” Detta galler dven vid
faststallande av laroplaner pa skolor mm.

| 6vrigt ser STR-T att manga behov av samhéllsservice ar gemensamma de nationella
minoriteterna t ex tillgangen till utbildning, sjukvard och aldreomsorg. All samhéllsservice i
ovrigt sasom polis, tull, skatteforvaltning, forsakringskassa, landsting, lansstyrelse, domstol,
aklagare, kommunservice (vatten, avlopp, el, socialtjanst, samhallsplanering o s v) ar ocksa
fragor som berdr de nationella minoriteterna. Nar sadana fragor behandlas i kommunerna bor
samrad ske med minoritetsorganisationerna i kommunen.

Pa fragan om vilka kommunerna ska samrada med ar dromscenariot en direktkommunikation
med lokalavdelningar i forsta hand, de 6vergripande strategiska fragorna ska sortera under
riksférbundet. Ett annat scenario ar att om det inte finns lokal representation ska riksférbundet
kontaktas, sa att de formellt kan utse en representant. Ett tredje scenario ar att minoriteterna
samverkar och utser representanter. Det ar av vikt att minoriteterna har representanter som
sitter med i forsamlingar vid beslut.

STR-T har foljande 6vriga synpunkter att lamna:
e Vikten av att ett minoritetspolitiskt handlingsprogram uppréttas pa lokal niva
e Vikten av dialog i samhallet och att synliggora spraket for att Gverbrygga attityder och

hinder
e Vikten av goda exempel for att 6verbrygga attityder och hinder
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e Organiseringen av minoritetspolitiken pa lokal niva skiljer sig at inom
forvaltningsomradet, handlaggningsordningen skiljer sig mellan de olika
kommunerna. Minoritetsfragor ska sortera pa kommunstyrelseniva.

e Att lagstiftningen ar vag kring minoritetspolitik

Vi kan konstatera utifran vara erfarenheter att det rader olika forutsattningar for minoriteterna
i lanet. Minoritetsorganisationerna &r olika starka organisatoriskt och ekonomiskt, den lokala
representationen varierar ocksd mellan kommunerna. Utifran vara kunskaper kan vi ocksa
konstatera att det inte finns ndgon gemensam matesplats/forum for de nationella minoriteterna
i Norrbottens lan. Vi ser att en motesplats for minoriteter moéjliggor erfarenhetsutbyte och
skapar styrka i fragor samt behov som ar gemensamma for de nationella minoriteterna.

Reflektioner under utredningens gang

Vi kan Kkonstatera att mottagandet har varit valdigt olika hos aktdrerna och intresset for
fragorna varierar. Fran kommunernas sida har det varit vanligt med kommentarer att det inte
finns nagon efterfraigan pa kommunal service pa minoritetssprak, att minoriteterna ar i
majoritet, att man haft fokus pa en minoritet, att vi i var kommun minsann behandlar alla lika
och sa vidare. Intresset for fragorna har varierat d&ven beroende var i hierarkin vi befunnit oss.
Det har varit svart att fa kontakt med vissa kommuner och &ven med vissa
minoritetsorganisationer. Vi har &ven konstaterat att det i vissa fall &r en tvartom-situation, att
det &r minoriteterna som bjuder in kommunen till samtal.

Som vi namnde i borjan av rapporten anser vi att minoritetsfragorna har fatt ett stérre fokus
under det gangna aret i Norrbottens lan; dels genom vart utredningsarbete och alla besoken vi
gjort men dels dven i och med att Kommunforbundet Norrbotten arbetat med ett
informationsprojekt dar forvaltningskommunerna deltagit aktivt. Allt detta arbete och alla de
andra aktiviteterna har verkligen markts ute i kommunerna. Vi hoppas att vart arbete har varit
en viktig del i processen for att sékra minoritetssprakens framtid i regionen.

Vi vill lyfta fram majligheten for Norrbotten att vara ett foregangslan nu nar samradsfragan
aktualiserats, att vara forst pa banan och genom goda exempel vara féregangare redan innan
den nya minoritetspolitiska reformen trader i kraft. Aktuell forskning (Richard Florida) visar
till exempel att en attraktiv region innehéller tre komponenter — talang, teknik och tolerans.

Vi kan aven konstatera utifran vara samtal bade med kommunala féretradare och med
representanter for nationella minoriteter att det inte ar nagra storre skillnader pa vilka fragor
parterna lyfter upp som lampliga fragestallningar for samrad. Det handlar om t ex
barnomsorg, utbildning, socialtjanst, dldre- och handikappomsorg, hélso- och sjukvard, sprak,
information, kultur, markanvandning, barn och kvinnors situation mm. Det rader med andra
ord inga konflikter kring de viktigaste samradsfragorna mellan de olika foretradarna.

Varfor samrad

Det intressanta i sammanhanget ar att stalla sig fragan om varfor kommunerna skall samrada
med de nationella minoriteterna. Vi tror att samradsforfarandet handlar valdigt mycket om
symbolik, att de kommunala foretradarna bekréftar minoriteternas identitet. Det finns ocksa
en symbolik i maktforhallandet mellan majoritet och minoritet utifran ett historiskt perspektiv.
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Nar man laser de olika styrdokumenten som Sverige har atagit sig att folja, till exempel
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, kan féljande tolkning géras:
samrad med samer, tornedalingar, sverigefinnar, judar och romer ska erbjudas i fragor som
direkt kan komma att beréra dem. Det finns en skyldighet att samrada. De utredningar som
departementet initierat under de senaste aren pekar ocksa pa behovet av samrad. Vi tror att det
behdvs tvingande atgarder genom lagstiftning for att samradet skall fungera lokalt pa ett
tillfredsstallande satt.

Samradet ska inte bara ses som en ensidig informationséverforing fran kommunens sida utan
det skall ses som ett dmsesidigt kunskapsutbyte. De nationella minoriteterna ska verkligen
kunna delta och paverka beslutsfattandet pa ett demokratiskt satt, vilket vi tror leder till farre
konflikter pa sikt.

Effekten av ett strukturerat samradsforfarande blir béttre beredda och forankrade beslut i och
med att kunskapsinhamtning fran de nationella minoriteterna ger ett medborgarperspektiv och
en djupare helhetssyn. Det ar ocksa viktigt att samradsforfarandet kommer in tidigt i
beslutsprocessen.

| dagslaget finns det en viss misstdnksamhet bland representanter fér minoritetsorganisationer
till exempel om hur kommunerna anvander sig av statshidrag som kommer fran
departementet. Ett organiserat samradsforfarande ger mer transparens och insyn i de
kommunala verksamheterna och en méjlighet for kommunerna att redovisa vilka atgarder
man vidtagit utifran spraklagarnas intentioner.

Under de senaste aren har det skett stora forandringar i samhallsstrukturen, till exempel ar det
manga statliga myndigheter som har centraliserat sina verksamheter. Dessa forandringar har
inneburit férsamringar for de enskilda kommunmedborgarna och for minoriteter eftersom den
lokala servicen och narheten till personal som beharskar minoritetssprak ofta forsvunnit. Vi
tror att kommunerna och minoritetsorganisationerna kan agera tillsammans och paverka
statliga myndigheters regionala och lokala narvaro pa ett battre satt. Att det offentliga och
civila samhallet samarbetar i storre omfattning innebér vinster for hela regionen.
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Dialogmodellen

| nedanstaende bild vill vi belysa att samradsfragor ar komplexa men dven enkla.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter |

Europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak

Fhi:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter ‘ Lagarna om ratt att... ... (SOU 1992:1175 och SOU 1999:1176) |

‘ Den svenska minaritetspolitiken |

| Den svenska demokratipolitiken |

‘ Samarbete
Engagemang

Speciallagstiftning

Fértroende
Lingsiktighet
Nérhet
Bppenhet

K _ M

Medborgarbehoy; delaktighet WI N 'WI N

och inflytands i frAgor som
bersr

Europaradets uppféljning

Utredningar |

Inledningsvis tar vi en utblick i kontexten som paverkar samradsprocessen och behovet av
samrad.

En tolkning av FN:s konvention artikel 27 &r att minoriteterna har ratt att delta i beslut som
paverkar dem, deras kultur inklusive majligheten att ekonomiskt forsorja sig pa traditionella
naringar.

En tolkning av Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter &r att samrad
med nationella minoriteter ska erbjudas i fragor som direkt kan komma att beréra dem. Detta
géller i forberedelse, genomforande och utvdrdering av nationella och regionala
utvecklingsplaner samt program som kan komma att beréra dem. | det lokala sammanhanget
kan fragorna berdra skyltning av tatorter pa minoritetssprak, kulturutbud i kommunerna,
utformningen av undervisning pa minoritetssprak i grundskolan och gymnasieskolan samt
markanvandning.

Den svenska minoritets- och demokratipolitiken anger ocksa att inflytandet ska forstarkas och
manskliga rattigheter ska respekteras. Europaradets kritik till Sverige sager att minoriteter inte
kdnner sig delaktiga, sa aven ordalydelsen i de utredningar som vi har namnt i
bakgrundsbeskrivningen. Under aret har tva utredningar ocksd genomforts; Sametingets
sprakhandbok samt Situationen for minoritetsspraket meankieli. Bada rapporterna visar att det
kravs tydliga konkreta atgarder for att sakerstalla minoritetssprakens framtid i Sverige som
levande sprak i samhallets alla doméner.
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Sammanfattningsvis visar ramkonventionen, den svenska demokrati- och minoritetspolitiken,
speciallagstiftningen, tidigare utredningar, Europaradets kritik och behov frdn minoriteterna
att samrad &r viktigt och nodvandigt.

| mitten av skissen har vi parterna for samrad, kommuner (K) samt minoriteter (M) som &r
medborgare. Vi vill hellre prata om medborgare i stallet for minoritet eftersom detta ar en
demokratifraga. Vi har tagit oss formanen att lana termen “win-win” fran relations-
marknadsforingen till detta sammanhang. Win-win &r ett plussummespel dar bada parter ckar
vardet for varandra. Alla i ett ndtverk av relationer forvéntas ha en konstruktiv attityd, och alla
ska finna relationerna meningsfulla. Relationen ska praglas av fdljande egenskaper:
Samarbete, engagemang, fortroende, langsiktighet, narhet och 6ppenhet. Om dessa villkor
uppfylls kan en relation bli langsiktig och bestaende.

Hur ska samradet genomforas? En konkret checklista for kommunerna
1. Initiativet ska komma fran kommunen

Forsta steget for kommunen &r att ta kontakt med respektive minoritetsorganisation pa
lokalniva. Minoritetsorganisationerna ska vara beredda pa utmaningen eftersom det stéller
krav pa deltagande fran organisationerna och alla har inte representation pa lokal niva. Om det
inte finns lokalavdelningar ska riksnivan kontaktas.

2. Nominering genom riksorganisationer

En nominering genom riksorganisationer ar ett arbetssatt som garanterar att det &r de réatta
aktorerna som involveras i samradsprocessen, och att det &r en organisation som &r
representerad och inte en enskild person. Riksorganisationerna kan &dven understka
mojligheten att samverka med andra minoritetsorganisationer pa lokal niva.

3. Ansvaret ligger hos kommunledningen

| kommunerna ska ansvaret for samrad ligga pd kommunstyrelseniva och samtliga berérda
minoritetsorganisationer ska ges mojlighet att delta. 1 det kommungemensamma samradet
diskuteras mer generella fragestéllningar d v s fragor som har berdring till samtliga nationella
minoriteter.

Varje kommun bor dven organisera samradet pa ett lampligt satt pa namndsniva dar de mer
detaljerade amnesfragorna diskuteras. Vi som utredare vill inte ga in i detaljstyrning, utan det
ar viktigt att hitta lokala l6sningar och respektera det kommunala sjalvstyret. Forsta och det
viktigaste steget ar att skapa en plattform for dialog.

4. Formaliserat genom avtal och arvodering

Samradet ska vara formaliserat. Avtal/partnerskap ska tecknas med respektive
minoritetsorganisation, vilket borgar for lokala I6sningar och kontinuitet. Att delta i
samradsforfarandet ska ses som ett fortroendemannauppdrag, vilket innebar att arvodering bor
tillampas. Fragorna far darmed dignitet och legitimitet, speciellt for minoriteterna. |
partnerskapet ska man dven diskutera vilka fragestéallningar som ska prioriteras pa kort och
lang sikt.
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5. Tank pa kontinuitet och aterkoppling

Redovisa resultat fran samradsforfarandet och forklara ifall vissa synpunkter fran minoriteter
inte kan tillgodoses. Regelbundenhet ar viktigt, tydliggoér dven ansvarsomraden. En annan
viktig aspekt att beréra under denna punkt & hur kommunerna ska sakerstélla att
kompetensen kring minoritetsfragor finns kvar i organisationen vid personalomsattning.
Manga &r idag anstallda pa projektbasis och detta innebar tyvarr ofta svaghet i kontinuiteten.
Vi anser ocksa att i ett regionalt perspektiv ar det viktigt med natverk for erfarenhetsutbyte,
synergieffekter och kostnadseffektiva insatser sasom gemensamma ramavtal kring
dversattningar, information med mera.

Det gemensamma ansvaret

| vara samtal med kommunerna har vi ofta mott kommentarer sdsom “vi behandlar alla lika”.
Foljdfragan blir da - ar lika samma som likvérdigt? Vi menar att ibland behovs sarlosningar
eftersom &ven behoven for medborgarna skiljer sig at. En annan vanligt férekommande
kommentar fran kommunerna &r att “det finns ingen efterfragan”. Vi menar dock att utbudet
maste finnas forst, annars ar det svart att fraga efter sina rattigheter.

Sprakbytesprocessen pagar hos alla minoriteter och tidsfaktorn talar emot dem. Den sprakliga
basen bor utvidgas i samhallet; hemmet, skolan, férskolan och kulturen och vi kan konstatera
att barn ar hotade spraks livforsakring. Det ar viktigt att vi alla hjalps at och skapar
motesplatser for spraken.

Vi konstaterar ocksa att det kravs mod att aterta sitt sprak! Det &r inte alltid en sa enkel
process. Ett forhallningssatt som ar lampligt i sprakliga sammanhang &r “ratta den som vill bli
rattad, ratta inte annars”.

Vi menar ocksa att om en utveckling ska till kravs atgarder dar ungdomar, kvinnor och
ickesprakkunniga med stark identitet slapps in i samtalsrummet. Vi vill pastd att STR-T
fattade ett modigt beslut da en ung kvinna med annan branscherfarenhet anstalldes som forsta
verksamhetsledare. Symboliken ar att organisationen ville ha en férandring och utveckling
eftersom den lokala kulturen utmanas genom att kvinnan har mycket starka rotter, ar
meankieli-talande — men bosatt utanfor det sprakliga forvaltningsomradet. Vi hoppas att just
denna handelse kan inspirera fler till att ta in mangfalden.

Att sakra minoritetssprakens framtid &r ett gemensamt ansvar for minoriteter,
majoritetssamhallet och dess institutioner. Vi maste motas och forstd varandras roller och
behov samt visa en 6émsesidig respekt. Har kommer dialogen in som ett viktigt instrument.

Det goda vardskapet ar i dagsléget ett kant begrepp inom naringslivet och framforallt inom
besoksnaringen. Ett gott vardskap utévas av manniskor som kan och vill bidra. Vardskap ar
konsten att f4 manniskor att kanna sig valkomna. Vi vill applicera detta forhallningssatt dven
till minoritetsfragor genom det goda medborgarskapet. Genom detta synsatt kan vi skapa en
battre framtid for oss alla. Det centrala ar att vdlkomna dialogen i och att se de nationella
minoriteterna som en tillgang for kommunerna och regionen, istallet for ett problem. |
ekonomiska metaforer ska minoriteterna aterfinnas pa balansréakningens debetsida, ej pa
kreditsida.
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Slutligen vill vi uppmana alla berérda aktorer att ta pa sig minoritetsglaségonen i det dagliga
arbetet. Hur paverkar det som vi gor och vara beslut de nationella minoriteterna och
minoritetssprakens framtid? Integrera synsattet i alla beslut och i all daglig verksamhet.
Svarare an sa ar det inte!

Slutord

Vi vill rikta ett stort tack till alla som medverkat pd nagot satt i dessa utredningsuppdrag
under det gangna aret. Samarbetet mellan oss - mellan det offentliga och det civila - har varit
mycket givande och larorikt for badgge partnerna. Vi har arbetat som jamlika parter under hela
utredningstiden, trots att vi har genomlyst fragestallningarna fran olika utgangspunkter. Med
andra ord har vi levt som vi har lart!
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