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Forord

Foreliggande rapport om Haparandas utveckling fram till IKEA:s etablering har tillkommit pa
uppdrag av lansstyrelsen i Norrbottens Ian och med finansiering fran Folkhalsoinstitutet. De
direkta uppdragsgivarna har varit Berit Sunnerd, socialdirektor vid lansstyrelsen och Ylva
Arnhof avdelningschef vid Folkhalsoinstitutet. Vi vill inledningsvis tacka dessa for vardefulla
synpunkter och diskussioner infér och under arbetets gang.

Arbetet har ocksa foljts av en referensgrupp bestaende av Kare Strombéck, Christina Lugnet,
Ulla Hardelin och Gunvor Henriksson alla fran Haparanda kommun, Agneta Granstrom,
Norrbottens lans landsting, Bjorn Eriksson, Kommunfdrbundet Norrbotten, Mats Burman
lansstyrelsen och Eva Gradin, Norrbottens museum. Vi vill ocksa rikta ett tack for véardefulla
synpunkter fran samtliga i referensgruppen ingaende personer.

Norrbottens museum har parallellt med var undersékning i en egen studie dokumenterat den
stora forandring Haparandas stadsbild och fysiska miljo nu genomgar till foljd av den
ekonomiska expansion som inletts. Norrbottens l&ns landsting har &ven genomfort en
folkhélsostudie i Haparanda 2006, delar av resultaten aterfinns som bilaga till denna rapport,
sammanstallt av Kerstin Sandberg.

En stor del av det statistiska underlag rapporten bygger pa har i ett inledande skede insamlats
och sammanstallts av FM Anna Carlénius, medan storre delen av analyserna och rapportens
forfattande har utforts av FL Sofia Reinholdt, FM Staffan Johansson samt professor N-G
Lundgren, samtliga knutna till Lulea tekniska universitet. VVar férhoppning ar att denna studie
av Haparandas utveckling och séardrag fran 1970-talet fram till 2006, ska utgdra en forstudie
och ett underlag till en framtida, mer brett anlagd, undersékning av de omfattande
samhéllsforandringar som nu inletts i Haparanda/Tornio, dér ett stort och expansivt
kdpcentrum &r en del.

Idag finns dessutom langt framskridna planer pa en stor gruvetablering pa gransen mellan
Pajala och Kolari kommun pa den finska sidan av Torneélven. En sadan etablering kan
komma att resultera i att en utskeppningshamn for jarnmalm etableras i den nordligaste delen
av Bottenviken. Dartill diskuteras idag i Finland om att bygga annu ett karnkraftverk, dar en
lokalisering vid nagon plats i den nordligaste delen av Bottenvikskusten ocksa &r aktuell. Det
vore en mycket intressant och utmanande forskningsuppgift att fa félja en sadan omfattande
process av djupgdende samhallsférandring i tva lander under ett antal ar in i framtiden.
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RAPPORTENS BAKGRUND OCH SYFTE

Haparanda har lange, jamfort med andra svenska kommuner, uppvisat indikationer pa “utanforskap”
och folkhalsoproblematik. Kommunen har en lag forvarvsfrekvens, laga inkomster, lag
utbildningsniva, lag forvantad medellivslangd, 1agt deltagande i allmanna val, manga sjalvmord,
landets hégsta andel sjuk- och aktivitetsersatta’ och hdg alkoholrelaterad dédlighet, indikationer som
dock frdmst avser kommunens manliga befolkning. Haparanda uppvisar aven en jamforelsevis
omfattande brottslighet framst relaterad till vald och olika typer av skadegorelse. Relaterat till
kommuner som i hdg grad liknar Haparanda har kommunen en 30 procent higre brottsfrekvens an den
som "borde” finnas (se Lundgren N-G 2008).

I och med IKEA:s etablering kommer det att investeras ungefar 2,5 miljarder i omradet under de
narmaste tre aren, vilket ar en mycket kraftfull tillvaxtimpuls i en kommun med bara 10 000 invanare.
Forutsattningarna for Haparanda forandras darigenom pa ett genomgripande satt och en mycket
intressant fraga ar da hur de negativa sardrag som utmarker kommunen kommer att paverkas pa sikt.
Det kan observeras att Haparanda tva ar i rad (2006-2007) varit den snabbast véxande lokala
ekonomin i landet. I en nyligen presenterad utredning har Haparanda ocksa identifierats som en av
norrlands s.k. "Hot-Spots” vad géaller lokal expansion vid sidan av orter som Are och Umed
(Magnusson/Turner 2006). Mot denna bakgrund har Lulea tekniska universitet av lansstyrelsen i
Norrbotten och Folkhalsoinstitutet fatt i uppdrag att narmare granska Haparandas utveckling fore
IKEA:s ankomst.

Frdmst kommer kommunens struktur och utveckling att beskrivas vad géller demografi,
arbetsmarknad, befolkningens inkomster och utbildning samt hur socialférsékringssystemen nyttjas i
kommunen, dvs. fragor som ror sjukpenningtal, sjuk- och aktivitetsersattning, ohalsotal och
bidragsnyttjande. Férutom syftet att ge en bild av Haparandas utveckling och sardrag fore IKEA, skall
foreliggande rapport ocksa narmare beskriva, och soka forklara, orsakerna till de hdga ohélsotalen i
Haparanda.

Denna rapport skall sedan ligga till grund for en framtida mer omfattande uppféljningsstudie som
syftar till att underséka hur den nu inledda snabba och kraftiga expansionen paverkar Haparandas
grundlaggande struktur. Vad det handlar om ar att kommunen, tillsammans med Tornea, kommer att
bli ett expansivt centrum i en valintegrerad storre arbetsmarknadsregion omfattande ocksa Kalix,
Overtorned, Ylitornio och Kemi. Inom ramen for projektets forsta del har Norrbottens museum
dessutom i uppdrag att dokumentera Haparandas stadsbild fore IKEA:s etablering och hur den nu
forandras, Norrbottens lans landsting har ocksd genomfort en folkhalsostudie i Haparanda 2006.
Resultat fran folkhalsostudien bifogas som bilaga till denna rapport (Sandberg 2007).

Data och metod

Undersokningen baseras i forsta hand pa tillganglig offentlig statistik hamtad fran SCB,
Forsakringskassan samt Arbetsmarknads- respektive Socialstyrelsen. Vid sammanstallning och analys
av dessa data har det visat sig speciellt viktigt att identifiera och forstd hur olika statistiska
redovisningar paverkas av att Haparanda ar en granskommun. Det innebar att relationen till, och
forhallandena i, Finland starkt inverkar pa den bild man far av Haparanda utifran statistiken.
Forhallandena i kommunen kan inte tolkas utan att detta gransregionala sammanhang beaktas.

For att fa en uppfattning om hur inflyttningen av personer med sjuk- och aktivitetsersattning utvecklats
har listor pa inflyttning av personer med olika pensionsformaner hamtats fran Forsékringskassan i
Haparanda (lista P P7462-L1). Dessa listor innehaller uppgifter om antal och kon pa inflyttade
personer, liksom tidigare kontorstillhorighet i landet.

Det folkhalsomatt som studien utgar ifran baseras pa en nationell folkhélsoenkat (2006), utformad av
Folkhalsoinstitutet och sammanstéalld av Norrbottens lans landsting (Sandberg 2007). Enkéten berdr

! Fére 2003 sjukbidrag/fortidspension.



halsotillstand, levnadsvanor, ekonomiska forhallanden, arbete och sysselsattning, trygghet och sociala
relationer. Resultat fran folkhélsoenkaten 2006 (se bilaga 1) ligger till grund for en bild av
folkhélsolaget i Haparanda innan IKEA:s etablering. En identisk studie skall sedan genomforas ar
2009 for att klarlagga hur folkhalsan forandrats bland annat till foljd av den ekonomiska expansion
som nu pagar i kommunen.

For att analysera Haparanda i ett jamforande kommunalt perspektiv har databasen KFAKTAOQO7
anvants som innehaller cirka 1800 variabler for var en av Sveriges 290 kommuner (sammanstélld av
lektor Leif Johansson, Lunds universitet, statsvetenskapliga institutionen).

Haparanda - en sjuk kommun?

En inledande bild av hur Haparanda placerar sig i hela det svenska kommunlandskapet vad géller
indikationer pa ohalsa visar diagram 1. Dar aterges ohalsotalet for samtliga svenska kommuner ar
1992 och 2005. Ohadlsotalet redovisar summan av ersattningsberattigade dagar som omfattas av
forsékringssystemen, dvs. sjukpenningdagar, rehabiliteringsersatta dagar samt sjuk- och
aktivitetsersattning per person och ar.

Haparanda ar som diagrammet nedan visar relativt unik bland svenska kommuner med en stabilt hég
nivd pa ohalsotalet savél i bérjan av 1990-talet som under 2000-talets férsta del, liksom
grannkommunen Overkalix.

For att kunna forstd och forklara dessa konstant mycket hog ohalsotal i Haparanda ar det befogat att
forsta beskriva nagra huvuddrag i Haparandas demografiska och ekonomiska utveckling.
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Diagram 1 Ohdlsotalet i samtliga svenska kommuner ar 1992/94 och 2002/05
Kalla: KFAKTAOQ7



DEMOGRAFI OCH EKONOMI

Befolkning och flyttningar

Haparandas folkméngd uppgar idag till drygt 10 000 personer. Sedan ar 1980 har kommunens totala
folkméngd véxt med 4.4 procent. Under 1990-talets bérjan 6kade kommunens befolkning relativt
kraftigt, med cirka 1000 personer, men har darefter minskat med knappt 800. Idag finns dock 428 fler
haparandabor &n ar 1980, se diagram 2. Jamfort med Norrbottens lan har Haparanda haft en relativt
gynnsam utveckling, da lanets befolkning sedan 1980 minskat med 5.5 procent, eller med totalt 14704
personer.
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Diagram 2 Folkmangd i Haparanda ar 1980-2006
Kélla: SCB, 2007.

Diagram 3 visar Haparandas befolkning fordelad pa kon. Andelen méan och kvinnor var pa 1980-talet
tamligen lika, men i samband med folkékningen under borjan av 1990-talet 6kade antalet méan nagot
snabbare &n antalet kvinnor. Det innebér att andelen man idag uppgar till drygt 51 procent, vilket &r en
relativt hog andel, men den avviker inte sarskilt mycket fran medelvérdet bland mindre svenska
kommuner. Endast i Sveriges befolkningsméssigt stérre kommuner, dvs. med en befolkning pa mer ar
30 000 invanare, 6verstiger andelen kvinnor vanligen 50 procent.
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Diagram 3 Folkmangd efter kén i Haparanda aren 1980-2006.
Kalla: SCB, 2007.

Av diagram 4 framgar in- och utflyttning, samt flyttningsnetto, for Haparanda sedan 1968. Dar
framgar att cirka 500 personer arligen lamnar Haparanda, medan drygt 500 personer flyttar till
kommunen. Det innebar, som framgar av kurvan for nettoflodena, att Haparanda oftare uppvisar ett
positivt dn ett negativt flyttningsnetto. Speciellt hdg var inflyttningen under 1970-talet, samt under
1980-talets andra del och borjan av 1990-talet. Den folkokning diagram 2 visat forklaras alltsa i allt
vasentligt av en inflyttning storre an utflyttning fran kommunen under dessa ar, inte av ett positivt
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Diagram 4 Inrikes flyttningar samt inrikes flyttningsnetto for Haparanda 1968-2006 (antal)
Kalla: SCB, 2007, befolkningsstatistik

| diagram 5 kan vi se att drygt 100 haparandabor dott arligen sedan 1970-talet, samtidigt som ungefar
lika manga fotts. Fodelsetalen har dock, efter det tidiga 1990-talets “babyboom”, reducerats. Antalet
doda arligen har samtidigt okat vilket resulterat i ett negativt fodelsenetto uppgaende till cirka 50
personer per ar under det senaste decenniet. Detta tillsammans med nettoflyttningsrorelser omkring ”0-
strecket” under samma tid forklarar alltsa Haparandas folkminskning sedan 1995.

1965 1975 1985 1995 2005
1970 1980 1990 2000 2010

Diagram 5 Antalet fodda och ddda samt fodelsenetto i Haparanda 1968-2006
Kélla: SCB, befolkningsstatistik



Befolkningens aldersfordelning i Haparanda jamford med andra svenska kommuner visar tabell 1. Inte
heller i detta avseende avviker Haparanda sarskilt mycket fran den generella svenska bilden. Andelen
aldre, dvs. 6ver 65 ar, har sedan 1980 okat fran 15 till 20 procent, vilket & nagot mer an i landet i
stort, samtidigt som andelen under 19 ar minskat nagot mer, fran 30 till 23 procent. Endast i Sveriges
mest befolkningsrika kommuner, dvs. med en folkmangd Over 100000 invanare, avviker
aldersfordelningen mer patagligt fran den som tabell 1 visar. | sadana stérre kommuner utgor gruppen
i yrkesverksam alder, dvs. mellan 20 och 64 ar, mer &n 60 procent, samtidigt som de &ldres andel utgor
cirka 15 procent.

Tabell 1 Befolkningens aldersfordelning i Haparanda och i Sverige 1980 och 2005

Haparanda Kommunmedelvarde
1980 2005 1980 2005
0-19 ar 30% 23% 27% 24%
20-64 ar 55% 57% 55% 57%
65- + 15% 20% 17% 19%

Kalla: SCB, 2007

Inte heller utifrdn en mer finfordelad aldersgruppering skiljer sig Haparanda sarskilt mycket fran andra
kommuner i landet, om &n andelen personer i 6vre medelaldern, dvs. i gruppen 45-64 ar, ar nagot
storre an genomsnittligt och uppgar till knappt 30 procent att jamfora med cirka 27 procent i andra
kommuner. Andelen yngre "vuxna”, dvs. 25-44 ar ar daremot nagot lagre &n i andra kommuner, 22.3
att jamfora med 24.5 procent.

| ett demografiskt avseende avviker dock Haparanda kraftigt fran forhallandena i de flesta andra
svenska kommuner, namligen vad galler inslaget av personer som ar fodda i ndgot annat land &n
Sverige, se tabell 2. Néara 40 procent av Haparandas befolkning &r utrikes fédda, mot cirka 9 procent i
genomsnitt bland svenska kommuner och drygt 20 procent i landets tre storstadskommuner.

Tabell 2 Andelen utrikes fédda i Haparanda, medelvardet bland svenska kommuner och i
storstadsregionerna 2005

Haparanda Kommunmedelvéarde Stockholm, Malmo
Goteborg
Totalt Norden Totalt Norden Totalt Norden
Utrikes fodda 39% 37% 9% 6% 22% 3%

Kalla: KFAKTAO7

I den mest “invandrartéata” férortskommunen till dessa storstadskommuner, Botkyrka, uppgar andelen
utlandsfodda till 33 procent, dvs. klart l1agre &n den i Haparanda. Samtidigt ser vi i tabell 2 att det for
Haparandas del nastan helt och hallet handlar om personer fodda i ett nordiskt land, dvs. i realiteten
Finland, i motsatts till Botkyrka dar 28 av 33 procent handlar om personer med en fodelseort utanfor
Norden. Det kan ocksa noteras att andelen personer med utlandskt medborgarskap ar patagligt hog,
jamfort med Sveriges glesbygdskommuner, dven i Overtorned och Pajala dar andelen uppgar till drygt
20 respektive 10 procent.

I diagram 6 framgar hur antalet utlandska medborgare okat i Haparanda sedan 1970-talets borjan. Fran
att da ha handlat om drygt 1000 personer med annat medborgarskap &n svenskt har idag nastan 3000
av Haparandas drygt 10000 invanare annat, dvs. finskt, medborgarskap.

Vi ser ocksa i diagram 6 att det framst var under 1970-talets slut som den stora okningen intraffade.
Mellan 1973 och 1981 ¢kade antalet utlandska medborgare fran drygt 1000 till 2000 personer, men att
antalet nastan kontinuerligt okat, ar for ar, fram till idag. Dock forefaller antalet att ha kulminerat i



mitten av 1990-talet for att darefter handla om knappt 3000 personer. Som andel av Haparandas
befolkning innebar dkningen fran drygt 1000 till 3000 att andelen okat fran 21 till 29 procent, dvs. ar
givetvis lagre dn andelen utrikes fodda.
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Diagram 6 Antal utlandska medborgare i Haparanda 1973-2006
Kalla: SCB, 2007

Diagram 7 visar antalet utlandska medborgare fran 1973 till 2005 i Haparanda fordelade efter
aldersklasser. Dar ser vi att en relativt ung kategori finska medborgare, dvs. i aldern 35-44 ar, utgjorde
en snabbt 6kande grupp fran slutet av 1970-talet och fram till 1990-talets forsta ar. Som en naturlig
foljd okar da givetvis antalet utlandska medborgare i alderskategorierna 45-54 ar, 55-64 ar och i
gruppen aldre dn 65 ar successivt fram till 2006.
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Diagram 7 Antal utlandska medborgare fordelade efter alder 1973-2006
Kaélla: SCB, 2007

Vi har ovan visat att Haparandas folkdkning sedan 1970-talets borjan nésten helt kan forklaras med ett
positivt flyttningsnetto. Om 6kningen av utlandska medborgare, dvs. med finskt medborgarskap, fran
cirka 1000 personer i borjan av 1970-talet till 3000 personer i borjan av 2000-talet, relateras till
flyttningsmonstret for kommunen kan en entydig slutsats dras. Okningen av antalet finska medborgare
kan i allt vasentligt forklaras av ett positivt inrikes flyttningsnetto, med undantag for 1970-talets mitt
da &aven ett positivt utrikes flyttningsnetto bidrog till folkokningen. Okningen av antalet utlindska
medborgare kan rimligen inte forklaras av att haparandabor séker finskt medborgarskap, men bor kvar
i kommunen utan maste forklaras med inflyttningen.

Utbildning

I tabell 3 kan vi se haparandabornas utbildningsniva jamfort med riket och Norrbotten. Befolkningen i
Haparanda har en generellt kortare utbildningsbakgrund &n den som finns i Norrbotten och landet som
helhet. Haparandaborna har vanligen en utbildning pa gymnasial niva, medan de hogskoleutbildade ar
relativt sett fa. Dessa skillnader mellan Haparanda, Norrbotten och landet aterfinns bade bland kvinnor
och man och i olika aldersgrupper. Bland de aldsta, dvs. 6ver 65 ar, uppvisar haparandaborna en hog
andel med enbart férgymnasial utbildning. | aldersgruppen 25-44 ar ser vi ocksa att bland saval



kvinnor som man finns jamforelsevis fa eftergymnasialt utbildade. Bara 13 procent av méannen har
sadan utbildning att jamfora med 29 procent i Norrbotten och 35 procent i riket.

Tabell 3: Befolkning efter utbildningsniva ar 2005 i procent

Haparanda Norrbotten Riket

Kvinnor Mé&n Totalt Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Méan Totalt
25-44 ar
Forgymnasial 8 12 10 7 8 8 9 12 11
Gymnasial 60 69 65 50 61 56 46 52 49
Eftergymn 29 13 21 41 29 35 43 35 39
45-64 ar
Forgymnasial 24 28 26 15 20 18 21 26 23
Gymnasial 55 55 55 55 56 55 46 45 46
Eftergymn 19 15 17 30 23 26 33 28 30
65-74 ar
Forgymnasial 50 52 51 42 47 44 44 45 44
Gymnasial 36 36 36 43 38 41 36 35 36
Eftergymn 11 11 11 15 14 15 18 19 18

Kalla: Regionfakta.com

Vilka framtidsperspektiv 6ppnar sig da vad géller Haparandas utbildningsstruktur? En antydan om
detta kan man fa genom att undersoka de unga haparandabornas utbildningsdeltagande idag, se tabell
4. Dar finns nagra nyckeltal for kommunens utbildningsvésen/skolsektor, savél vad géller resursinsats
i skolorna som vad galler deras resultat. Detta jamfors ocksa i tabellen med 31 kommuner i landet som
i hog grad liknar Haparanda (enligt SCB:s kommuntypsindelning fran ar 2005).

Den generella slutsats som tabell 4 motiverar &r att Haparandas skolor uppvisar en rétt hog grad av
effektivitet. Haparanda har en relativt 1ag total kostnadsniva per elev, samtidigt som en hog andel av
dessa kostnader tillfaller eleverna i form av undervisning, dvs. drygt 37 000 kronor per elev och ar att
jamfora med 36 400 kr i kommuner som liknar Haparanda.

Tabell 4 Haparandas skolsektor i jamforande belysning

Haparanda Liknande kommuner
(N =31)

Resursinsats i skolorna
Behdriga larare 2004 89% 81%
Kostnad per elev i grundsk. 2004 59 100 kr 69 409 kr
Kostnad per elev for undervisning 37 122 kr 36 442 kr
Léarare per 100 elever 8.9 8.3
Skolornas resultat
Meritvarde, pojkar (grundskolan -06) 1745 187.2
Meritvarde, flickor (grundskolan -06) 220,7 212.1
Andel elever som ej natt malen 2005 27% 25%
Andel elever som ej natt malen 1998 26% 20%
Till hogskola inom 3 ar (2001) 51% 37%
Till hogskola inom 3 ar (1990) 23% 21%

Kalla: KFAKTAOQ7

Haparandas skolor har ocksa en jamforelsevis hog larartdthet och en god utbildningsbakgrund for
dessa larare. | Haparanda ar 89 procent av lararna behoriga att jamféra med 81 procent i liknande
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kommuner. Matt i form av utbildningens resultat, dvs. betygsniva, ligger meritvardet hogt for
flickorna, medan pojkarnas varde dock ligger patagligt lagt, relativt sett. Det &r ett forhallande som
generellt sett utmarker alla Norrbottens mindre kommuner.

Det svenska skolsystemets allt storre problem med en okande andel elever som inte nar malen i ett
eller flera amnen finns dven i Haparanda, men har ¢kat mindre snabbt dar an pa andra hall i landet.
Frapperande ar ocksa det kraftigt Okande intresset for hogskole- och universitetsutbildning i
Haparanda, dar drygt halften av gymnasieeleverna idag gar vidare till hogre studier jamfort med bara
knappt var fjarde i borjan av 1990-talet. Den relativt sett lagre andelen hogskoleutbildade i aldern 25-
44 &r som tabell 3 visat kommer alltsa troligen att successivt minska, men kan givetvis motverkas av
selektiva flyttstrommar. Det skulle da kunna innebara att foretradesvis hogutbildade flyttar fran,
medan foretradesvis lagutbildade flyttar till kommunen. Om en sadan utveckling intraffar torde det ha
sin orsak i arbetsmarknadens strukturomvandling i kommunen, dvs. hur kommer tillkomsten,
respektive utslagningen av arbetsplatser att se ut med avseende pa utbildningskrav?

Inkomster och inkomstférdelning

Inkomstbildningen i Haparanda bland kvinnor och mén visar tabell 5, liksom matt pa skattekraft och
inkomstfordelning. Av tabellen framgar att Haparanda uppvisar relativt sett laga inkomster och
darmed &r ocksa skattekraften lag, aven om den okat fran bara 76 till 81 procent av den i riket. Av
tabellen framgar dock att Haparandas inkomstbildning inte avviker alltfor mycket om en jamforelse
gors med liknande mindre kommuner i landet, se kolumnen langst till hoger i tabellen.

Hur paverkas da dessa medelinkomster av det faktum att kommunen néra gransar till Finland och att
manga haparandabor kan antas arbeta dar? De Haparandabor som har sin inkomst fran
grannkommunen, alltsa Torned, ingar i tabell 5, men inte inkomster intjanade i finska kommuner
langre bort fran nationsgransen, t.ex. fran den relativt narbelagna staden Kemi. Det finns darfor skal att
tro att de laga genomsnittsinkomsterna for bade man och kvinnor delvis paverkas av detta forhallande.

Det kan har noteras att kommuner som grénsar till saval Finland som Norge genomgéaende uppvisar
relativt laga medelinkomster for bade kvinnor som man. Det galler for kommuner som Stromstad,
Arvika, Torsby, Overtorned och Pajala. Méannens medelinkomst i dessa kommuner ligger omkring
200 000 kr och kvinnornas pa cirka 180 000 kr, dvs. dock nagot hogre an i Haparanda.

Tabell 5 Medelinkomster, skattekraft och inkomstférdelning

Haparanda Kommunmedelvérde Liknande
kommuner
Medelinkomst mén 2003 192.0 tkr 246.6 tkr 225.7 tkr
Medelinkomst kvinnor 2003 172.0 tkr 184.0 tkr 175.8 tkr
Skattekraft i procent av riket 2007 81% 94% 87%
Skattekraft i procent av riket 1984 76% 91% 82%
Inkomstojamlikhet 2002 (Ginikoeff.) 0.29 0.31 0.29

Kalla: KFAKTAOQ7

Den s.k. Ginikoefficienten méter grad av inkomstojamlikhet, dvs. ju hdgre varde (kan variera mellan 0
och 1) ju storre inkomstojamlikhet. Haparandas vérde 0.29 visar att kommunens relativt sett laga
inkomster fordelar sig jdmnt bland kommunens befolkning vilket &r identiskt med liknande kommuner
och ligger &ven ndra kommunmedelvardet i Sverige.

Att mattet pa inkomstspridning starkt samvarierar med inkomstnivan i Sverige visar diagram 8. Ju
hogre inkomster i en kommun ju storre inkomstojamlikheter. Som framgar tillhor Haparanda de
svenska kommuner som har den allra ldgsta skattekraften, tillsammans med en tdmligen jamn
inkomstfordelning.
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Kélla: KFAKTAO07

Att de laga inkomsterna i Haparanda ocksa betyder sma nettoférmdgenheter visar tabell 6, foga
overraskande, liksom att fa miljonarer finns bland kommunens befolkning.

Tabell 6 Nettoformdgenhet (SEK) ar 2005. Genomsnittlig formdgenhet per invanare samt andel
miljonarer i befolkningen.

Genomsnittlig formogenhet Andel miljonarer

Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
Haparanda 209 000 163 000 252 000 6,0 4,2 7.8
Norrbotten 268 600 211 600 323800 8,1 6,1 10,1
Riket 470 000 398 000 543 000 14,1 12,5 15,8

Kalla: SCB, 2007

Bland kommunerna i Norrbotten har bara Jokkmokk en lagre total nettoférmdgenhet per invanare an
Haparanda. Bland kvinnorna hade Gallivare, Jokkmokk och Overkalix lagre nettoformdgenhet i
Norrbotten. Bland méannen var det Jokkmokk och Kiruna som uppvisar en lagre nettoférmogenhet &n
Haparanda (SCB, 2007).

Det finns emellertid flera skal att ifrdgasatta statistikens fullstandighet och palitlighet, betraffande
uppgifter om de laga medelinkomsterna och formogenheterna i Haparanda. Skatteavtalet mellan
Finland och Sverige ar sa utformat att den som har sin inkomst fran en kommun som gransar till det
land dar man &r bosatt skattar i bosattningslandet enligt samma villkor som om man skulle ha arbetat i
en kommun inom bosattningslandet. Om man daremot arbetar i en kommun som inte grénsar till
bosattningslandet betalar man en sa kallad definitiv skatt, dvs. skatt utan nagot som helst skatteavdrag
uppgaende till 25 procent av inkomsten. Det innebéar alltsa att den som bor i Sverige men arbetar i
Finland, i en kommun som inte &r granskommun, betalar sadan skatt och den inkomsten bokfors inte
som inkomst i Sverige. Den bokfors i Finland. For hoginkomsttagare kan det darfor vara 16nsamt att
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bo i Sverige men arbetspendla lite langre in i Finland till en kommun som inte ar granskommun. Pa sa
satt minimerar man sin skatt men konsekvensen for bosattningslandet blir att man gar miste om
beskattning pa den inkomsten. Eftersom det ar sa forhallandevis manga finlandare som bor i
Haparanda kan det vara en bidragande orsak till varfér genomsnittsinkomsterna enligt den officiella
statistiken ar sa laga i den kommunen. Skatt och inkomst fran manga av kommunens
hoginkomsttagare redovisas istéllet i nagon finsk kommun.

Mellan ar 2005 och 2006 har prisékningen pa smahus i Haparanda varit storst i Norrland med ett
undantag, for Are som &r en av de mest expansiva orterna i landet. Dock kan har framhéllas att
Haparanda tva ar i rad, dvs. 2006 och 2007, varit den ekonomiskt sett mest snabbvéxande
arbetsmarknadsregionen i landet.

Under lang tid har det varit lattare att fa bostad i Haparanda an i Torned och dessutom till lagre
kostnad. Eftersom man som finsktalande kan finna sig lika val tillratta pa den vaéstra sidan av gransen
som pa den Ostra sa har manga finlandare valt att bosatta sig i Haparanda. Det har har bidragit till att
skapa en betydande arbetspendling éver grénsen.

40—

30—

hus 2005-2006

Q

asma

20—

o

Prisdkning p

T T T T T T
Are Haparanda Kiruna Umed Skellefted Sandviken

Diagram 9. Kommuner i de fem nordligaste lanen med de stérsta relativa férandringarna i
smahuspriser 2005 — 2006 (Kalla; Magnusson/Turner 2006)

13



ARBETSLOSHET, FORVARVSFREKVENS OCH PENDLING

Arbetsldshet

Den oppna arbetslosheten, andelen i arbetsmarknadspolitiska program och det s.k. obalanstalet
(summan av 6ppet arbetslésa och andel i arbetsmarknadsprogram), har under perioden 1992-2006
varit avsevéart hogre i Haparanda &n i lanet och landet i stort, vilket féljande tre diagram visar (AMS

2007).
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Diagram 11 Andel i arbetsmarknadspolitiska program i landet, Norrbotten och Haparanda

Den Oppna arbetslosheten kulminerade vid 1990-talets borjan pa cirka 8 procent i landet, drygt 10
procent i lanet och 13 procent i Haparanda. Vandningen nerdt, efter den kraftiga svenska
devalveringen 1992, kom dock betydligt senare langst i norr som diagram 10 visar. Andel i
arbetsmarknadspolitiska program kulminerade i mitten av 1990-talet vilket, tillsammans med den
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Oppna arbetslosheten, innebar att drygt 22 procent av haparandaborna fanns utanfor den reguljéara
arbetsmarknaden ar 1996, se diagram 11.

Det kan noteras att de hogsta s.k. obalanstalen i Norrbotten finns i de fyra tornedalskommunerna

Haparanda, Overtorned, Pajala samt Overkalix som alla ligger 6ver 15 %. Haparanda utgér saledes
inte i en sddan jamforelse nagot undantag (diagram 12).
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Diagram 12 Obalanstalet i landet, Norrbotten och Haparanda

Forvarvsfrekvenser

Forvarvsfrekvensen i Haparanda &r lag i samtliga aldersgrupper jamfort med Norrbotten och riket. Det
finns dock nu stor anledning att vanta att forvarvsfrekvenserna i Haparanda kommer att oka, fragan ar
hur mycket, hur snabbt och hur denna 6kning kommer att fordelas pa aldersgrupper samt pa man
respektive kvinnor.

Tabell 7 Forvarvsfrekvens ar 2005 i aldersgrupper i Haparanda, Norrbotten och riket

Totalt Haparanda Norrbotten Riket
16-19 ar 11,4 18,0 18,0
20-24 ar 42,8 54,4 54,9
25-34 ar 54,5 74,4 75,7
35-44 ar 69,7 82,9 82,8
45-54 ar 64,2 82,9 82,6
55-64 ar 48,6 64,8 70,0
65-74 ar 2,6 3,1 4,9

Kalla: SCB, 2007

Som tabell 8 och 9 visar ligger kvinnornas forvarvsfrekvens generellt sett hégre d&n ménnens i
Haparanda, med undantag for de tva yngsta aldersgrupperna. Forklaringen ar att de i hogre
utstrackning valjer att studera. Mannens laga forvarvsfrekvens finns i alla aldersgrupper, men ar
speciellt pataglig i aldersintervallet 25-34 ar dar forvarvsfrekvensen ligger hela 26 respektive 28
procentenheter lagre an lans- och riksgenomsnittet. Det dr ovanligt att kvinnor i barnafédande alder
har hogre forvarvsfrekvens an man i samma alder (SCB 2006). Det finns dock sannolikt en betydande
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underrapportering av forvarvsaktiva, da i Sverige bosatta med arbete i Finland inte riknas som
forvarvsarbetande i svensk statistik?.

Tabell 8 Forvarvsfrekvens ar 2005 bland kvinnor i Haparanda, Norrbotten och riket

Kvinnor Haparanda Norrbotten Riket
16-19 ar 11,2 19,1 19,2
20-24 ar 41,7 53,3 52,3
25-34 ar 59,4 71,9 73,1
35-44 ar 72,6 80,9 80,7
45-54 ar 66,7 82,6 81,7
55-64 ar 50,3 64,6 68,3
65-74 ar 1,9 2,2 3,2

Kalla: SCB, 2007

Tabell 9: Forvarvsfrekvens ar 2005 bland mén i Haparanda, Norrbotten och riket

Mén Haparanda Norrbotten Riket
16-19 ar 11,4 17,0 16,8
20-24 ar 43,6 55,3 57,3
25-34 ar 50,2 76,6 78,2
35-44 ar 67,2 84,8 85,0
45-54 ar 62,1 83,1 83,5
55-64 ar 47,0 64,9 71,8
65-74 ar 3,4 4,2 7,1

Kalla: SCB, 2007

Av diagram 13 framgar hur Haparanda starkt avviker fran andra svenska kommuner vad galler
forvarvsfrekvens. Forutom att den ar extremt lag, uppvisar Haparanda ocksa en pataglig skillnad
mellan konen. Kvinnornas forvirvsfrekvens ligger avsevirt hogre an mannens. Aven Pajala uppvisar
samma monster, men pa en hogre niva.

I endast 13 av Sveriges 288 kommuner har kvinnorna en hogre forvarvsfrekvens an man. Noteras kan
att 9 av dessa 13 kommuner gransar till antingen Norge eller Finland. En fraga som kan resas, men
som vi inte kan besvara, ar om och i sa fall pa vilket satt, “egenskapen” granskommun har betydelse
for kvinnors hogre, alternativt mans lagre, forvarvsfrekvens.

Uppenbart finns har sannolikt en ratt betydande “statistisk” felkélla da boende i Sverige som
forvarvsarbetar i Finland inte registreras som forvarvsarbetande i Sverige, dvs. forvarvsfrekvensen ér
darfor i realiteten hogre i granskommuner som Haparanda. Av detta skal finns det anledning att
formoda att den laga forvarvsfrekvens for méan vi ser for Haparandas del i diagram 13 delvis kan
forklaras med industriarbetet i Tornea.

Spekulationsvis kan det ocksa vara sa att gransorter har en mer omfattande detaljhandel som medfor
fler kvinnodominerade arbetsplatser. Dessa kan i sin tur alternera mellan orter pa respektive sida av
gransen allt efter vaxelkurserna férandring, men ge jobb for bada landers butiksanstallda, oavsett vem
som for tillfallet gynnas av granshandeln.

2 SCB-AM32SM0202, kommenterar sysselsattning i granskommuner som fljer:

1. "Personer som ar folkbokférda i t.ex. Finland och som arbetar i Sverige ingdr inte i sysselsattningsstatistiken".
Dessa personer finns ndmligen inte med i Registret dver totalbefolkningen i Sverige (RTB).

2. "Om man ar folkbokfard i Sverige och arbetar i Finland och inte har nagot forvérvsarbete vid sidan om i
Sverige rdaknas man som ej forvarvsarbetande”. Daremot finns dessa med i RTB.
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Diagram 13 Forvéarvsfrekvens bland kvinnor och man ar 1992 och 2005
Kélla: KFAKTAO07

Den totala sysselsattningen i Haparanda har minskat med cirka 100 personer under perioden 1995 till
2005, dvs. med 2.8 procent. D& maste emellertid beaktas att kommunens folkméangd samtidigt minskat
med totalt 590 personer dvs. 6.3 procent. Det kan jadmforas med Norrbotten som tappat 1 183
arbetsplatser (1,1 % av sysselsattningen) men férlorat 14 271 personer (5,4 % av folkméngden).
Haparanda har alltsa tappat storre andel arbetsplatser i forhallande till den minskade folkmangden &n
vad lanet som helhet har gjort. Jamfort med riket i ovrigt har Norrbotten forlorat saval arbeten som
befolkning vilket beror pa att Norrbotten kom betydligt senare ur 1990-talets konjunktursvacka &n vad
riket som helhet gjorde. Den svenska arbetslosheten borjade, som diagram 10 ovan visat, minska redan
1994, men i Norrbotten forst 1997.

Tabell 10 Sysselsattningsutveckling mellan aren 1995-2005

1995 2005 Forandring 1995-2005 i %
Haparanda 3310 3217 -2,8%
Norrbotten 112 027 110 844 -1,1%
Riket 3836 922 4175 064 8,8 %

Kélla: SCB, 2007

Pendling

Hur Haparanda ingar i en storre arbetsmarknadsregion ser vi i tabell 11 och 12 som visar
arbetspendlingen till och frdn kommunen ar 2005. Som framgar &r utpendlingen storre &n
inpendlingen.
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Tabell 11 Arbetspendlingen inom lanet fran Haparanda ar 2005

Boden Kalix Lulea Overtorned Ovriga
Haparanda totalt 27 218 86 33 41
Haparanda kvinnor 16 73 23 11 11
Haparanda mén 11 145 63 22 30

Kalla: SCB, 2007

Inom lanet ar det framst till Kalix haparandaborna aker for att arbeta, men aven Luleds arbetsmarknad
spelar en relativt stor roll for kommunens medborgare. Total 405 personer pendlade ut fran Haparanda
medan 247 personer pendlar in, varav 114 fran Kalix.

Tabell 12 Arbetspendling inom lanet till Haparanda ar 2005

Haparanda totalt Kvinnor Méan
Boden 16 6 10
Kalix 114 50 64
Luled 50 12 38
Overtorned 48 16 32
Ovriga 19 10 9

Kélla: SCB, 2007

Viktigt ar emellertid att uppmérksamma att Torned utgér det dominerande malet for arbetspendling
frin Haparanda. Ar 2005 pendlade sammanlagt 533 finska medborgare bosatta i Sverige till Torneé&
(Kangasniemi, 2006, uppgifter fran Finska skatteverket, fran Swardh a.a.). Utpendlingen till Finland &r
ocks& uppenbarligen i dkande. Ar 2004 var det drygt 400 personer bosatta i Sverige som hade
kéllskattekort i Finland, ett antal som till féljande ar okat till 500 personer och det finns indikationer
pa att antalet darefter okat ytterligare.

Av de cirka 3 400 personer som ar 2004 var sysselsatta i Haparanda arbetade nagot mer &n 2 000 hos
de 15 storsta arbetsgivarna, vilka visas i tabell 13. De svarade alltsa for drygt 63 procent av den totala
sysselsattningen det aret.

Tabell 13 De storsta arbetsgivarna i Haparanda ar 2006

Procent Antal
Haparanda kommun 38.1 1325
IKEA 5.0 175
Norrbottens lans landsting 3.6 125
Polaricirka AB 2.2 75
Setra sagade travaror AB 2.2 75
Haparanda Teknik och fastigh. AB 2.2 75
Elbyran Bertsgren & Co AB 2.2 75
D-link AB 1.0 35
Skatteverket 1.0 35
Piplife Hafab AB 1.0 35
Samhall AB 1.0 35
Varuhuset i Haparanda AB 1.0 35
Skogsstyrelsen 1.0 35
Kriminalvardsstyrelsen 1.0 35
CONNEX Sverige AB 1.0 35
Totalt 63.5 2205

Killa: Statistiska Centralbyrans Foretagsregister
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SOCIALFORSAKRINGAR

Ohalsotal, sjuk- och aktivitetsersattning

Haparanda har som diagram 12 visat en unik stallning bland svenska kommuner genom att under Iang
tid haft en stabilt hog niva p& ohalsotalet®. 2006 1&g ohélsotalet p& 67.4 dagar per forsakrad och &r i
Haparanda, vilket kan jamfoéras med rikets 39.9 dagar och Norrbottens 48 dagar per forsékrad samma
ar. Aven om ohélsotalet minskat kraftigt under 2000 talet, s& ligger Haparanda fortfarande hogst i en
nationell jamforelse. Den relativa minskningen ar dock storre i Haparanda an den pa lans- och riksniva
under samma period (tabell 14).

Tabell 14 Ohalsotal® bland méan och kvinnor &r 2001-2006, dagar per forsakrad 16-64 ar

Man Kvinnor

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Haparanda 74,6 745 739 711 674 658 80,0 78,7 789 748 741 693
Norrbotten 452 46,3 456 44,0 415 390 64,1 669 670 653 620 578
Riket 33,1 34,7 348 340 330 319 48,4 51,4 519 512 499 482

Kélla: Forsékringskassan, 2007
Noterbart ar vidare, att aven om kvinnor star for en hogre andel av ohalsotalet, & det mannen i
Haparanda som, relativt sett, utmarker sig negativt i jamférelsen med riket och Norrbotten. Av tabell

15 framgar att man i Haparanda i aldrarna 20-44 ar t.o.m. har ett hogre ohéalsotal an kvinnorna, vilket
skiljer kommunen bade fran lanet och fran riket (Forsakringskassan, 2007).

Tabell 15 Ohalsotal ar 2005 fordelat efter alder och kén, dagar per person

Haparanda Norrbotten Riket

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
20-24 ar 12 15 15 11 11 10
25-35ar 22 22 28 16 22 13
35-44 ar 25 32 44 27 41 24
45-54 &r 84 72 70 46 64 42
55-64 ar 169 160 136 99 107 76
20-64 ar 81 74 68 45 54 36

Kaélla: Forsékringskassan, 2007.

Av det totala antalet dagar som tillsammans summeras till ohdlsotalet, utgdr i en svensk
genomsnittskommun cirka 60 procent av sjuk- och aktivitetsersatta dagar, motsvarande andel i
Haparanda &r cirka 80 procent (KFAKTA 2007). Haparandas héga ohalsotal forklaras med andra ord
av att kommunen har den hogsta andelen individer i landet som uppbar sjuk- eller aktivitetsersattning.
2006 hade 19 procent av alla Haparandabor mellan 20 och 64 ar sjuk- eller aktivitetsersattning, jamfort
med 10 procent pa riksniva (SCB 2006). | aldersgruppen 55 till 59 ar hade 35 procent beviljats
ersattningsslaget, jamfort med 20 procent i riket. Hela 54 procent av alla Haparandabor mellan 60 och

¥ Sessid. 3.

* Ohélsotalet &r ett matt som &terger omfattningen av socialforsakringarnas utbetalningar av ersittning vid
ohalsa, uttryckt som det genomsnittliga antalet utbetalade ersattningsdagar per forsakrad och &r. Ohalsotalet
omfattar antalet ersatta dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning,
sjuk/aktivitetserséttning (fére 2003 fortidspension och sjukbidrag), erséttningsslag som bildar en kvot stallt i
relation till antalet forsakrade 16-64 ar.
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64 ar hade sjuk- eller aktivitetsersattning 2006, motsvarande andel pa nationell niva var 29 procent
(SCB 2006).

Tabell 16 Sjuk- och aktivitetsersattning per 1000 inskrivna forsakrade ar 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Haparanda 162,1 169,0 174,3 179,2 209,3 200,6 182,5 170,4
Norrbotten 99,3 100,8 103,5 106,6 106,5 108,5 113,7 113,8
Riket 734 754 78,3 83,6 89,5 94,6 96,9 96,2
Kalla: Regionfakta, 2007
Ekonomiskt bistand
Haparanda kommuns kostnader for ekonomiskt bistand &r laga, jamfort med bade lans- och

riksgenomsnitt. Med undantag for 1996, har Haparanda under perioden 1996-2005 haft lagre
kostnader for ekonomiskt bistand an bade lanet och landet (Socialstyrelsen, 2007).

Tabell 17 Ekonomiskt bist&nd®, kostnad per invanare, 1996-2005 (kr)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Haparanda 837 548 459 348 277 259 250 273 300 288
Norrbotten 669 625 497 437 405 394 395 450 540 572
Riket 1338 1387 1294 1181 1073 978 956 922 966 951
Kélla: Socialstyrelsen, 2007
Diagram 14 visar procentuell andel personer med ekonomiskt bistand i Haparandas befolkning mellan
aren 1983-2006 i jamforelse med riket. Av diagrammet framgar att andelen bistandstagare i Haparanda

legat i paritet med riksnivan undantaget aren 1982-1986, da den lag avsevart hogre, for att sedan 1996
ligga nagot lagre.
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Diagram 14 Andel personer dver 16 ar med ekonomiskt bistand i Haparanda 1983-2006
Kalla: Kommunférbundet Norrbotten, 2007

® Fér mer information och definition om vad ekonomiskt bistdnd ar se SCB:s hemsida eller féljande lank:
http://www.sch.se/templates/pongDescriptionOfStatisticsContainer 19125.asp#10643
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I diagram 15 visas antalet personer med ekonomiskt bistand i Haparanda fordelat efter aldersgrupp
under aren 2005 och 2006. Personer i aldrarna 16-29 ar var storsta mottagare av ekonomiskt bistand
bada aren. Av Haparandas totalt 197 personer som beviljats ekonomiskt bistdnd under 2006, var 51
procent under 29 ar. Den stdrsta gruppen som beviljats ekonomiskt bistand under 2005 och 2006 var
ungdomar i aldern 16-24 ar, och den enskilt storsta mottagargruppen bland dem var de som léste
svenska for invandrare (Kommunfdrbundet Norrbotten, 2007).
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Diagram 15 Personer med ekonomiskt bistand fordelade efter alder ar 2005 och 2006 (antal)
Kalla: Kommunférbundet Norrbotten, 2007

Sjukpenningtal
Av tabell 18 framgér att Haparanda har ett 1&gt sjukpenningtal’ i jamférelse med lanet och riket. Det
galler bada kénen, men i synnerhet kvinnorna uppvisar laga sjukpenningtal.

Da sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning per definition & kommunicerande
socialforsakringsslag (ersattning for nedsatt arbetsférmaga, men med olika tidsperspektiv), ar detta ett
ratt motsagelsefullt forhallande. Kostnaderna for sjukskrivning i Haparanda ar till och med lagre an i
flera av Kronobergs kommuner, det 1&n i landet med de allra lagsta ohdlsotalen (Goine 2006, se dven
fler uppgifter om kostnader i bilaga 2). Delvis kan det antas vara en effekt av att en hég andel av de
aldre i Haparanda, och dérmed statistiskt sett ocksa sjukare, redan har sjuk- eller aktivitetserséttning
och inte tillhor sjukforsakringens malgrupp. Vidare kan den extremt laga forvarvsfrekvensen i alla
aldergrupper medfora att arbetslosa personer med multiproblematik (arbetsloshet, sjukdom, sociala
problem etc.) i relativt hog utstrackning fangas upp av arbetsldshetsforsakringen. Forutom en selektion
av personer och en forhallandevis liten total malgrupp for sjukskrivning (Goine, Edlund 2004), kan en
begransad lokal arbetsmarknad, och en hard konkurrens om jobb ha en ddmpande effekt pa
sjukskrivningar, alternativt att personer i hogre utstrackning beviljas sjuk- och aktivitetsersattning, &n
gar langtidssjukskrivna av samma skal (begransad arbetsmarknad).

" Sjukpenningtalet aterger antal utbetalda dagar med sjukpenning och arbetsskadesjukpenning per forsakrad/r i
aldrarna 16-64 ar, exklusive forsakrade med hel sjukersattning eller aktivitetsersattning (fore ar 2003 hel
fortidspension eller helt sjukbidrag). Dagar med sjuklon fran arbetsgivare ingar inte i sjukpenningtalet, dvs.
sjukpenningtalet paverkas liksom ohalsotalet av att sjuklon inforts och omfattar darfor sjukpenningdagar from
den 15:e dagen och framat i sjukfallet.
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Tabell 18 Sjukpenningtalet® bland man och kvinnor &r 2001-2006, dagar per férsakrad 16-64 &r

Man Kvinnor
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001
Haparanda 15,2 145 129 98 93 96 16,6 15,5

Norrbotten 15,6 16,8 16,2 141 11,7 99 275
Riket 12,4 13,3 12,7 109 94 8,5 211
Totalt

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Haparanda 15,9 150 140 112 11,4 105
Norrbotten 21,3 230 223 201 16,8 13,8
Riket 16,7 178 17,0 1477 125 113
Kaélla: Forsékringskassan, 2007.

29,7 29,2
225 214

2002 2003 2004
12,8
26,8
18,6

2005 2006
138 115
22,5 18,2
158 143

Att Haparanda i en nationell jamforelse a ena sidan har fa sjukdagar saval bland man som kvinnor,
samtidigt som ohalsotalen &r hdga visar figurerna 16a och 16b. Observera att figurerna enbart visar

ersatta sjukdagar® som bara omfattar en del av sjukpenningtalet.
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Diagram 16a Antal ersatta sjukdagar bland mén 2002 och ohélsotal 2005 (KFAKTAOQ7) _

® Ersatta sjukdagar med hel eller partiell sjukpenning per forsakrad/ar i &ldern 16-64 r.
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Diagram 16b Antal ersatta sjukdagar bland kvinnor 2002 och ohélsotal 2005 (KFAKTAOQ7)

Orsaker till Haparandas héga andel sjuk- och aktivitetsersatta?

En vanligt forekommande hypotes rorande orsaken till Haparandas hdga andel med sjuk- och
aktivitetsersattning, ar inflyttning till Haparanda av i Sverige boende finlandare med formanen, dvs. att
det i hog utstrackning ror sig om “importerad ohalsa”. Néarheten till Finland, tillsammans med
skatteskal som gor det ekonomiskt motiverat att stanna i Sverige, brukar uppges som skal till detta.
Eftersom ingen offentlig statistisk fran Forsdkringskassan publiceras rorande sjuk — och
aktivitetsersattas nationalitet, har detta kommit att bli en vedertagen, om an inte till fullo underbygd,
forklaring till att Haparanda under lang tid haft sa hogt ohalsotal och hog andel personer med sjuk-
och aktivitetsersattning.

Att finsk arbetskraft under flera decennier migrerat till Sverige under arbetsloshetsperioder i Finland,
lockade av svensk arbetskraftsbrist och en hogre I6neniva, ar ett valkant fenomen. Finsk arbetskraft
har sokt sig framforallt till olika tekniska branscher och industrier, manga har akt till de storre
industriorterna i sodra Sverige (AMS, 2007). Visst stod for hypotesen om inflyttning av just finska
pensionerade/sjuk- och aktivitetsersatta till Haparanda, samt skattetekniska skal som orsak till val av
bostadsort, visar av resultatet av en studie genomford 2007 (Swardh).

Jutta Swardh genomforde 2007 en pa intervjuer baserad studie med fokus pa valdeltagande bland
sverigefinnar i Haparanda. Den storsta gruppen i undersokningen, baserad pa totalt 38 intervjuer, var
Sverigefinnar inflyttade till Haparanda efter ett vanligen langt arbetsliv i Mellansverige. Det framsta
hindret for aterflyttning till Finland uppgavs vara den finska beskattningen av en utlandsk pension. Pa
grund av en avgift som uppfattades som dubbelbeskattning férsvann mycket av en redan ansprakslos
inkomst och de flesta ansag sig inte ha rad att flytta tillbaka. Situationen forsvarades av att det inte ar
mojligt att gora ett gruppklagomal i Finland, utan varje enskilt drende maste behandlas for sig.
Synbarligen likvérdiga situationer, upplevdes kunna fd mycket olika utgang efter den juridiska
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behandlingen i Finland. Den sammantagna konsekvensen av detta har varit att potentiella aterflyttare
stannar vid gransen. Flera fordelar an dessa beskrivs dock med att bo i Haparanda for inflyttade
Sverigefinnar. TV, radio och tidningar fran bada landerna &r tillgangliga, likasa bada landernas
matkultur. Som Haparandabo behdver man inte valja, man kan som konsument fa “bade och” och
”Man blir som finne inte trangd av majoritetskulturen”, ar formuleringar fran en av de personer som
flyttat fran sodra Sverige till Finland (aterges i Swardh 2007).

I sammanhanget kan ytterligare en studie namnas, genomford av Riksforsakringsverket 2004 (RFV
rapport; Olsson 2004). Rapporten syftade till att forklara regionala skillnader i utgifter for sjukpenning
och sjuk- och aktivitetsersattning. Avsikten var att studera betydelsen ett 40 tal faktorer relaterade till
befolkningssammansattning, socioekonomisk situation och arbetsmarknadsstruktur. Tolv av 40
faktorer visade sig vara statistiskt signifikanta, och forklarade tillsammans 51 procent av skillnaderna
mellan kommuner i utgiftsnivéer for sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning, se tabell 19%°.

Tabell 19 Regionala skillnader i utgifter for sjukpenning och fortidspension™
Statistiskt signifikanta forklaringsfaktorer av skillnader i Uppskattade effekter

utgifter for sjukpenning och fortidspension
(faktorerna méts pa kommunniva).

Andel personer 55-59 ar +
Andel personer 60-64 ar +
Andel personer fodda inom Norden utanfoér Sverige +

Andel personer med hogskoleutbildning i 1-2 ar -
Andel personer med hogskoleutbildning i minst 3 ar -
Arbetsldshetsersattning, utbetalt belopp per person -
Foraldrapenning, utbetalt belopp per person -

Andel kommunanstallda +
Andel privatanstallda -
Andel personer inom branschen handel -
Andel personer inom branschen hotell och restaurang +
Andel personer inom branschen transport +

Kélla; Riksforsékringsverket (Olsson 2004)

Med utgangspunkt fran de tolv statistiskt signifikanta faktorerna genomférdes en standardisering av
utgiftsnivan, dar varje kommun tilldelades det for riket géllande genomsnittvardet, istallet for det egna
faktiska vardet. Genom att konstanthalla dessa variabler kunde inte utgiftsjamforelserna mellan
kommunerna storas av skillnader och férandringar i kommunernas befolkningssammansattning,
socioekonomisk situation, och arbetsmarknadsstruktur. Darefter jamfordes de observerade utgifterna
med den standardiserade, vilket i Haparandas fall genererade mycket intressanta resultat. Fran att ha
haft det i sérklass hogsta observerade vardet bland alla undersdkta kommuner, hamnade Haparanda
efter standardiseringen istéllet med rikets sjatte lagsta utgiftsniva for sjukpenning respektive sjuk- och
aktivitetsersattning. Det vill sdga, nar Haparanda “gjordes om” till en demografisk, socioekonomisk
och arbetsmarknadsmassig “normalkommun”, “férsvann” problembilden med hoga utgifter for
sjukpenning samt sjuk- och aktivitetserséttning. En slutsats av detta &r att befolkningssammanséttning,
socioekonomisk bakgrund och arbetsmarknadsstruktur, har ett starkt genomslag pa Haparandas hoga
utgiftsnivaer for sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning.

19 Uppskattade effekter; plus indikerar att variabeln korrelerar med en hdg utgiftsniva, medan minus indikerar en
modererande eller dampande effekt pa regionala utgiftsskillnader.
1 Frén 2003 sjuk- och aktivitetsersattning.
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I Diagram 17 visas en av 0ss genomford skattning av ohalsotalens variation i Sverige som en funktion
av andel i Norden fodda. Denna forklarande variabel uppvisar en statistiskt signifikant effekt, liksom i
den ovan refererade studien. Variabeln kan dock endast forklara 3 procent av den totala variationen i
ohalsotalet. Som framgar av diagrammet har Haparanda ett hogre faktiskt ohélsotal, dvs. 72 dagar per
person och ar, an det forvantade vardet som uppgar till 64 dagar. Detta avviker alltsd patagligt fran
t.ex. grannkommunen Overtorneé& dar forvantat och faktiskt virde Gverensstimmer utifrdn andelen i
Norden fodda. Pajala uppvisar ett faktiskt ohalsotal som nagot dverstiger det forvantade, men inte alls
i samma omfattning som Haparanda.

Notabelt ar ocksa att de mot Norge gransande kommunerna Torsby och Arvika uppvisar ett liknande
monster som Haparanda, med betydligt hogre faktiska, an forvantade ohdlsotal. Arvika har som
framgar ett faktiskt ohélsotal pa 60 dagar, men ett forvantat pa ca 48. Ett liknande forhallande galler
for granskommunen Storuman. Det tycks alltsa finnas en “granseffekt” liknande den i Haparanda, men
i detta fall for kommuner gransande till Norge. | diagram 13 har vi sett att 13 kommuner uppvisar en
hogre kvinnlig an manlig forvérvsfrekvens, och av dessa ar 9 granskommuner.
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Diagram 17 Utifran andel nordiskt fodda "forvantat” och faktiskt ohélsotal ar 2005
Kalla: KFAKTAOQ7

Befolkning, sjuk- och aktivitetsersatta samt finska medborgare

Vi ska nu ndrmare préva den ovan ndmnda hypotesen om att Haparandas hdoga ohélsotal framst beror
pa inflyttning av pa annat hall i Sverige utrikes fodda personer (dvs. i praktiken Finland) med sjuk-
och aktivitetsersattning. Forst ska vi beskriva hur antalet sjuk- och aktivitetsersatta utvecklats i
Haparanda, i jamforelse med landet och Norrbotten. Dadrefter ska vi stédlla Haparandas
befolkningsutveckling och sammansattning (antal utrikes fédda/finska medborgare) i relation till
antalet sjuk- och aktivitetsersatta.

De tre diagrammen nedan visar antalet sjuk- och aktivitetsersatta under perioden 1980-2007, i
Haparanda, Norrbottens 1an och i riket. Antalet sjuk- och aktivitetsersatta har under perioden 1980
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fram till 1994 kontinuerligt véxt, for att darefter halla sig pa en férhallandevis konstant niva fram till
2000-talets forsta ar. Fran 2000-talets inledning fram till 2007 har antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersattning Okat i Norrbottens lan. Pa riksniva har antalet med sjuk- och aktivitetsersattning
Okat fram till 2005 for att darefter plana ut. 1 Haparanda har, efter en toppnotering 2003, antalet
personer med erséttningsslaget minskat under perioden 2004 till 2007.
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Diagram 18 Antalet sjuk- och aktivitetsersatta i Haparanda ar 1980-2007
Kélla: Forsakringskassan 2007
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Diagram 19 Antalet sjuk- och aktivitetsersatta i Norrbotten ar 1980-2007
Kélla: Forsakringskassan 2007
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Diagram 20 Antalet sjuk- och aktivitetsersatta i Sverige ar 1980-2007
Kélla: Forsékringskassan 2007
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Diagrammen 18-20 visar att antalet sjuk- och aktivitetsersatta i relativa tal ékat med 95 procent i
landet, med 64.5 procent i Norrbotten och med 108 procent i Haparanda mellan 1980 och 2007.
Mellan 1980 och 2007 har antalet sjuk- och aktivitetsersatta i Haparanda okat fran 515 till 1071, alltsa
med 556 personer. Bade jamfaért med landet och lanet har Haparanda, fran en redan hog niva for 26 ar
sedan, kat antalet sjuk- och aktivitetsersatta i snabb takt. Om Haparanda utgatt ifran och sedan f6ljt
lanets utveckling skulle det i kommunen ha funnits 397 med sjuk- och aktivitetsersattning ar 1980 och
735 ar 2007. Haparanda har alltsa, betraktat pa sa satt, 337 "for manga” personer med sjuk- och
aktivitetsersattning ar 2007. Andelen sjuk- och aktivitetsersatta i befolkningen har med andra ord 6kat
fran 5.3 till 10.5 procent i Haparanda att jamfora med fran 4,1 till 7,2 procent i lanet och fran 3,4 till
6,05 procent i landet sedan 1980.

For att forsta de sardrag Haparanda uppvisar maste man relatera antalet sjuk- och aktivitetsersatta till
Haparandas  befolkningsutveckling  och  befolkningssammanséttning  (antal utléndska
medborgare/utrikes fodda) under samma tidsperiod. Hur ser de demografiska mekanismer ut som
ligger bakom Haparandas befolkningsforandring sedan 1980 talets bérjan? 1980 uppgick folkméngden
till 9672 personer att jamfora med 10214 ar 2006, dvs. en folkdkning pa 542 personer. Den
forandringen forklaras med att totalt 16286 personer flyttat till Haparanda fran nagon ort i Sverige,
medan totalt 15071 lamnat kommunen, dvs. ett nettotillskott pa 1215. Samtidigt har 5081 personer
emigrerat fran Haparanda till ett annat land, medan 4822 kommit till kommunen fran en utlandsk ort,
dvs. att gentemot utlandet, dvs. i huvudsak Finland, har kommunen forlorat 259 personer. Mellan 1980
och 2006 foddes 2906 barn, medan totalt 3320 personer avlidit, alltsa ett negativt netto pa 429
personer. In- och utflyttning, fodda och déda summerar sig da till en 6kning med 542 personer, dvs.
folkmangdsforandringen 1980-2006. Antalet utlandska medborgare har samtidigt okat fran 2040 till
2879, dvs. med 839 personer.

Haparandas folkokning har sedan 1970-talet som diagram 4 visat i allt vasentligt varit en foljd av en
inrikes inflyttning, samtidigt som antalet utlandska medborgare/fédda i Norden (Finland), 6kat fran
drygt 1100 till cirka 3000. Dessa forandringar maste rimligen relateras till varandra pa sa satt att det
bland de till Haparanda flyttande personerna sedan 1970-talet funnits ratt manga utlandska
medborgare/fodda inom Norden (Finland) vilka ocksa redan var, eller relativt snart blev beviljade
sjuk- och aktivitetsersattning . Vi har ocksa i diagram 7 kunnat dra slutsatsen att inflyttningen av
personer med utlandskt medborgarskap i hog grad utgjorts av medelalders.

Den enda alternativa forklaringen till en i hdg grad ”inflyttad sjuk- och aktivitetsersattning”, skulle
vara att ett uppseendevackande stort antal Haparandabor beviljats ersattningen, samtidigt som det stora
antalet inflyttande i aldre aldersgrupper, med rétter i Finland, inte i nagon namnvard omfattning
utgjorts av den gruppen.

Det finns dock ingen perfekt samstdmmighet mellan foréndringar i Haparandas befolkningsrorelser
och befolkningssammansattning. De drygt 16000 personer som flyttat till, och de 15000 personer som
flyttat fran, Haparanda har givetvis gjort det av valdigt manga olika skél. En statistisk samvariation
finns dock mellan forandringarna i antalet finlandska medborgare, antalet sjuk- och aktivitetsersatta
och befolkningsforandringen i Haparanda aren 1980 till 2006 (r=0.45, diagram 21). Den enkla
korrelationen mellan antalet sjuk- och aktivitetsersatta och utlandska medborgare visar ett sa starkt
samband som 0.98.

27



350

300 +

250

SIlz=a

200
150 ﬁ
100
50

o-

-50 1

-100 4 Finlandska medborgar

150 - ;‘l *  Fortidspensionarer

-200 v - Befolkningsdkning

1980 1990 2000 2010
1985 1995 2005

Diagram 21 Férandring i befolkning, sjuk- och aktivitetsersatta och finlandska medborgare

En slutsats utifran granskningen av Haparandas hoga ohalsotal &ar saledes att vi har att géra med
effekten av selektiva flyttstrommar. Ohélsa som uppstatt i en del av landet kommer alltsa att genom de
fortidspensionerades  flyttningar att statistiskt bli registrerade i en annan del av landet.
Riksforsakringsverket har noterat att det finns ett behov av att narmare studera sadana effekter pa
regionala skillnader i andel fortidspensionérer (RFV 2003).

For att aterknyta till diagram 21 ovan verkar just granskommuner till saval Finland som Norge att i
speciellt hog grad paverkas av sadana selektiva mekanismer. Sadana kommuner kan bli speciellt
attraktiva for personer som har tryggad forsorjning utan direkt geografisk koppling. Da kan en
granskommuns speciella egenskaper bli attraktiva da de ger narhet, eller avstand till tva landers saval
for- som nackdelar av olika slag.

Inflyttning av sjuk- och aktivitetsersatta till Haparanda

Genom att studera inflyttning av personer med pensions- och sjukférmaner till Haparanda, far man en
indikation pa férekomsten av selektionsmekanismer av detta slag, och dess betydelse for Haparandas
ohélsobild. Forsakringskassan sammanstéller regelmassigt listor pa in- och utflyttning av personer
med skilda pensionsférméner'? (sjuk- och aktivitetsersattning, alderpension) som byt
kontorstillhorighet i ett arsskifte (lista P P7462-L1). Dessa listor ger uppgifter om antal och kon pa
inflyttade personer, liksom féregaende kontorstillhrighet/lan. Genom att studera forsakringskassans
listor kan man fa en indikation pa 1) grad av inflyttning av sjuk- och aktivitetsersatta till Haparanda 2)
uppgifter om vilka lan de inflyttade kommer ifran. Uppgifter om nationalitet pa de forséakrade som
flyttar till Haparanda saknas dock pa listorna. Dessutom, saknas uppgifter pa huruvida inflyttarna har
nybeviljade ersattningar eller om de ar beviljade tidigare ar.

2005 fanns det 1013 (510 kvinnor och 503 man) personer i Haparanda som beviljats sjuk- och
aktivitetsersattning, varav 44 beviljats under aret. Under aret flyttade 50 (23 kvinnor och 27 méan) med
sjuk- och aktivitetsersattning till Haparanda, fran de lan som visas nedan i tabell 20. 2006 hade 942
personer (469 kvinnor och 473 man) sjuk- eller aktivitetsersattning i Haparanda, av vilka 39

12 Numer raknas sjuk- och aktivitetsersattning till sjukférmaner, inte gruppen pensionsférméaner.
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nybeviljats ersattningen under aret. Samma ar, flyttade 51 personer (27 kvinnor och 24 man) med
sjuk- eller aktivitetsersattning till kommunen. Nedan visas vilket lan inflyttarna kom fran.

Tabell 20 Inflyttning av personer med sjuk- och aktivitetsersattning till Haparanda ar 2005 och
2006, fordelat pa ursprungslan

Lan 2005 2006
Vastra Gotalands lan 15 personer 12 personer
Stockholms lan 14 personer 11 personer
Norrbottens lan 8 personer 10 personer
Gavleborgs lan 4 personer 4 personer
Vastmanlands l1an - 3 personer
Sédermanlands l&n 4 personer 4 personer
Vasternorrlands lan - 2 personer
Skane lan - 2 personer
Orebro lan 2 personer 2 personer
Vésterbottens lan - 1 person
Kronobergs lan 1 person -
Véarmlands lan 1 person -

Uppsala lan 1 person -

Totalt 50 personer 51 personer
Kvinnor 23 27

Man 27 24
Medelalder 55 ar 59 ar

Kélla: Forsékringskassan, 2007

Den geografiska spridningen bland inflyttarna ar stor, men bagge ar aterfinns en koncentration av
personer som kommer fran storstadsregionerna i Stockholms lan och fran Goteborgsomradena i Vastra
Gotalands lan, foljt av personer fran andra kommuner i Norrbottens lan (Forsakringskassan, 2007).

2003 fanns det 1115 personer i Haparanda som beviljats sjuk- och aktivitetsersattning (77
nybeviljade), varav 534 kvinnor och 536 méan. 63 personer med sjuk- och aktivitetserséttning flyttade
under aret till Haparanda. 2004 hade 1 070 personer sjuk- och aktivitetsersattning (65 nybeviljade) i
Haparanda, varav 560 kvinnor och 555 man. Under aret flyttade 48 personer med beviljad sjuk- och
aktivitetsersattning till Haparanda. Forsakringskassan saknade uppgifter om kon, eller vilket 1&n man
kom ifran dessa ar (Forsakringskassan, 2007).

Under aren 2003-2006 var inflyttningen av personer med sjuk- och aktivitetsersattning till Haparanda
forhallandevis konstant. Inflyttade personer med sjuk- och aktivitetsersattning star for ett arligt
tillskott pa cirka 5 procent till kommunens fortidspensionarer i Haparanda.

Eftersom uppgifter saknas om huruvida inflyttarna har nybeviljade ersattningar eller &r beviljade
tidigare ar, ar det inte mojligt att relatera dem till andelen nybeviljade sjuk- och
aktivitetsersattningsmottagare i Haparanda, vilket skulle vara ett mer rimligt och givande
jamforelsematt. Mycket talar dock for att inflyttningen av personer med sjuk- och aktivitetsersattning,
aven i absoluta tal, kan betraktas som hdg i jamforelse med liknande kommuner. Den stora
geografiska spridningen, med en koncentration av inflyttare fran industriorter i saval Gota- som
Svealand kan indikera just inrikes inflyttning av f.d. forvarvsarbetande i Sverige” pa vag hemat”, i
enlighet med Swardhs resultat (2007).
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Sammanfattning

Avsikten med foreliggande rapport har varit att beskriva och analysera Haparanda utifran iakttagelsen
att kommunen lange utmarkt sig pa ett i manga fall "negativt” eller “problematiskt” satt. Det har da
handlat om mycket hoga ohélsotal, hog arbetsloshet, lagt arbetsmarknadsdeltagande, lag
utbildningsniva och indikationer pa ett flertal folkhalsoproblem. Studiens syfte har varit att analysera
kommunen mot denna bakgrund och infor den expansion som IKEAS etablering utlést. Den
grundlaggande fragan &r alltsa om, nar och pa vilket satt denna dramatiska forandring pa Haparandas
och Torneas arbetsmarknad kommer att paverka dessa negativa sardrag. Den fragan kan dock givetvis
inte besvaras har, utan forst nar den ekonomiska expansionen pagatt ett antal ar. Har har alltsa
”Haparanda fore IKEA” beskrivits och analyserats.

Granskningen av de socioekonomiska forhallandena i kommunen har visat att kommunen har lange,
med fa undantag, haft Sveriges hogsta ohélsotal. Det har emellertid i allt vasentligt sin orsak i
exceptionellt manga sjuk- och aktivitetsersatta kommunmedborgare. Daremot ligger kostnaderna for
sjukskrivna haparandabor pa en av Sveriges allra lagsta nivaer. Vidare ar kostnaderna for ekonomiskt
bistind laga, medan kostnaderna for arbetslosheten &ar hoga, liksom givetvis for sjuk- och
aktivitetsersattning.

Arbetslosheten har lange varit hog i kommunen men reducerats under de senaste 10 aren. Vi har ocksa
kunnat visa att den registrerade forvarvsfrekvensen ar extremt Iag i alla aldersgrupper och i synnerhet
bland man. Detta kan dock delvis ha sin forklaring i att haparandabor i mer eller mindre stor
omfattning forvarvsarbetar i de nérbelagna finska kommunerna. Det visar bl.a. den stora utpendlingen
till Outokumpus OY arbetsplatser i Torned, men ocksa till andra platser i Finland. Haparandabornas
arbetsmarknadsdeltagande ar med stor sékerhet darfor hogre an den officiella statistiken visar.

Bland haparandaborna &r utbildningsniva patagligt 1&g, speciellt bland de aldre. A andra sidan har vi
sett att Haparandas skolor tycks uppvisa en hog grad av effektivitet med hog larartathet, valutbildade
larare och en stor andel av utbildningskostnaderna som hanfér till undervisning liksom att
studieresultaten, sarskilt bland flickor, 4r goda. Aven évergangstalen fran gymnasium till hogskola har
kraftig 6kat. Idag gar drygt halften av alla Haparandaungdomar vidare till hogre studier, en klart hogre
andel &n i flertalet svenska kommuner.

Haparandabornas inkomster och formdgenheter ligger i en lans- och riksjamforelse pa en mycket Iag
niva. Men det ar sannolikt delvis ocksa en effekt av den narbeldgna nationsgransen. Skatteavtalet
mellan Sverige och Finland torde orsaka att en del inkomster Haparandabor registreras och beskattas i
Finland. Detta kan frdmst formodas galla héginkomsttagargrupper. Déaremot innebdr den finska
skattelagstiftningen att en pension intjanad utanfor Finland beskattas hardare an en inhemskt intjanad
pension. Pa sa satt far Haparanda genom sina manga sjuk- och aktivitetsersatta en dverrepresentation
av laginkomsttagare och sannolikt en underrepresentation av hoginkomsttagare.

Haparanda har en extremt hdg andel, cirka 40 procent av sin befolkning, fodd utanfér Sverige, i
praktiken Finland. Det &r till stor del en effekt av den inflyttning som kommunen haft sedan drygt 30-
talet ar. Att uppmarksamma ar d att det snabbt 6kande antalet utlandska medborgare ar en effekt av
inrikes inflyttning. En oundviklig slutsats vi da kunnat dra &r att det ofta upprepade pastdendet om
Haparanda som en inflyttningsort for sjuk- och aktivitetsersatta med rotter i Finland som flyttat fran
mellersta Sverige maste aga en tamligen hog grad av giltighet. Genom inflyttning har t.ex. det totala
antalet sjuk- och aktivitetsersatta 6kat med cirka 5 procent per ar under 2000-talet.

Sammanfattningsvis ar det uppenbart att Haparanda sedan lang tid praglats av motsagande drag,
uppenbara paradoxer, som maste forstas och analyseras i en finsk-svensk kontext. For att alls begripa
Haparandas vélfardsnyttjande, bostadsmarknad, inkomst- och formogenhetsbildning, saval som
arbetsmarknadsbeteende bland kvinnor och man i olika aldersgrupper, maste man ha en Klar
uppfattning om hur interaktionen med det Finska och framst nordfinska sammanhangen ser ut. Vi har
endast i liten omfattning inom ramen for denna studie kunnat placera Haparanda i ett sadant
sammanhang.
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For att undersoka hur Haparandas sardrag och paradoxer kommer att paverkas av den kraftiga
ekonomiska expansion som nu inletts maste interaktionen mellan de finska och svenska regelsystemen
vara en viktig utgangspunkt. Dessa har, som vi redan sett, patagligt format Haparandas sardrag. Den
nu inledda expansionen kommer uppenbarligen ocksa att i hog grad paverkas av ett sadant finsk-
svenskt kulturellt, politiskt, ekonomiskt, socialt och legalt sammanhang. Haparanda kommer att bli en
del av en val integrerad arbetsmarknadsregion dar ocksé framst Kalix, Overtorned, Ylitornio, Tornio
och Kemi berdrs. Den Europeiska unionens vision om ett granslost Europa kommer pa sa satt till
uttryck pa utomordentligt intressant och larorikt satt vid den Norra Bottenvikskusten. Det &r i ett
sadant perspektiv som en undersokning av ett "Haparanda efter IKEA” bor genomforas.
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Fysiskt aktiv minst 30 minuter per dag, 16 — 84 ar (aldersstandardiserat)
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Fetma, 16 — 84 ar, (aldersstandardiserat)
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Anvinder tobak dagligen, roker eller snusar, 16 — 84 ar
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Ungdomsgruppens vanor med tobak och alkohol, 16 -29 ar
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Har en langvarig sjukdom eller langvarigt besvéar 16- 84 ar (aldersstandardiserat)
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Medicinanvandning, 16-84 ar (aldersstandardiserat)
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Svara besvar med somnen, oro eller stress, 16-84 ar (aldersstandardiserat)
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G I I R NN}

Haft kontakt med lakare vid vardcentral, distriktsskoterska eller sjukgymnast de tre senaste
manaderna, 16 — 84 ar (alderstandardiserat)
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Saknar nagon att anfortro sig till och ndgon som kan vara ett praktiskt stod, 16-84 ar
(dldersstandardiserat)
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BILAGA 2

FOrsorjningskostnad

| denna bilaga sammanfattas kostnader dvs. utbetalda erséttningar for sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersattning, aktivitetsstod, rehabersattning, A-kassa och ekonomiskt bistand, enskilt
och sammantaget (forsérjningskostnad). Kostnaderna &r fordelade pa Haparanda, Norrbottens
lan och riket. Uppgifter om A-kassa har inhamtats fran Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen (1AF), uppgifter om ekonomiskt bistand fran Socialstyrelsens
hemsida, uppgifter om sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning, rehaberséttning och
aktivitetsstod ar inhamtade fran Forsakringskassan. Ansatsen ar ett replikat pa en tidigare
genomford studie av Hans Goine och Curt Edlund (2003).

Tabell 1. Utbetalda erséttningar i Sverige, Norrbotten och Haparanda for sex ersattningsslag
per invanare mellan 16-64 ar for aren 2002 och 2006. (Kronor)

Sjukpenning Sjuk- och Aktivitetsstod | Rehaberséttning | A-kassa Ekonomiskt
aktivitetsersattning bistand(0-n ar)
2002 2006 | 2002 2006 | 2002 2006 | 2002 2006 | 2002 2006 | 2002 2006
Haparanda | 5479 4234 | 16892 19591 | 8791 8135 | 306 183 [ 5777 5541 | 250 216
Norrbotten | 9447 6109 | 9955 12174 | 4735 4333 | 449 270 | 4242 4065 | 395 558
Sverige 7238 5106 | 7003 9807 | 1966 2037 | 325 286 | 2536 2971 | 956 959
Haparanda hade hogre kostnader for sjuk- och aktivitetserséttning, aktivitetsstod och A-kassa
jamfort med bade riks- och lansgenomsnitt. Daremot ligger Haparanda under lans- och
riksgenomsnitt  betraffande  kostnader for ekonomiskt bistand, sjukpenning och
rehaberséttning.
Tabell 2. Procentuell forandring for utbetalda ersattningar i Sverige, Norrbotten och
Haparanda och for sex ersattningsslag mellan aren 2002 och 2006.
Sjukpenning Sjuk- och Aktivitetsstdd | Rehaberséttning | A-kassa Ekonomiskt
aktivitetsersattning bistand
Haparanda | -22,7 % 16,0 % -7,5% -40,2 % -4,1% -13,6 %
Norrbotten | -35,3 % 22,3 % -8,5 % -39,9 % -4,2 % 41,3 %
Sverige -29,5 % 40,0 % 3,6 % -12,0 % 172 % 0,31 %

Mellan aren 2002 och 2006 har andelen utbetalda ersattningar minskat i Haparanda for alla
ersattningsslag, utom sjuk- och aktivitetsersattning som dkade med 16 procent. Haparanda
hade dock den minsta 6kningen av sjuk- och aktivitetsersattning, jamfort med lanet (22
procent) och riket (40 procent).
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Tabell 3. Sammanlagd forsorjningskostnad i Sverige, Norrbotten och Haparanda och
forandring mellan aren 2002 och 2006.

Sammanlagt Forandring

2002 2006 Kronor %
Haparanda | 37495 37900 405 1,1%
Norrbotten | 29223 27509 -1714 -59%
Sverige 20024 21166 1142 57%

Den sammanlagda forsorjningskostnaden ar hogst i Haparanda bade 2002 och 2006.
Forsorjningskostnaden har okat bade i Haparanda och riket mellan aren 2002 och 2006,
daremot har den minskat i lanet med ca 6 procent.

Nedan foljer en redovisning dar vi rangordnat de olika férmanerna utifran kostnader, fordelat
pa Norrbottens kommuner, riket och Norrbottens lan.

Tabell 4. Kommuner i Norrbotten med lagst resp. hogst sjukpenningkostnad ar 2006, kronor
per invanare.

Boden 7750
Luled 6425
Arvidsjaur 6292
Norrbottens lan 6109
Pited 6087
Géllivare 6083
Alvsbyn 6012
Kiruna 5685
Jokkmokk 5653
Kalix 5255
Sverige 5106
Arjeplog 5063
Haparanda 4234
Pajala 3647

Tabell 5. Kommuner i Norrbotten med lagst resp. hogst sjuk- och aktivitetskostnad ar 2006,
kronor per invanare

Haparanda 19591
Overkalix 16643
Pajala 14785
Arjeplog 14784
Gallivare 13828
Kalix 13657
Pited 13606
Overtorned 13573
Arvidsjaur 13205
Alvsbyn 13074
Jokkmokk 13021
Boden 12482
Norrbottens lan 12174
Kiruna 9864

Sverige 9807
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Tabell 6. Kommuner i Norrbotten med lagst resp. hogst aktivitetsstod ar 2006, kronor per
invanare

Overtorned 8984
Haparanda 8135
Kalix 7143
Overkalix 6845
Pajala 6428
Alvsbyn 4645
Norrbottens lan 4333
Jokkmokk 4272
Kiruna 4110
Gallivare 3946
Luled 3926
Arvidsjaur 3759
Pited 3733
Arjeplog 2710
Boden 2515
Sverige 2037

Tabell 7. Kommuner i Norrbotten med lagst resp. hogst rehabersattning ar 2006, kronor per
invanare

Boden 555
Alvsbyn 329
Pited 318
Sverige 286
Norrbottens lan 270
Kiruna 248
Kalix 236
Lulea 205
Haparanda 183
Jokkmokk 175
Overkalix 135
Arjeplog 126
Overtorned 102
Pajala 76

Tabell 8. Kommuner i Sverige med lagst resp. hogst arbetsloshetsersattning ar 2006

http://www.iaf.se/upload/Statistik/utbetalningar/2007/utbetalningarkommunvishelar200
4-2007 .xls
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Tabell 9. Kommuner i Sverige med lagst resp. hogst ekonomiskt bistand ar 2006

HOogst
Sodertélje
Malmo
Goteborg
Landskrona
Eskilstuna
Hogsby
Vésteras
Stockholm
Helsingborg
Kdping
Norrkoping
Lycksele
Borlange
Linkoping
Orebro
Dorotea
Jonkdping
Storfors
Hérnosand
Burlov

Hela riket

2 302
2301
2032
1902
1700
1540
1484
1481
1453
1416
1414
1407
1384
1317
1215
1215
1150
1143
1135
1123

959

Lagst
Vellinge
Ydre

Laxa
Kévlinge
Norsjo
Svedala
Mora
Lomma
Overkalix
Morbylanga
Kungsor
Sotenés
Arjang
Nordanstig
Danderyd
Haparanda
Vara
Torsas
Gagnef
Overtorneé

65

88

117
142
154
163
165
167
168
170
175
190
201
206
209
216
218
225
242
248
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