Socialberedningen 2011-08-31

KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN Ordinarie ledaméter i Socialberedningen

Kallelse till ssammantrade

Plats: Arkitektkopias sammantradesrum, Vastra Varvsgatan 11, Lulea
Sammantréadet halls pa entréplanet i samma hus som Kommunférbundet Norrbotten har
sina lokaler.

(De basta parkeringsmaéjligheterna finns pa planen utanfor lansstyrelsen. Det finns
ocksa nagra platser langs gatan upp mot f.d. Nyckelbryggerier. )

Program

08.30 Sammantrade for styrgruppen for Koh-1-Noor
(galler bara dig som ar ledamot i denna grupp)

09.30 Kaffe/thé och smorgas star framdukat

10.00 Sammantrade for Barn- och utbildningsberedningen samt
Socialberedningen gemensamt

12.00 Lunch

13.00 Separata sammantraden for Barn- och utbildningsberedningen
respektive Socialberedningen

15.00 Sammantrade for Den politiska ledningsgruppen for Samverkan mot
vald och Den politiska ledningsgruppen for Kunskap till praktik

(Dessa ledningsgrupper bestér av Socialberedningens samtliga ledamaéter och
politiska representanter for Norrbottens lans landsting och Polisstyrelsen i
Norrbotten)



Socialberedningen 2011-08-31

KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN Ordinarie ledaméter i Socialberedningen

Dagordning for sammantrade for Barn- och utbildningsberedningen
samt Socialberedningen gemensamt

10.00 Véalkommen!
Inledning av motesordférande Birgitta Persson

10.10 Val av justerare
10.10 Foéregaende protokoll

10.15 Folkhélsa — vad &r socialtjanstens och skolans ansvar i folkhalsoarbetet?
Foredragande: Eva-Linnea Eriksson, kansliet

10.45 Placerade barns skolgang

Fordragande: Ingrid Lofstrand, kansliet, och en representant for nagon av lanets
kommuner

11.30 Beredningarnas arbetsformer

Diskussion om arbetssétt, former och instruktioner mm. Bilaga: Instruktion for
beredningarna

11.50 Ovriga fragor

Dagordning for Socialberedningens sammantrade

1. Val av justerare

2. Dagordning

3. Foregaende protokoll

4. Lansstrategi for missbruk och beroendevard

Bilagor: a) Forslag enligt rubrik, b) Protokoll fran Norrbottens lans landstings styrelse i

rubricerat arende

5. Hemsjukvérd budget och finansiering
Bilaga: Overforing av ansvaret for hemsjukvarden fran landstinget till kommunerna

6. FoU rapport
7. FoU plattform, Bilaga samma som till styrelsen
8. Information om anstallning samordnare eHalsa

9. Val av ledamot i Socialberedningen
Bilaga: PM enligt rubrik

10. Aktuellt pa socialtjanstomradet



Socialberedningen 2011-08-31

KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN Ordinarie ledaméter i Socialberedningen

Dagordning for den Politiska ledningsgruppen for Kunskap
till praktik

1. Val av justerare

2. Rapport
Muntlig information av Marja-Leena Komulainen, projektledare

3. Lansstrategi for missbruks- och beroendevard i Norrbotten
Muntlig information av Agneta Bygdell, verksamhetsledare FoU Norrbotten

4. Uppdragsdirektiv kompetenscentrum abstinensbehandling
Bilaga: Direktiv enligt rubrik

Dagordning for den Politiska ledningsgruppen for Samverkan
mot vald

1. Val av justerare

2. Rapport

Muntlig information av Annika Stéavenborg- Vennberg, projektledare
For sakfragor inom socialtjanst, var vanlig kontakta:

Ingrid Carlenius

Telefon: 0920-20 54 04

Mobiltelefon: 070-213 58 15
E-post: ingrid.carlenius@bd.komforb.se

For fragor om sammantradet, var vanlig kontakta:

Kjell-Ake Halldén
Sekreterare

Telefon: 0920-205405
Mobiltelefon: 070-6661774
E-post: kahn@bd.komforb.se



mailto:ingrid.carlenius@bd.komforb.se
mailto:kahn@bd.komforb.se

Socialberedningen 2011-08-31

KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN Ordinarie ledaméter i Socialberedningen

Bilaga foregaende protokoll fran det gemensamma sammantradet for
Barn- och utbildningsberedningen och Socialberedningen



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
) ) ] Sammantradesdatum 8/18
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-05-03

Socialberedningen gemensamt

Plats Nordkalotten Hotell och konferens, Luled

Beslutande,
Barn- och utbildningsberedningen

Birgitta Persson,(s), Overkalix
Kare Stromback, (s), Haparanda
Ingrid Norberg, (s), Luled

Roger Suup, (s) , Kiruna

Rolf Laestander, (s),Arjeplog
Rigmor Astrém, (m), Boden
Inga-Lis Samuelsson, (c), Kalix

Beslutande,
Socialberedningen

Bill Nilsson, (s), Alvsbyn,

Margareta Bladfors, (s), Lulea

Henning Ahman, (s) Arvidsjaur

Marlene Haara, (s), Haparanda

Rita Poromaa, (s), Gallivare

Ayse Duyar, (mp), Luled

Agnetha Eriksson, (s) Pited, tjanstgérande ersattare

Ovriga deltagare
Ruth Rahkola, (s), Pited, ersattare Barn- och

utbildningsberedningen

Ake Johdet, (s), Pajala, ersattare Barn- och
utbildningsberedningen

Maria Selin Fjellstrém,(Kd), Boden, ersattare Barn- och
utbildningsberedningen

Annika Sundstrom, (v), Luled, ersattare Barn- och
utbildningsberedningen

Otto Larsson, (s), Overkalix, erséattare Socialberedningen
Catarina Nordin, (m), Kalix, erséattare Socialberedningen
Anders Sundstrém (ns) Boden, ersattare Socialberedningen
Ingrid Carlenius, kansliet

Marita Bjorkman, kansliet

Agneta Bygdell, kansliet

Anita Lindfors, kansliet

Annika Stavenborg-Vennberg, kansliet

Yngve Berg, projektledare Norrbus

Kjell-Ake Halldén, kansliet, sekreterare



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
) ) ] Sammantradesdatum 9/18
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-05-03

Socialberedningen gemensamt

Underskrifter §6 - § 13

Bill Nilsson
Ordforande

Ingrid Norberg

Justerare

Kjell-Ake Halldén

Sekreterare



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
) ) ] Sammantradesdatum 10/18
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-05-03

Socialberedningen gemensamt

Utsand dagordning

1. Val av justerare
2. Foregaende protokoll

3. 10.05 Information om nya kollektivtrafiklagen
Muntlig information av Anita Lindfors, kansliet

4. 10.20 Information om beredningarnas uppdrag och
Forbundsfullmaktiges beslut om inriktning 2011-2015

Muntlig information av Ingrid Carlenius, handlaggare for Socialtjanstfragor
och Marita Bjorkman, handlaggare for Barn- och utbildningsfragor

5. 10.30 Barn och unga

e Modellomréade Ostra Norrbotten

Muntlig information av Yngve Berg, projektledare

e Utvecklingsomrade Barn- och ungdomar

Muntlig information av Agneta Bygdell, kansliet

e Vard och behandlingsinsatser for barn och ungdomar
Muntlig information av Ingrid Carlenius

6. 11. 30 Samverkan mot vald
Muntlig information av Annika Stéavenborg- Vennberg, projektledare

7. Ovriga fragor
Andrad sammantradesdag den 22 augusti



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
) ) ] Sammantradesdatum 11/18
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-05-03

Socialberedningen gemensamt

86

Val av justerare

Beredningarna beslutar

Att Ingrid Norberg, (s), Lulea, véljs till justerare



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-05-03

Socialberedningen gemensamt

§7
Foregaende protokoll

Ordforanden redogor for féregaende protokoll.

Beredningarna beslutar

Att redogorelsen, med godké&nnande, 1&ggs till handlingarna

Sida

12/18



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
) ) ] Sammantradesdatum 13/18
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-05-03

Socialberedningen gemensamt

§8
Dagordning

Ordforanden presenterar utsand dagordning och foreslar att arende »Val till
lanshandikappradet” samt ”Ny sammantradesdag” liggs till dagordningen och
att drende “Information om beredningarnas uppdrag och Férbundsfullmaktiges
beslut om inriktning 2011-2015" tas till behandling under beredningarnas
separata sammantraden.

Beredningarna beslutar

Att utsand dagordning med ordférandens andringsforslag faststalls



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
) ) ] Sammantradesdatum 14/18
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-05-03

Socialberedningen gemensamt

§9
Information om nya kollektivtrafiklagen

Anita Lindfors, kommunférbundet informerade om en ny kollektivtrafiklag som
galler fran 2012-01-01. Enligt denna lag ska det i varje lan inrattas en
kollektivtrafikansvarig myndighet. Kommunerna och landstinget har ett
gemensamt ansvar for att bestamma hur den regionala kollektivtrafiken ska
organiseras. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten far en tydligare strategisk
roll jamfort med dagens trafikhuvudman.

Kommuner som vill dverlata sitt ansvar for upphandling av fardtjanst och
riksfardtjanst samt skolskjutsar till den nya kollektivtrafikmyndigheten maste
besluta om detta och sadana beslut maste fattas under 2011 &ven i de fall
kommunen tidigare 6verlatet sitt ansvar till trafikhuvudmannen. Nya beslut
kréavs eftersom trafikhuvudmannen som juridisk person upphor att finnas och
ersétts med kollektivtrafikansvarig myndighet.

Beredningarna beslutar

Att  informationen laggs till handlingarna



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
) ) ] Sammantradesdatum 15/18
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-05-03

Socialberedningen gemensamt

§10
Barn och unga

e Modellomréade Ostra Norrbotten

Muntlig information av Yngve Berg, projektledare

e Utvecklingsomrade Barn- och ungdomar

Muntlig information av Agneta Bygdell, kansliet

e Vard och behandlingsinsatser for barn och ungdomar
Muntlig information av Ingrid Carlenius

Yngve Berg, Agneta Bygdell och Ingrid Carlenius informerar enligt ovan.

Beredningarna beslutar
Att informationen laggs till handlingarna

Att  ledaméterna ska fa mojlighet att ta del av de skriftliga presentationerna
efter sammantradet



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
) ) ] Sammantradesdatum 16/18
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-05-03

Socialberedningen gemensamt

§11

Samverkan mot vald
Projektledare Annika Stavenborg — Vennberg informerar enligt rubrik.

Av informationen framgar bland annat att bakgrunden till detta arbete &r flera
tidigare initiativ, bland annat att etablera ett barnahus for barn som utsatts for vald
eller 6vergrepp eller bevittnat vald och kvinnohus for kvinnor i lanet som utsatts
for vald eller 6vergrepp. Informationen omfattar dven en lagesrapport och en plan
for det fortsatta arbetet.

Beredningarna beslutar

Att informationen, med godkannande, l&aggs till handlingarna



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
) ) ] Sammantradesdatum 17/18
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-05-03

Socialberedningen gemensamt

§12
Val till lanshandikappradet

Styrelsen har gett Socialberedningen uppdraget att valja ledaméter till
lanshandikappradet. Ordféranden foreslar att aven Barn- och
utbildningsberedningen deltar i detta beslut eftersom lanshandikappradet ocksa
behandlar fragor som ror barn. Beredningarna har beslutat bifalla ordférandens
forslag enligt 8 8 i detta protokoll.

Ordféranden informerar om att kommunerna har tre ordinarie representanter och
tre erséttare i lanshandikappradet. Arets aterstdende planerade sammantréaden &r
den 7 september och den 8 december.

Ordforanden foreslar att foljande ordinarie ledamoter:
Agnetha Eriksson, (s), Pitea

Marlene Haara, (s), Haparanda

Kére Strombéck, (s), Haparanda

Ordforanden foreslar foljande ersattare:
Margaretha Bladfors Eriksson, (s), Lulea
Gunnar Bergman, (s), Kiruna

Ingrid Norberg, (s), Lulea

Beredningarna beslutar bifalla ordférandens forslag, innebérande att
beredningarna beslutar

Att som ordinarie ledamoter i lanshandikappradet utse:

Agnetha Eriksson, (s), Pitea
Marlene Haara, (s), Haparanda
Kare Strombéck, (s), Haparanda

Att som ersattare i lanshandikappradet utse:

Margaretha Bladfors Eriksson, (s), Lulea
Gunnar Bergman, (s), Kiruna
Ingrid Norberg, (s), Luled



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
) ) ] Sammantradesdatum 18/18
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-05-03

Socialberedningen gemensamt

§13

Ny sammantradesdag

Ordforanden foreslar att den planerade sammantradesdagen den 22 augusti
flyttas till den 31 augusti. Forslaget omfattar det gemensamma sammantréadet
for Barn- och utbildningsberedningen samt Socialberedningen, beredningarnas
separata sammantraden, sammantradet for Den politiska ledningsgruppen for
Kunskap till praktik och den politiska ledningsgruppen for Samverkan mot vald.

Kansliet har via e-post fragat ledamoter i de bada politiska ledningsgrupperna
om forslaget och fatt besked om att landstingsraden Agneta Granstrom och
Monica Carlsson inte har annat inplanerat den 31 augusti. Landstingsradet Britt
Westerlund &r daremot upptagen av annat uppdrag den aktuella dagen.

Beredningarna beslutar

Att den planerade sammantradesdagen den 22 augusti flyttas till den 31
augusti



KOMMUNFORBUNDET
NORRBOTTEN

Bilaga Instruktion f°r beredningar till det gemensamma sammantr@det



KOMMUNFORBUNDET
NORRBOTTEN Gemensamt sammantrade for

Barn- och utbildningsberedningen samt
Socialberedningen 2011-08-31

Instruktion for beredningarna

Kommunforbundet Norrbottens verksamhet styrs av foljande dokument:
o Stadgar

o Arbetsordning

Bilaga 1 "Instruktion for Barn- och utbildningsberedningen samt
Socialberedningen”

Bilaga 2 ”Instruktion for Tillvixtberedningen”

Bilaga 3 “Instruktion for valberedningen”

Bilaga 4 “Delegationsordning fér Kommunforbundet Norrbotten”
Bilaga 5 "Arvodesreglemente™

Bilaga 6 "Sammantrddesdagar 2011

o Personalpolitiskt program
Styrelsen har 2011-06-09,8 34, bland annat beslutat

Att  kansliet far uppdraget att i samrad med Barn- och
utbildningsberedningen samt Socialberedningen se éver eventuellt
behov av revidering av ”Instruktion for beredningar”

Nuvarande Bilaga 1 till Arbetsordning for Kommunférbundet Norrbotten &r
utformad enligt nedan:

Instruktion foér Barn- och utbildningsberedningen samt
Socialberedningen

Styrelsen beslutar om tillséttande och avslutande av beredningar. Sekretariat for
beredningarna ar kansliet.

Beredningar

Styrelsens beredningsorganisation utgors av Socialberedningen, Barn- och
utbildningsberedningen, Valberedningen samt Tillvéxtberedningen.
Tillvaxtberedningen ar gemensam for Norrbottens lans landstings styrelse och
Kommunférbundet Norrbotten styrelse varfor denna berednings arbete regleras
1 bilaga 2, ”Instruktion for Tillvéxtberedningen”. Valberedningens uppdrag
skiljer sig frdn de 6vriga varfor dven detta redovisas separat 1 ”Instruktion for
Valberedningen”.

Socialberedningen ansvarar for fragor som ror socialpolitik och individomsorg
samt andra naraliggande fragor. Exempel pa det sistndmnda ar hélso- och
sjukvardsfragor samt vissa psykiatrifragor. Barn- och utbildningsberedningen



KOMMUNFORBUNDET
NORRBOTTEN Gemensamt sammantrade for

Barn- och utbildningsberedningen samt
Socialberedningen 2011-08-31

bereder fragor med anknytning till férskola, skola och 6vrig utbildning.
Valberedningen bereder valfragor. Beredningarna har ratt att fatta beslut enligt
vad som framgar av nedanstaende. Dessa kan i sin tur delegera vissa fragor av
rent administrativ karaktar eller sméarre forhandlingsfragor till direktcren.

Uppdraget

Beredningarna ar bade forankringsorgan och expertorgan. Som
forankringsorgan har beredningarna uppgiften att ha god kommunikation med
medlemskommunerna. Som expertorgan har beredningarna uppgiften att félja
och driva utvecklingen inom det egna arbetsomradet.

Beredningarna har foljande dvergripande uppdrag:

o att bereda &renden infor styrelsens sammantréden

o att inom sitt eget arbetsomrade ta initiativ som gagnar
medlemskommunerna

o att inom sitt eget arbetsomrade stodja samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan medlemskommunerna

o att inom sitt eget arbetsomrade sprida relevant information till
medlemskommunerna

o att inom sitt eget arbetsomrade till styrelsen rapportera relevanta
uppgifter

Arbetsformer

Nar drende beretts ska styrelsen fa forslag till beslut. Aterrapportering till
styrelsen sker normalt bade skriftligt genom de handlingar och beslutsférslag
som tillstélls styrelsen samt muntligt via beredningens ordférande eller vice
ordférande vid styrelsens sammantrade.

Saval styrelsen som beredningarna ska i allt arbete ha en helhetssyn 6ver olika
politik- och sektorsomraden. For att starka detta synsatt och for att underlatta
samarbetet inom forbundets politiska organisation anordnas ett arligen
aterkommande mote déar styrelsens ledamoter och samtliga beredningars
ledamoter tréffas.

Beredning sammantrader pa dag och tid som ordféranden bestammer.

Beredning far handlagga arenden om minst halften av ledaméterna ar
narvarande vid sammantrédet.

Ledamoter

Beredningar bestar av en ordférande, vice ordférande och fem ledamoter samt
erséttare for dessa. Ordforande och vice ordférande véljs bland styrelsens
ledamoter. Ovriga fem ledaméter och fem erséttare véljs av styrelsen bland
fortroendevalda i medlemskommunerna. Ledamot som inte kan nérvara



KOMMUNFORBUNDET
NORRBOTTEN Gemensamt sammantrade for

Barn- och utbildningsberedningen samt
Socialberedningen 2011-08-31

meddelar detta snarast mojligt till Kommunférbundet Norrbottens kansli.
Ersattare kallas i den ordning som de utsetts av styrelsen. Forsta ersattare som
utsetts av styrelsen har alltid ratt att nérvara vid beredningens sammantraden.

Beslut
Vid omrostning bestams utgangen genom enkel majoritet. Vid lika rostetal har
ordfdranden utslagsrost.

Ovrigt

Vissa fragor kan berora flera beredningar. Tyngdpunkten i en viss fraga far
avgora vem som har beredningsansvar. Vid tveksamhet om vilken av
beredningarna som ska bereda ett visst arende avgors detta av styrelsens
ordftrande.

Beredningarna innefattas av samma riktlinjer, styrdokument,
arvodesreglemente med mera som géller for styrelsen.
Kansliet foreslar

Att  Barn- och utbildningsberedningen samt Socialberedningen diskuterar
fragan

Att om beredningarna bedomer att revidering bor ske, kansliet ges en
inriktning for hur detta ska ske och ddrmed uppdraget att utforma forslag
till omarbetad instruktion for beredningarna



Socialberedningen 2011-08-31

KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN Ordinarie ledaméter i Socialberedningen

Bilaga foregaende protokoll fran Socialberedningens
sammantrade



KOMMUNFORBUNDET )
NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2011-05-26

Socialberedningen extra sammantréde

Plats Hotell Bodensia, Boden

Beslutande
Margareta Bladfors Eriksson, (s), Lulea
Henning Ahman, (s), Arvidsjaur
Marlene Haara, (s), Haparanda
Rita Poromaa, (s), Gallivare
Ayse Duyar, (mp), Lulea
Helena Ohlund, (s), Alvsbyn

Ovriga deltagande
Christer Carlsson, (s), Boden
Kerstin Hellgren —Tobiasson, (s), Jokkmokk
Tommy Caesar, (s), Pited
Taina Kentta, (s), Haparanda
Kurt Westbrandt, (s), Luled
Mikael Lekfalk, socialchef, Pitea
Catharina Liljeholm, socialchef, Boden
Birgit Nilsson, socialchef, Alvsbyn
Eini Kemi, socialchef, Haparanda
Gunnar Eriksson, utredare
Ingrid Carlenius, kansliet, sekreterare

Underskrifter
§31-834

Margareta Bladfors Eriksson
Ordférande

Henning Ahman
Justerare

Ingrid Carlenius
Sekreterare

Sida

39/ 45



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 40/ 45
2011-05-26

Socialberedningen extra sammantréde

Dagordning

1. Val av justerare

2. Dagordning

3. Overenskommelse om sjukvardsinsatser i ordinart boende

4. Overforing av ansvaret for hemsjukvarden fran landstinget till kommunerna

5. Ovriga fragor



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 41/ 45
2011-05-26

Socialberedningen extra sammantréde

§31

Val av justerare

Ordforanden foreslar

Att Henning Ahman, (s), Arvidsjaur, viljs till justerare

Beredningen beslutar

Att Henning Ahman, (s), Arvidsjaur, valjs till justerare



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 42/ 45
2011-05-26

Socialberedningen extra sammantréde

§32

Dagordning

Ordforanden presenterar forslag till dagordning enligt ovan och foreslar
att dagordningen faststélls

Beredningen beslutar

Att  forslaget till dagordning faststélls



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 43/ 45
2011-05-26

Socialberedningen extra sammantréde

§33

Overenskommelse om sjukvardsinsatser i ordinart boende

| ADEL 6verenskommelsen fran 1992 har kommunerna via skattevéxling atagit
sig att svara for den kvalificerade omvardnaden ibland med inslag av enklare
sjukvardsinsatser i ordinart boende.

Under tiden 1 januari 2005 — 31 december 2010 har ansvarsfordelningen regle-
rats i ett sarskilt avtal mellan landstinget och kommunerna.

Kommunerna i Norrbotten genom Kommunférbundet Norrbotten och Norrbot-
tens lans landsting har utarbetat forslag 6verenskommelse om sjukvardsinsatser i
ordinart boende enligt bilaga. | den foreslagna 6verenskommelsen finns reglerat
gemensamma mal ur ett medborgar och verksamhetsperspektiv

e Den enskildes och narstaendes formagor nyttjas sa langt som majligt.

o Antalet vardgivare kring den enskilda i behov av vard- och omsorgsinsat-
ser ska minimeras.

° Dubbelarbete ska undvikas.
. Samhallets resurser ska anvandas kostnadseffektivt.

Denna 6verenskommelse &r den gemensamma slutliga tolkningen av ADEL-
dverenskommelsen 1992 avseende kommunernas atagande att via skattevaxling
svara for “kvalificerad omvardnad ibland med inslag av enklare sjukvard”.
Overenskommelse géller fran och med 1 januari 2011 tillvidare med en émsesi-
dig uppséagningstid om 12 manader.

Ordfoéranden foreslar att Socialberedningen foreslar styrelsen
Att godkéanna éverenskommelsen om sjukvardinsatser i ordinart boende

Att ge kansliet i uppdrag att i samarbete med landstinget upprétta lansgemen-
samma administrativa rutiner

Socialberedningen beslutar féresla styrelsen
Att  godkanna 6verenskommelsen om sjukvardinsatser i ordinart boende

Att ge kansliet i uppdrag att i samarbete med landstinget upprétta lansgemen-
samma administrativa rutiner



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 44/ 45
2011-05-26

Socialberedningen extra sammantréde
8§34

Overforing av ansvaret for hemsjukvarden fran landstinget till
kommunerna

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 att tillsatta en nationell samordnare som
ska stédja landsting och kommuner i processen att fora 6ver ansvaret for hem-
sjukvarden fran landstingen till kommunerna. Syftet med uppdraget ar att pa fri-
villig vég fa ett enhetligt kommunalt huvudmannaskap for den kommunala hélso-
och sjukvarden och hemsjukvarden i landet. Den nationella samordnaren ska dven
utreda fragan om kommunerna ska ges befogenhet att kunna anstéalla lakare. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 juni 2011. Ansvarig nationell samordnare ar
Eva Samuelsson (kd).

| dagslaget har knappt tva tredjedelar av landets kommuner genomfort en frivillig
kommunalisering av hemsjukvarden. For norra regionen har endast kommunerna i
Jamtlands lan 6vertagit ansvaret for hemsjukvarden.

Initiativ fran regeringen, resultat fran nationella utvarderingar och en gemensam
sammanstallning i lanet av for — och nackdelar med sammanhallen hemsjukvard
kan foranleda att landstinget och kommunerna i Norrbotten gemensamt bor utreda
forutsattningarna for och inleda férhandlingar kring, att fora 6ver hemsjukvarden
fran landstinget till kommunerna.

Med utgangspunkt fran den samlade nyttan for individen som ur organisatoriskt
perspektiv kan det vara andamalsenligt att hemsjukvarden bedrivs med ett samlat
kommunalt ansvar for socialtjanst och hemsjukvard i ordinért boende. En framtida
volym- och kostnadsutvecklingen inom omradet kan féreligga.

For att styra den eventuellt kommande utredningen ska en for kommunerna och
landstinget gemensam politisk styrgrupp inréttas.

e Utredningen ska identifiera omfattningen av den hemsjukvard som éverfo-
ringen ska omfatta.

e Utredningen ska omfatta bade det ekonomiska och verksamhetsméssiga an-
svaret for hemsjukvarden inklusive 6vertagande av berérd personal.

e Utredningen ska uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av en verksam-
hetsoverforing av hemsjukvarden.

e Utredningen ska inriktas pa att den ekonomiska regleringen av 6verforingen
ska ske genom en skattevaxling pa lansniva. Skattevéxlingen ska grunda sig pa
omfattningen och kostnaderna for verksamheten vid tidpunkten for éverforingen.
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Socialberedningen extra sammantréde

e Utredningen ska bedrivas sa att beslutsunderlag for forandrat huvudmannas-
kap fran 1 januari 2013 ska presenteras for beslut i landstingsstyrelsen och kom-
munférbundets styrelse senast i juni 2012.

Ordféranden foreslar att Socialberedningen foreslar

Socialberedningen beslutar féresla styrelsen

Att ge kansliet uppdraget att genomfora en utredning enligt ovanstaende

Att ge ordféranden uppdraget att utse kommunernas representanter i den politiska
styrgruppen



KOMMUNFORBUNDET
NORRBOTTEN

Socialberedningen

Plats

Beslutande

Ovriga deltagare

Underskrifter § 14 - § 30

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2011-05-03

Nordkalotten Hotell och konferens, Luled

Bill Nilsson, (s), Alvsbyn,
Margareta Bladfors, (s), Lulea
Henning Ahman, (s) Arvidsjaur
Marlene Haara, (s), Haparanda
Rita Poromaa, (s), Gallivare
Ayse Duyar, (mp), Lulea

Agnetha Eriksson, (s) Pited, tjanstgorande ersattare

Otto Larsson, (s), Overkalix, erséattare
Catarina Nordin, (m), Kalix, ersattare

Anders Sundstrém (ns) Boden, erséattare

Ingrid Carlenius, kansliet
Agneta Bygdell, kansliet
Annika Stavenborg-Vennberg, kansliet
Kjell-Ake Halldén, kansliet, sekreterare

Bill Nilsson
Ordférande

Anders Sundstrom
Justerare

Kjell-Ake Halldén

Sekreterare

Sida

20/38
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Utsand dagordning
1. Val av justerare
2. Foregaende protokoll

3. Enklare sjukvard
Muntlig information av Gunnar Eriksson, Ingrid Carlenius, kansliet

4. Hemsjukvard
Muntlig information av Gunnar Eriksson, Ingrid Carlenius, kansliet

5. Utvecklingsomrade Barn och unga
Bilaga: ”Utvecklingsledare inom den sociala ungdomsvarden”

6. Vard och behandlingsinsatser Barn och ungdomar
Bilaga: Vard och behandlingsinsatser Barn och ungdomar

7. Handlingsplan for kunskapsutveckling inom aldreomsorg
Bilaga: plan enligt rubrik, se nedan. Kansliet foreslar beredningen besluta att anta planen

8. Lansovergripande dverenskommelse i Norrbotten om samarbete for personer
med psykisk funktionsnedséattning

Bilaga: forslag enligt rubrik, se nedan. Kansliet foreslar att beredningen rekommenderar
medlemskommunerna att anta forslaget till 6verenskommelse

9. Valtill lanshandikappradet
Bilaga, se nedan

10. Rapport FoU Norrbotten
Muntlig information av Marianne Forsgéarde, forskningsledare

11. Upphandling HVB-hem
Muntlig information av Ingrid Carlenius, kansliet

12. Kunskapsutveckling inom socialtjanst
Muntlig information av Annika Green, projektledare

13. Motion om stdd och hjalp till aldre att anvanda sina horselhjalpmedel
Bilaga, se nedan

14. Anstéllning av samordnare for eHalsa inom vard och omsorg
Muntlig information av Ingrid Carlenius, kansliet

15. Aktuellt inomsocialtjanstomradet
Muntlig information av Ingrid Carlenius, kansliet

Delgivning “Férskrivning av ldkemedel”
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§14

Val av justerare

Ordféranden foreslar
Att Anders Sundstrom (ns) Boden, valjs till justerare
Beredningen beslutar

Att Anders Sundstrom (ns) Boden, valjs till justerare
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§15

Foregaende protokoll

Ordforanden redogor for féregaende protokoll och foreslar att det, med
godkannande, laggs till handlingarna.

Beredningen beslutar

Att redogorelsen, med godké&nnande, 1&ggs till handlingarna
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Dagordning

Ordféranden presenterar utsand dagordning och foreslar att arende
»Testamenterad gava till barn som vistas i familjehem” samt *’Val till Den
politiska ledningsgruppen for samverkan mot vald” l&ggs till dagordningen.
Han foreslar ocksa att drende ” Kunskapsutveckling inom socialtjanst”
utgar eftersom foredragande &r sjuk.

Beredningen beslutar

Att utsand dagordning med ordférandens andringsforslag faststalls
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§17

Enklare sjukvard

Ingrid Carlenius, kansliet, och Gunnar Eriksson, utredare, informerar enligt
rubrik. Av informationen framgar bland annat att férhandlingarna mellan
kommunerna och landstinget i denna fraga blivit mycket langdragna och att det
nu rader ett avtalslost tillstand. Nu verkar det som om det senaste
kompromissforslaget kan antas fran bada hall och darmed torde fragan vara
nara en lésning.

Ett avtal for Norrbotten dr under utarbetande och ett forslag till ”Sjukvardsinsatser
1 ordindrt boende” berdknas vara klart under maj méanad.

Ordforanden foreslar

Att informationen laggs till handlingarna

Beredningen beslutar

Att informationen laggs till handlingarna
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8§18
Hemsjukvard

Ingrid Carlenius, kansliet, och Gunnar Eriksson, utredare, informerar enligt
rubrik. Av informationen framgar bland annat att regeringen den 23 juni 2010
beslutat tillsatta en nationell samordnare som ska stddja landsting och kommuner i
processen att fora 6ver ansvaret for hemsjukvarden fran landstinget till
kommunerna. Syftet med uppdraget ar att pa frivillig vag fa ett enhetligt
kommunalt huvudmannaskap for den kommunala hélso- och sjukvarden och
hemsjukvarden i landet. Den nationella samordnaren ska dven utreda fragan om
kommunerna ska ges befogenhet att kunna anstélla lakare. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2011.

Ordféranden informerar om att drende "Hemsjukvéard” kommer att behandlas
under styrelsens sammantrade den 9 juni. Han konstaterar ocksa att
konferensen Aktuell Socialpolitik halls i Boden den 26 maj.

Ordforanden foreslar att socialberedningen haller ett extra sammantrade den 26
maj, klockan 13.00, i anslutning till konferensen, och att frdgan om
hemsjukvard behandlas da.

Beredningen beslutar

Att  halla extra sammantrade den 26 maj klockan 13.00
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8§19

Utvecklingsomrade Barn och unga

Agneta Bygdell, kansliet, presenterar rapport Utvecklingsledare inom den
sociala ungdomsvérden”

Kansliet foreslar att utvecklingsplanen antas.

1. Bilaga.

Ordforanden foreslar bifall till kansliets forslag
Beredningen beslutar

att anta utvecklingsplanen for barn och unga
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§20

Vard och behandlingsinsatser Barn och ungdomar

Ingrid Carlenius, kansliet, presenterar rapporten » Vard och behandlingsinsatser for barn
och ungdomar med psykosocial ohdlsa” som nu omarbetats i en tredje upplaga.

/. Bilaga.
Ordforanden foreslar att rapporten, med godkannande, laggs till handlingarna.
Beredningen beslutar

Att rapporten, med godkannande, laggs till handlingarna
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8§21

Handlingsplan for kunskapsutveckling inom aldreomsorg

| december 2009 tréffade regeringen och Sveriges kommuner och landsting, SKL,
dverenskommelse om ett tredrigt utvecklingsarbete med "Program for en god
aldreomsorg". En del i programmet &r att bygga regionala stodstrukturer som
langsiktigt ska kunna forsorja regionen med praktiskt verksamhetsstod, liksom att
utgora en arena for lokala och regionala politiska prioriteringar och strategier inom
valfardsomradet.

Bilagt forslag till ”Handlingsplan for kunskapsutveckling inom aldreomradet”
ar utarbetat i samverkan mellan kommunerna och landstinget i Norrbotten.

Kansliet foreslar beredningen besluta att anta planen

1. Bilaga.

Ordféranden yrkar bifall till kansliets forslag.

Beredningen beslutar

att  anta planen
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§22

Lansdvergripande 6verenskommelse i Norrbotten om
samarbete for personer med psykisk funktionsnedsattning

Agneta Bygdell, kansliet, presenterar forslag enligt rubrik. Kansliet foreslar att
beredningen rekommenderar medlemskommunerna att anta férslaget till
Overenskommelse.

1. Bilaga.
Ordféranden yrkar bifall till kansliets forslag

Beredningen beslutar

Att rekommendera medlemskommunerna att anta forslaget till
Overenskommelse
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8§23

Rapport FoU Norrbotten

Ingrid Carlenius, kansliet, rapporterar om verksamheten sedan beredningens
senaste sammantrade. Av rapporten framgar bland att annu en rapport
publicerats; ”Samtal om éppen prioritering for sjukgymnaster och
arbetsterapeuter. Redovisning av diskussioner fran en studiecirkel om éppna
prioriteringar inom kommunal &ldre- och handikappomsorg”.

Ordféranden foreslar att rapporten laggs till handlingarna.

Beredningen beslutar

Att rapporten l&ggs till handlingarna
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8§24

Upphandling HVB-hem

Ingrid Carlenius, kansliet, informerar enligt rubrik. Av informationen framgar
bland annat att en nationell ramupphandling pagar.

Ordféranden foreslar

Att rapporten laggs till handlingarna

Att  kansliet far uppdraget att redovisa resultatet av ramupphandlingen da den
foreligger

Beredningen beslutar
Att rapporten l&ggs till handlingarna

Att  kansliet far uppdraget att redovisa resultatet av ramupphandlingen da den
foreligger
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8§25

Motion om stdd och hjalp till &ldre att anvanda sina
horselhjalpmedel

Norrbottens Husmodersférbund har i skrivelse 11-01-10 uttryckt behov av att
omvardnadspersonal har behov av att fa kunskap inom hérselomradet med
syftet att 6ka stodet till aldre och till personer med funktionsnedséttning att
nyttja sina horselhjalpmedel samt ha tillgang till sa bra ljudmiljéer som majligt.
Kommunférbundet Norrbotten har i samarbete med Norrbottens lans landsting,
enheter for horselvard och syncentralen samt synskadades riksférbund och
horselskadades riksforbund planerat och genomfort utbildning i ”’syn och
horselvard”.

Under tiden januari till april 2011 har utbildning genomforts pa fyra orter i
lanet. Malgruppen var sjukskaterskor, arbetsterapeuter, chefer, handlaggare
inom priméarvarden och kommunens verksamheter for dldreomsorg och
verksamheter for funktionshindrade. Malet med utbildningen ar att ge
kunskaper inom omradet syn och horsel och att deltagarna fortsatter med
genomforande av utbildningssatsningar inom primérvarden och inom
respektive kommun.

Utbildningsinnehallet var bland annat:
e Hur paverkas min livssituation som syn- och/eller hérselskadad

e Horselskador och dess konsekvenser, hjalpmedel

e Vanligaste 6gonsjukdomarna

e Hjalpmedel och vardagstips for synskadade

e Under hosten 2011 fortsatter utbildningssatsningen

Forslag till beslut

Att skrivelsen ar besvarad

1. Bilaga.
Ordfdranden yrkar bifall till kansliets forslag
Beredningen beslutar

Att skrivelsen ar besvarad
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8 26

Anstéllning av samordnare fér eHélsa inom vard och omsorg

Ingrid Car!_enius, kansliet, informerar om att rekrytering av samordnare &r
paborjad. Arendet ar behandlat i styrelsen och forankrat hos bland andra
kommuncheferna.

Ordforanden foreslar att informationen laggs till handlingarna

Beredningen beslutar

Att informationen laggs till handlingarna
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8§ 27

Aktuellt inom socialtjanstomradet

Ingrid Carlenius, kansliet, foreslar att informationen pa grund av tidsnod
lamnas vid annat tillfalle.

Ordforanden foreslar att denna punkt utgar.

Beredningen beslutar

Att denna punkt utgar
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8§28

Testamenterad gava till barn som vistas i familjehem

Ingrid Carlenius informerar om att Lundberg och Akerlunds advokatbyra har
kontaktat forbundet angdende en testamenterad penninggava. Det &r en
person som testamenterat gavan till Norrbottens lans landsting med villkoret
att pengarna ska anvéndas till gagn for barn som vistas i familjehem. 1 och
med att landstinget inte har denna typ av verksamhet sa erbjuds
Kommunférbundet Norrbotten att ta emot gavan.

Ordféranden foreslar

Att Kommunfaérbundet Norrbotten accepterar att ta emot gavan
Att kansliet far uppdraget att utreda villkoren for gavan
Att arendet tas upp till ny behandling vid nésta sammantrade

Beredningen beslutar
Att Kommunfdérbundet Norrbotten accepterar att ta emot gavan
Att kansliet far uppdraget att utreda villkoren for gavan

Att arendet tas upp till ny behandling vid nésta sammantrade
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§29

Val till Den politiska ledningsgruppen for samverkan mot vald

Eva Bergstrom, tidigare ordférande i Socialndmnden i Luled, har flyttat och
darmed lamnat sina politiska uppdrag i Norrbotten. Ett av dessa ar uppdraget i
Den politiska ledningsgruppen for samverkan mot vald.

Ordforanden foreslar att Margareta Bladfors Eriksson, (s), nuvarande
ordférande for socialnamnden i Luled, utses till ledamot i Den politiska
ledningsgruppen for samverkan mot vald efter Eva Bergstrom.

Beredningen beslutar

Att  Margareta Bladfors Eriksson, (s), Luled, utses till ledamot i Den politiska
ledningsgruppen for samverkan mot vald efter Eva Bergstrom
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Delgivning ”Forskrivning av likemedel”

Ordféranden foreslar att delgivningen laggs till hadlingarna.
Beredningen beslutar

Att delgivningen laggs till handlingarna.
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Lansstrategi for missbruks- och beroendevarden i Norrbotten

Socialstyrelsen utkom 2007 med nationella riktlinjer for missbruks- och
beroendevard. Riktlinjerna ar gemensamma for halso- och sjukvard och
socialtjanst. Malet ar att varden ska bli mer enhetlig 6ver landet, och att
brukarna ska garanteras vard, stod och behandling av god kvalitet baserad pa
evidenshaserade metoder.

I november 2008 tecknades en éverenskommelse mellan Sveriges kommuner
och landsting (SKL) och kommunerna och landstinget i Norrbotten om
implementering av riktlinjerna. Statliga medel har utgatt som stod till
utvecklingsarbetet, Kunskap till praktik, under snart tre och ett halvt ar, och
mdjliggjort anstallning av en projektledare och en processledare.

| 6verenskommelsen atog sig kommunerna och landstinget att ta fram ett
gemensamt styrdokument for riskbruks -, missbruks- och beroendevarden som
resulterat i ett forslag till en gemensam lansstrategi for Norrbotten.

Strategin utgar fran de nationella riktlinjerna, och tydliggor de bada
huvudménnens ansvar vad avser:

. Upptéckt och tidig intervention

. Tillnyktringsverksamhet

. Abstinensvard

. Behandling och stod

. Utredning, beddmning, planering, uppfdljning

For att klara uppdraget att ge brukaren tillgang till vard, stod och behandling av
hog kvalitet kravs en langtgaende samverkan.

For den fortsatta kunskapsutvecklingen inom omradet &r det angeldget att ett
kompetenscentrum for stod och konsultation inrattas i lanet. Hur ett sdant
centrum ska bemannas och organiseras utreds for nérvarande av en mellan
huvudmannen gemensam arbetsgrupp.

Kansliet foreslar Socialberedningen

Att stélla sig bakom forslaget till Lansstrategi for missbruks- och
beroendevarden i Norrbotten, samt

Att rekommendera kommunerna i Norrbotten att anta forslaget till Lansstrategi
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Lansstrategi for missbruks- och
beroendevard i Norrbotten

Végledande for arbetet med att ge stod, vard och behandling till personer
med riskbruk, missbruk och beroende ar att det sker i samverkan mellan
Norrbottens lans landsting och lanets kommuner.

De insatser som erbjuds ska utga fran evidensbaserad praktik, vilket innebar
att basta tillgangliga kunskap utifran forskning, praktikerns beprévade erfa-
renhet och brukarens erfarenheter och forvantningar vags samman.

Den enskildes behov ska vara i fokus, och insatser ska sa langt det ar mojligt
planeras i samrad med honom/henne.

Norrbottens l&ns landsting och l&anets kommuner har kommit éverens om
foljande gemensamma strategi for en missbruks- och beroendevard som hal-
ler hog kvalitet och ar tillganglig for alla.

Undertecknas av Ordforande i Kommunforbundet Norrbotten och Lands-
tingsrad.
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Bakgrund

Norrbottens lans landsting och lanets kommuner har ett gemensamt ansvar
for missbruks- och beroendevarden i Norrbotten.

For att forebygga missbruk och tillgodose den enskildes behov kravs en
langtgaende samverkan mellan kommunerna och landstinget och inom re-
spektive huvudman. Personer med missbruk och beroende ska ges stod, vard
och behandling av hog kvalitet. Bemotandet ska praglas av respekt for indi-
viden som ska erbjudas att vara delaktig i planering och beslut om den egna
varden. Samverkan mellan huvudmannen ska leda till att individens behov
av insatser blir organiserade sa att denne inte hamnar mellan olika ansvars-
omraden.

Ar 2007 utkom Socialstyrelsen med Nationella riktlinjer for missbruks- och
beroendevarden som ar gemensamma for socialtjansten och halso- och sjuk-
varden (1). Malet med riktlinjerna &r bland annat att varden ska bli mer en-

hetlig, tillganglig och utmaérkas av god kvalitet samt att ge huvudmannen ett
underlag for att rationellt anvanda missbruks- och beroendevardens resurser.

Sveriges Kommuner och Landsting har i september 2008 traffat dverens-
kommelse med Kommunférbundet Norrbotten och Norrbottens lans lands-
ting om implementering av de Nationella riktlinjerna. Malet med 6verens-
kommelsen ar att den missbruks- och beroendevard som kommuner och
landsting erbjuder ar utformad i enlighet med aktuell kunskap om effektiva
metoder och arbetssétt, sa att klienter och patienter far insatser av god kvali-
tet.

Utvecklingsarbetet inom ramen for 6verenskommelsen ska ta till vara och
utveckla den kompetens som finns lokalt och regionalt for att framja utveck-
lingen av en mer langsiktig struktur for kunskapsforsorjning. Det kan bland
annat ske genom en strukturerad samverkan mellan de bada huvudmannens
FoU- verksamheter och genom samarbete med berérda universitet.

| 6verenskommelsen atar sig Norrbottens lans landsting och kommunerna i
lanet, att implementera de Nationella riktlinjerna och arbeta fram ett gemen-
samt styrdokument for missbruks- och beroendevarden som tydliggor vard-
kedjan och de olika aktdrernas ansvar.

Lansstrategi

Utgangspunkten for lansstrategin ar de Nationella riktlinjerna for missbruks-
och beroendevarden med rekommendationer om hur en evidensbaserad prak-
tik inom omradet bor hanteras. | strategin kommer de enskilda rekommenda-
tionerna inte att upprepas, da de kan forandras 6ver tid. Istallet hanvisas till
de Nationella riktlinjerna med de rekommendationer som &r aktuella.

Lansstrategin uttrycker en malinriktning, dar flera omraden maste utvecklas,
forstarkas och fortydligas innan kommunerna och landstinget gemensamt
lever upp till strategins intentioner.

Lanets kommuner har olika befolkningsstruktur, organisation, behov och
forutsattningar vilket innebdr att insatserna kan skilja sig at mellan de olika
kommunerna. Varje kommun maste darfor, tillsammans med landstinget,
analysera vilka insatser som fordras for att leva upp till strategins intentio-
ner.



FORSLAG
27 MARS 2011

Lansstrategin ska utifran de Nationella riktlinjerna for missbruks- och bero-
endevard, Missbruksutredningens diskussionspromemoria (2) och utifran
tidigare utredningar och erfarenheter definiera innehall och tydliggéra an-
svarsfordelningen mellan huvudmannen inom féljande omraden:

» Upptéckt och tidig intervention

» Tillnyktringsverksamhet

> Abstinensvard

» Behandling och stdd

» Utredning, beddmning, planering, uppféljning

Lansstrategin ska ocksa tydliggora vilka vard- och behandlingsinsatser som
tillgodoses pa basniva respektive specialistniva samt behovet av regional
stodstruktur for kunskaps- och kompetensutveckling inom missbruks- och
beroendevarden i lanet utifran individens behov.

Eftersom ansvaret ofta & gemensamt for huvudménnen ska den nya be-
stdimmelsen i SoL och HSL om individuell plan, som alltid ska upprattas i
samrad med den enskilde om behov finns av insatser fran bada huvudman-
nen, utgora ett viktigt verktyg for arbetet.

Léansstrategin ska ses som ett utvecklingsdokument. Forslag till forbattringar
och utveckling ska behandlas av lansstyrgruppen. Lansstrategin galler tills
vidare. Lansstyrgruppen har det 6vergripande ansvaret for uppféljning och
utvardering och att strategin blir reviderad vartannat ar. Utgangspunkten &r
att arbetet ska vara langsiktigt.

Missbrukssituationen

| betankandet ’Personer med tungt missbruk - stimulans till battre vard och
behandling” (SOU 2005:82 ) uppskattas antalet personer med tungt narkoti-
kamissbruk till cirka 26 000 och antalet med tungt alkoholmissbruk uppskat-
tas till cirka 80 000 personer (3).

| Missbruksutredningens diskussionspromemoria summeras, utifran tillgang-
liga undersokningar, den radande missbrukssituationen i Sverige (2).

Tabellen pa nasta sida har hamtats fran Missbruksutredningen (sid 74) och
kompletterats med skattat antal for Norrbotten. Berakningen utgar fran att
lanets befolkning utgér 2,7 procent av rikets befolkning och att missbrukssi-
tuationen i lanet &r av ungefar samma omfattning som for riket.
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Andel

Antal

Skattat
antal i
Norrbotten

Alkohol

- Riskabel konsumtion

900 000

25000

- Skadligt bruk

300 000

8 000

2200

- Beroende (vardade for alkoholdiagnos) 80 000

Narkotika

- Riskabel konsumtion (ndgon gang) 10 %

- Beroende (vardade for narkotikadiagnos) 29 500 800

Lakemedel

- Skadligt bruk (tillvanda eller beroende) 250 000 7000

Dopningsmedel

- Riskabel konsumtion (ndgon géng) 1%

- Skadligt bruk och beroende (frekvent anvandning) 10 000 270

Blandmissbruk

- Tungt narkotika och alkohol 40 %

- Missbruksklienter med alkohol och narkotika (ASI) 25 %

Samsjuklighet

- Missbruk (sokt vard) och psykisk sjukdom 30-50 %

- Psykisk sjukdom (sokt vard) och missbruk 20-30 %

Som framgar av tabellen har alkohol som problemdrog klart storst utbred-
ning. Alkoholen star ocksa for de storsta negativa konsekvenserna i form av
dadlighet, sjukdom och skador. Den svenska alkoholkonsumtionen har 6kat
markant sedan mitten av 1990- talet liksom de alkoholrelaterade skadorna

).

Narkotikamissbruket ar mer begrénsat men i vissa former mycket allvarligt.
Efter flera ar av minskad konsumtion forefaller narkotikamissbruket ha for-
varrats under senare ar. Detta grundas pa att antalet personer misstankta for
narkotikabrott, antalet som har sjukhusvardats for narkotikarelaterade dia-
gnoser eller avlidit av narkotikarelaterade orsaker har tkat (4).

Skadligt bruk av lakemedel &r forhallandevis vanligt och i stor utstrackning
ett dolt problem (2).

Blandmissbruk &r vanligt forekommande och fran bade brukar- och klientor-
ganisationer och fran professionella inom varden formedlas bilden av att
blandmissbruket dkat dver tid (2).

Nér det galler samsjuklighet mellan psykisk sjukdom och missbruk eller be-
roende av alkohol och narkotika visar forskning att mellan 30 och 50 procent
av dem som soker vard for misshruk eller beroende ocksa har prevalens for
psykisk sjukdom. Mellan 20 och 30 procent av dem som soker vard for psy-
kisk ohalsa har samtidigt missbruk eller beroende (2).

Utvecklingsomraden inom missbruks- och
beroendevarden

Missbruks- och beroendevarden ar ett komplext omrade som befinner sig i
ett intensivt utvecklingsskede. Kunskapsutvecklingen pa omradet ger forut-
sattningar for att atgarder och insatser i allt hogre utstrackning ska kunna ge
faktiska och hallbara resultat. Ny kunskap om vard- och behandlingssformer,
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behoven av samverkan och samarbete mellan olika vardgivare samt vérdet
av att satta individen och hans eller hennes behov i centrum stéller krav pa
organisering som formar skapa goda forutsattningar for en énskvard utveck-
ling. Missbruksutredningen konstaterar att missbruks- och beroendevarden i
landet uppvisar problem inom féljande omraden:

¢ Individens stallning
o Tillgénglighet
o Kompetens och kvalitet

e Samordning och kontinuitet

Evidensbaserad praktik

Ett strategiskt utvecklingsomrade inom missbruks- och beroendevarden ar
inférandet av evidensbaserad praktik. Det innebér ett férhallningssatt med
standigt och systematiskt larande, dar brukaren (i den man brukaren kan eller
vill vara delaktig), och de professionella, utifran basta tillgangliga kunskap
tillsammans fattar beslut om lampliga insatser. Vetenskap blir anvandbar
forst ndr den integreras med professionell erfarenhet samt brukarens situa-
tion och énskemal (5).

Ett systematiskt forbattringsarbete kan fungera som drivkraft i en evidensba-
serad verksamhet. Samtliga yrkesgrupper involveras i en laroprocess dar
man tillampar vetenskap, ny kunskap systematiseras, brukarens erfarenheter
tas tillvara och insatser foljs upp metodiskt.

For att uppna 6nskad effekt och battre resultat ar det viktigt att det finns ut-
vecklade strukturer for samarbete éver huvudmannaskapsgranserna och att
olika professioners arbete synkroniseras. Kort skulle man kunna beskriva det
som att man i en dialog mellan brukaren och den professionelle véger sam-
man kunskapskallorna. Brukaren har ratt att fa veta pa vilken grund besluten
fattas, dels av etiska och dels av rattssakerhetsskél. Beslutsgrunderna redovi-
sas Oppet, och det racker inte att den professionelle hanvisar till personliga
erfarenheter, tyst kunskap eller teorier om att hjalpprocessen har ett vérde i

sig.

EVIDENSBASERAD PRAKTIK

(Haynes et al, 2002)

Situation och \
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Innehall och ansvarsfordelning

Personer med missbruk eller beroendeproblematik utgér ingen homogen
grupp. Manga olika problembilder staller krav pa olika insatser och kombi-
nationer av insatser. Svarighetsgraden kan variera; allt fran riskbruk till
skadligt bruk till beroende. Konsekvenserna ar ibland hélsorelaterade, ibland
sociala och ibland bade och.

Insatserna behdver vara differentierade och individuellt anpassade, ofta be-
hover de vara samordnade och samtidiga fran huvudmannen.

Ansvarsfordelningen mellan huvudmannen framgar av foljande plan:

Kommunen Landstinget
Upptéckt och tidig intervention Upptéckt och tidig intervention
Tillnyktring Tillnyktring

Abstinensvard
Psykosocial behandling Medicinsk diagnostik och behandling
Socialt stod: Boende, sysselsattning, for-
sOrjning
Utredning, beddmning, planering, uppfolj- Utredning, beddmning, planering, uppfolj-
ning (Egen, ibland samordnad) ning (Egen, ibland samordnad)

Upptéackt och tidig intervention

Upptackt och tidig intervention ska ske hos bada huvudmannen genom att
bland annat anvénda de evidensbaserade screening- och bedémningsinstru-
ment som rekommenderas i de Nationella riktlinjerna. Viktiga verksamheter
for identifikation & inom kommunens ansvar skolan och vissa delar av soci-
altjansten och inom landstingets ansvar primarvarden, barn- och ungdoms-
psykiatrin, allmanpsykiatrin och den somatiska varden.

Den som upptacker problem ska ha mojlighet att initiera tidig intervention,
till exempel i form av kort radgivning. Det &r ocksa viktigt att den som upp-
tacker problemet har smidig tillgang till den specialiserade nivans insatser,
till exempel att enkelt kunna hénvisa vidare alternativt konsultera specialister
hos bada huvudménnen om de upptéckta problemen bedéms vara svara eller
om det visar sig att den enkla, tidiga interventionen inte ar tillracklig.

Samordning mellan huvudmannen ska erbjudas nér den ger ett mervérde for
brukaren och kan konkretiseras i en individuell plan.

Tillnyktringsverksamhet

Med tillnyktringsverksamhet avses att bereda alkohol- och drogpaverkade
personer omvardnad, viss medicinsk insatsberedskap och nagonstans att vis-
tas under en kortare tid medan den vérsta paverkan gar ur kroppen.

De flesta tillnyktringar sker i hemmet utan inblandning av vare sig social-
tjansten eller halso- och sjukvarden.

Polisen har ett sérskilt ansvar for tillnyktring enligt Lagen om omhénderta-
gande av berusad person, LOB.

Utover detta finns behov av tillnyktring med medicinsk tillsyn oavsett om
personen soker sjalv eller med hjélp av socialtjanst eller polis. Manga perso-
ner Klarar inte sjélva att bryta ett aktivt missbruk av radsla for medicinska
komplikationer. Det finns alltid en 6kad medicinsk risk for paverkade perso-
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ner, och det ska finnas tillgang till tilinyktring under medicinskt kontrollera-
de former.

Tillnyktringsverksamhet &r ofta en lank i en vardkedja fore en abstinensbe-
handling eller en behandlig for missbruk eller beroende.

Abstinensvard

Med abstinensbehandling eller abstinensvard avses en lindring av de psyko-
logiska och fysiologiska reaktioner som upptréder i anslutning till att intaget
av alkohol eller andra droger upphor.

Abstinensvard &r ett ansvar for landstinget i egenskap av huvudman for hél-
so- och sjukvarden.

Abstinensvard ska i forsta hand erbjudas i 6ppna vardformer inom hélso—
och sjukvarden medan komplicerad abstinensvard fordrar heldygnsvard.

Abstinensvard ska ocksa ses som en lank i vardkedjan.

Behandling och st6d

Behandling definieras som systematiska och teoretiskt grundade tekniker
eller metoder som anvands for att hjalpa enskilda individer att komma fran
missbruk eller beroende.

Psykosocial behandling innebér utdver detta att interventionen ska rikta sig
till den enskildes psykologiska och sociala livssituation med ett uttalat fokus
pa missbruk eller beroende, samt framst syfta till att paverka motivation, be-
teende, attityder, kanslor och tankar.

Psykosocial behandling och socialt stod i form av boende, sysselséttning och
forsorjning ar ett ansvar for socialtjansten.

Medicinsk behandling utgar fran diagnostik och omfattar bland annat prov-
tagning, abstinensvard och farmakologisk behandling. Psykoterapi ar en an-
nan viktig del, i forsta hand beteendeorienterade kognitiva terapier, olika
former av jagstddjande terapi samt motiverande samtal.

All farmakologisk behandling, inklusive substitutionsbehandling vid opiat-
beroende, &r ett ansvar for sjukvarden. Vid abstinens- och substitutionsbe-
handling ar den psykosociala delen av insatsen ett viktigt inslag som aligger
socialtjansten.

Vid abstinensbehandling och substitutionsbehandling for opiatberoende ska
alltid en samverkan ske mellan halso- och sjukvard, socialtjanst och i fore-

kommande fall med arbetsgivaren. En individuell plan ska uppréttas i sam-

rad med den enskilda individen dar ansvarsfordelningen tydliggors.

Huvudregeln &r att kommunen ansvarar for psykosocial behandling och
landstinget for medicinsk behandling. Detta delade ansvar kommer att med-
fora ett visst matt av otydlighet som far avhjalpas genom individuella planer,
lokala rutiner och éverenskommelser.

Utredning, beddmning, planering, uppfdljning

Med utredning avses kartlaggning av behov och énskemal hos en individ
med identifierade problem. For detta finns standardiserade instrument som
rekommenderas i de nationella riktlinjerna.
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Med beddmning avses att beskriva problemen i termer av diagnos och vard-
behov, vaga samman béasta atgarder och individens egna 6nskemal, samt att
formulera forslag till atgarder.

Med planering avses den aktivitet som professionella tillsammans med bru-
karen och ibland hans eller hennes narstadende utfor for att bestimma hur
insatserna ska utformas.

Med uppfoljning avses framst aktiviteter som gors for att ta reda pa hur for-
loppet utvecklar sig och om de vidtagna insatserna &r tillrackliga.

Ansvaret for utredning, beddmning, planering och uppféljning ligger hos
saval socialtjanst som halso- och sjukvard.

Det &r viktigt att se att utredning, bedémning, planering och uppféljning kan
visa behov av samordning men det kan ocksa vara sa att det bara ar den ena
huvudmannen som ska sta for uppgiften. Den enskilda individen ska inte
behova utséttas for upprepade utredningar och bedémningar fér samma pro-
blem. Om det inte finns behov av insatser fran bada huvudméannen ska ut-
redning och bedémning ske dar fragan vacks.

Bara nar det kravs for att lanka ihop en vardkedja ska detta goras gemensamt
och foregas av en individuell plan.

Behovet av en individuell plan ar sarskilt tydligt vid samsjuklighet (miss-
bruk/beroende och samtidig psykisk sjukdom) da samtidiga insatser &r avgo-
rande for effekterna for den enskilde.

Ratt insats pa ratt niva for personer
med missbruks- och/eller
beroendeproblem

Insatser fOr personer med missbruks- och/eller beroendeproblematik ska ta
sin utgangspunkt i den enskildes behov vare sig det galler riskbruk, skadligt
bruk eller beroende och bygga pa evidensbaserad praktik.

Det ar angeléget att 6ka tillgangligheten till vard och stodinsatser for mal-
gruppen. Kontinuitet i vardkedjan med tillgang till personal med adekvat
kompetens och med hdg kvalitet i insatserna ar av stor vikt for den enskilde
och for samhéllet.

Samarbetet mellan halso- och sjukvarden och kommunerna och mellan
kommunerna behéver utvecklas for att fa tillgang till tillracklig kompetens
och specialkunskap.

Kommunernas och landstingets verksamheter har olika basnivaer for sina
verksamheter som mojliggor tidig upptéckt och intervention. For hélso- och
sjukvarden utgdr primédrvarden “forsta linjen” och fér kommunernas del sko-
lan och vissa delar av socialtjansten.

Det ar viktigt att basnivan i sin organisation har tillgang till de resurser och
kompetenser som kravs inom omradet. Tidig identifiering av problem forut-
satter att det finns insatser att tillga for att forhindra fortsatt problemutveck-
ling. En otillrackligt utvecklad forsta linjens vard och specialistvard, liksom
oklarheter i ansvarsfordelning, medfor stor risk for att insatser fordrojs eller
helt uteblir.
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Nér basnivans kompetens inte ar tillracklig ska specialistnivan kontaktas.
Specialistverksamheterna ska komplettera basverksamheterna med konsulta-
tion och ansvarar for bedémning och utredning som kréaver sarskilda kun-
skaper, diagnostik och behandling. Brister pa basnivan motiverar inte insat-
ser pa specialistnivan.

Den specialiserade varden utgors fran kommunernas sida av socialtjanstens
missbruks- och beroendevard. For halso- och sjukvardens del finns patienter
med missbruks- och/eller beroendeproblematik bade inom den psykiatriska
och inom den somatiska specialistvarden.

Kompetenscentrum

For att utveckla kompetensen inom omradet missbruk och beroende behover
ett gemensamt kompetenscentrum etableras, i syfte att samla och sprida kun-
skap gallande utvecklingen inom de psykiatriska, medicinska och psykosoci-
ala omradena.

10
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Lansstrategi for missbruks- och beroendevard i
Norrbotten
Dnr 1445-11

Arendebeskrivning

Bakgrund

Socialstyrelsen utkom 2007 med nationella riktlinjer for missbruks- och be-roendevard. Malet med
riktlinjerna &r bland annat att varden ska bli mer en-hetlig, tillganglig och utméarkas av god kvalitet
samt att ge huvudmannen ett underlag for att rationellt anvanda missbruks- och beroendevardens
resurser.

I november 2008 tréffades en éverenskommelse mellan landstinget och kom-munférbundet Norrbotten
om implementering av de nationella riktlinjerna. Malet med éverenskommelsen &r att den missbruks-
och beroendevard som kommuner och landsting erbjuder ar utformad i enlighet med aktuell kun-skap
om effektiva metoder och arbetssatt, sa att den enskilde far insatser av god kvalitet. |
overenskommelsen atar sig landstinget och lanets kommuner att implementera de nationella
riktlinjerna och arbeta fram ett gemensamt styrdokument som tydliggor vardkedjan och de olika
aktorernas ansvar. Det-ta har nu resulterat i en lansstrategi for missbruks- och beroendevard i Norr-
botten.

Innehall

Landstinget och lanets kommuner har ett gemensamt ansvar for missbruks- och beroendevarden i
Norrbotten. For att forebygga missbruk och tillgodose den enskildes behov kravs en langtgaende
samverkan mellan kommunerna och landstinget och inom respektive huvudman. Personer med
missbruk och beroende ska ges stod, vard och behandling av hog kvalitet. Bemotandet ska praglas av
respekt for individen som ska erbjudas att vara delaktig i plane-ring och beslut om den egna varden.
Samverkan mellan huvudmannen ska leda till att individens behov av insatser blir organiserade sa att
denne inte hamnar mellan olika ansvarsomraden.

Lansstrategin utgar fran de nationella riktlinjerna for missbruks- och beroen-devard och ska ta tillvara
och utveckla den kompetens som finns lokalt och regionalt for att frdmja utvecklingen av en mer
langsiktig struktur for kun-skapsforsorjning.

| lansstrategin definieras och tydliggérs innehall och ansvarsférdelningen mellan huvudménnen inom
nedanstaende omraden:

Upptéckt och tidig intervention
Tillnyktringsverksamhet

Abstinensvard

Behandling och stéd

Utredning, bedémning, planering, uppféljning

For att utveckla kompetensen inom omradet missbruk och beroende behover ett gemensamt
kompetenscentrum etableras, i syfte att samla och sprida kun-skap géllande utvecklingen inom de
psykiatriska, medicinska och psykosoci-ala omradena.



Yttrande och forslag till beslut

Landstingsstyrelsen anser att de forslag som lamnas i lansstrategin for miss-bruks- och beroendevard i
Norrbotten kommer att leda till battre forutsatt-ningar for personer med missbruks- och
beroendeproblematik i lanet. Lans-strategin pekar pa vikten av samverkan kring beskriven malgrupp
och tyd-liggor gransdragningarna mellan huvudménnens respektive uppdrag och an-svar vilket
styrelsen uppfattar som nddvandiga forutsattningar for att bedriva en god missbruks- och
beroendevard i lanet. Styrelsen betonar vikten av en verksamhet byggd pa evidens och stodjer
ambitionerna att etablera ett kom-petenscentrum fér samlad kompetens med ansvar for stdd och
spridning av kunskap i lanet.

Mot bakgrund av detta foreslas landstingsstyrelsen fatta foljande beslut:
Lansstrategin for missbruks- och beroendevard i Norrbotten antas.

Beslut
Enligt beslutsforslaget.



KOMMUNFORBUNDET
NORRBOTTEN

2011-08-15

Overforing av ansvaret for hemsjukvarden fran landstinget till
kommunerna

Finansiering av utredningen

Styrelsen beslutade den 9 juni 2011 att tillsatta en utredning med syftet att
overfora ansvaret for hemsjukvard fran landstinget till kommunerna och att
kansliet ska aterkomma i arendet med forslag till budget for utredningen.

For att stddja kommunerna i samarbetet med landstinget i genomférandet behdvs
en projektorganisation. Stodet bestar primart av att,

e Ta fram underlag for och forslag till beslut om &ndrade ansvarsgréanser mellan
huvudmannen.

e Ta fram underlag for och forslag till beslut om ekonomiska och
personalméssiga omfordelningar.

o Avtal fOr att reglera forandringen av ansvarsgransen.

Arbetet i projektet ar fordelat pa tre arbetsgrupper under en projektledare som i sin
tur rapporterar till férhandlingsdelegerade som under den politiska
ledningsgruppen ansvarar for arbetet.

Arbetsgruppen for verksamhetsfragor; huvuduppdraget ar att beskriva
ansvarsfordelning, definitioner och avgransningar for hemsjukvard. Detta ska
tidigt finnas som underlag for 6vriga arbetsgrupper.

Arbetsgruppen for ekonomi; huvuduppgiften ar att vérdera en forandrad
ansvarsgrans ur ekonomisk synvinkel, hur stor ar den resurséverféring som ska
ske fran landstinget till kommunerna.

Arbetsgruppen for personal; en ny gréans for hemsjukvard innebar behov av att
flytta kompetens mellan huvudmannen. Genomgang av former och regelverk for
verksamhetsovergangar.

Projektledarens uppdrag ar att samordna arbetet i verksamhetsgruppen samt
samordna arbetet mellan grupperna och stédja kommunikationen och
forankringen av arbetet till kommunerna.

Kommunerna ska utse kontaktperson for uppdraget hemsjukvardsutredningen.

Tidplan

Genomforande 1 januari 2013.

Ett inriktningsbeslut om andrade ansvarsgranser mellan huvudmannen ska vara
med som underlag i huvudmannens budget och planeringsprocesser infér 2013.
Detta innebér att projektet ska lamna ett forslag i manadsskiftet april — maj 2012.
Kommunforbundets styrelse juni 2012.

Respektive kommuns fullméktigeférsamlingar juli — september.

Meddelande till regeringen om férandringen oktober - november 2012
Respektive kommuns fullméktigeforsamlingar beslut om skattesatsen november
2012 i samband med budgetbeslut.



KOMMUNFORBUNDET
NORRBOTTEN

Projektets kostnader 2011 -2012

Arbetsgrupperna bemannas av anstéllda i 1anets kommuner och kontaktpersonerna
bekostas av respektive arbetsgivare.

Projektledare 0,5 arsarbetare och

resurspersoner for specifika uppdrag 800,0
Resor, logi mm 100,0
Ovrigt 100,0
Totalt 1000,0

Kansliet foreslar:

Att rubricerad utredning ska genomfdras och finansieras inom ram. Vid ett
eventuellt negativt resultat 2011 och/eller 2012, féranlett av detta uppdrag,
finansieras detta ur eget kapital.

Roger Kempainen Ingrid Carlenius
Direktor Handlaggare socialtjanstfragor



KOMMUNFORBUNDET
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Val till Socialberedningen
Styrelsen har 2011-03-17, § 10, beslutat
att som ordinarie ledamoter i Socialberedningen utse:

Bill Nilsson, (s), Alvsbyn, Ordforande
Margareta Bladfors, (s), Luled, Vice ordférande
Henning Ahman, (s), Arvidsjaur

Marlene Haara, (s), Haparanda

Rita Poromaa, (s), Géllivare

Ayse Duyar, (mp), Luled

Elisabeth Lestander, (c), Boden

Linda Ylivainio har 2011-06-09,8 45, informerat styrelsen om att Elisabeth Lestander
uppgett att hon inte kan ata detta uppdrag.

Linda Ylivainio informerar vidare om att de styrelseledamdéter som deltog i motet
2011-02-10 gav valberedningen instruktionen att i sina forslag till val ta hansyn bade
till geografisk spridning i lanet och till att det blev en politisk spridning av
representanter. Av valberedningens protokoll 2011-02-16, § 4, framgar att
Socialberedningen bestar av 7 ordinarie ledaméter, varav 2 fran oppositionen och 5
ersattare, varav 2 fran oppositionen”.

Yrkanden i styrelsen

Av Linda Ylivainio, (¢ ), Overtorned

Att Carola Lindén, (c), Luled, utses som ledamot i Socialberedningen efter Elisabeth
Lestander

av Peter Roslund, (s), Pitea

Att valberedningen far uppdraget att Iamna forslag pa ledamot i Socialberedningen
efter Elisabeth Lestander

Ordforanden stéller yrkandena under proposition och finner att styrelsen beslutar enligt
Peter Roslunds yrkande

Styrelsen beslutar

Att valberedningen far uppdraget att Iamna forslag pa ledamot i Socialberedningen
efter Elisabeth Lestander



Valberedningen har haft sammantrade 2011-08-11 och sammankallande Kurt
Rosendahl har muntligen meddelat att valberedningen inte lamnar forslag i &rendet.
Kurt Rosendahl meddelar ocksa att protokollet kommer att delges presidiet innan
sammantradet.

Presidiet har ssmmantréade 2011-08-25. Presidiets stallningstagande i arendet delges
Socialberedningen under sammantrédet 2011-06-31.
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Bilaga till ssmmantradet for den politiska ledningsgruppen for
Kunskap till praktik



/N
Uppdragsdirektiv
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Datum: 2011-03-31

Uppdragsnamn: Kompetenscentrum abstinensbehandling

Uppdragsagare: Lansstyrgruppen

1. Grundlaggande information

1.1. Bakgrund

Norrbottens l&ns landsting och lanets kommuner har ett gemensamt ansvar for missbruks- och
beroendevarden i Norrbotten.

1.2.1dé

For att utveckla kompetensen inom omradet, med tyngdpunkt pa avancerad abstinensbehandling,
ar parterna 6verens om att etablera ett kompetenscentrum med syfte att samla och sprida kunskap
gallande utvecklingen inom saval de psykiatriska, medicinska som psykosociala omradena.

Det for huvudméannen gemensamma Kompetenscentrum ska huvudsakligen verka konsultativt
och kompetensstodjande till basnivan och till den specialiserade nivan hos de bada
huvudmaénnen.

2. Mal och Verksamhetsnytta

2.1. Verksamhetsnytta/Nyttoeffekt
En kvalitativt likvardig abstinensbehandling i lanet

2.2. Uppdragsmal

Uppdraget ar att identifiera vilken typ av abstinensbehandling centret skall kunna hantera och ge
rad kring, vilka kompetenser som kravs och hur dessa skall uthildas alternativt rekryteras.
Dartill skall uppdraget redovisa en kalkyl for den arliga driften av kompetenscentret.
Arbetsgruppen har dven uppdraget att foresla andra insatser som kan kopplas till
kompetenscentret, i syfte att utveckla kompetensen inom omradet missbruk och beroende.

3. Tidplan
Uppdraget skall redovisas till Lansstyrgruppen den 10 juni 2011.

4. Budget

4.1. Kostnader
Kostnader for uppdraget utgors av arbetad tid och resor for méten inom l&net.



/N
Uppdragsdirektiv
NORRBOTTENS .
LAENS LANDSTING 58ggggTF%ﬁBUNDET 22)

Datum: 2011-03-31

4.2. Finansiering
Uppdraget finansieras av respektive uppdragsmedlems huvudman

5. Organisation
Uppdragsagare: Lansstyrgruppen

Arbetsgrupp for uppdraget:

Annsofie Nilsson VVuxenpsykiatrin Pited, Rose-Marie Larsson VVuxenpsykiatrin Géllivare, Jan
Karlsson Vuxenpsykiatrin Sunderby psykiaatri, Maria Apelgvist Samordnare/1:e
socialsekreterare Bistandsenheten Gallivare kommun, Ralph Nilsson Sektionschef Lulea
kommun samt Greger Pettersson, Verksamhetsomradeschef - Psykosocialt stod till vuxna, Pited
kommun. Samordnare for arbetsgruppen &r Greger Pettersson.

Mottagare av uppdragets resultat: Lansstyrgruppen

6. Kommunikation / dokumentation

6.1. Dokumentation
Motesanteckningar och slutrapport

7. Overlamning/leverans av uppdraget

Slutrapport dverlamnas till Lansstyrgruppen den 10 juni 2011. Rapporten skall ange vem som
har ansvar for implementering, forvaltning och finansiering av verksamheten.

8. Referenser och bilagor

Lansstrategi for missbruks- och beroendevard i Norrbotten daterad den 27 mars 2011, med dartill
horande referensforteckning.

Luled den 31 mars 2011

Stefan Bergstrom Mikael Lekfalk
Lansstyrgruppen Ordf. Lansstyrgruppen
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Bilaga till ssmmantradet for den politiska ledningsgruppen for
Samverkan mot v-ld



Delrapport Samverkan mot vald
2011-08-19

Delrapport Samverkan mot vald

1. Bakgrund och syfte

FoOr att starka samordningen och sdkra stodet och skyddet fér de barn och kvinnor som utsatts for
vald och/eller 6vergrepp i nara relationer samt erbjuda valdsutévare stod och behandling initierades
Samverkan mot vald som ett ettarigt projekt av Norrbottens lans kommuner, Norrbottens lans
landsting, polismyndigheten och adklagarmyndigheten med stéd av Norrbottens lansstyrelse.

Brottens karaktér staller sarskilda krav pa att alla involverade myndigheter och frivilligorganisationer
arbetar i ndra samverkan utifran den valdsutsattes behov samt att de erbjudna stodinsatserna av
skydd, rad, stéd och behandling ar av god kvalitet for att rattsakerhet och rattstrygghet ska uppnas sa
att samhallet kan uppfylla sin normerande roll.

Samverkan mor vald arbetar framst mot tre malgrupper;

- Minderariga barn och ungdomar som utsatts for psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald eller som
bevittnat vald.

- Kvinnor 6ver 18 ar som blivit utsatta for psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

- Maén som pa eget initiativ soker stod for ett aggressivt beteende och/eller anmilts for
valdsbrott.

2. Forslag pa struktur och atgarder

Samverkan mot vald lamnar i sin delrapport ett utkast pa hur arbetet mot vald i nara relation kan
bade forbattras och utvecklas i lanet, med ett proportionellt atagande fran samverkande
myndigheter och frivilligorganisationer. En garantiniva gallande myndigheters insatser vid vald i néra
relation ska uppratthallas genom att det inom varje kommun ska finnas en grundkompetens hos
samtliga samverkansparter géllande vald i nara relation och pa lans - och lansdelsniva ska det finnas
specialistkompetens enligt féljande modell;

A) Garantiniva:
Da arbetet ska bedrivas med god kvalitet i hela lanet bér en garantiniva upprattas for att
sakra en likvardig rattsakerhet, skydd, stod och behandling oavsett i vilken kommun brottet
aktualiseras.

Forslag till atgard:
- Uppratta en gemensam garantiniva avseende myndigheternas insatser vid vald i néra
relation.



B)

Q)

Styrgrupp med samordnare pa lansniva:

Styrgrupp med samordnare pa lansniva som utgar fran samverkansavtal gallande
samordnade myndighetsinsatser, ansvars- och kostnadsférdelning, uppféljning och
utvardering etc. Styrgruppen representeras idag av Aklagarmyndigheten, Polisen,
socialtjansten och hélso-och sjukvarden.

Forslag till atgard:
- Skapa en styrgrupp med involverade myndigheter och personer med beslutsmandat.

- Uppratta samverkansavtal mellan kommuner och polismyndigheten rérande kvinnor
utsatta for vald i nara relation.

- Uppratta samverkansavtal mellan kommuner, dklagarmyndigheten, polismyndigheten
och landstinget rorande barn utsatta for vald och/eller sexuella 6vergrepp.

- Skapa en webbportal avseende vald i nara relation riktad till allmanheten. Webbportalen
inkluderar en virtuell arbetsplats for berord personal.

Styrgruppen med lanssamordnare far dven ett ansvar for att bygga och uppratthalla
lansnatverk med skola, kriminalvard, migrationsverk, universitet, frivilligorganisationer och
brukare, for ett skapa evidensbaserad praktik med erfarenhetsutbyte och utveckling.
Lanssamordnaren ansvarar dven for gemensam utbildning och kompetensutveckling samt
informationsstrategi gentemot andra verksamheter och allmanheten, likval for kartlaggning
och uppféljning av garantinivan i lanet. Under pagaende projekt genomfors en kartlaggning
av valdets omfattning och myndigheters insatser vid vald i néra relation, se bilaga 1.

Linsdelsniva med operativ samordnare.

Manga olika myndigheter och aktérer bar ansvar for olika delar i den sammanlankande
skydds-och stodkedjan. Det absolut viktigaste stodet ar skydd fran fortsatt vald och atgarder
som bidrar till att valdet upph6r maste prioriteras genom samverkan mellan de som gor
analysen och de som beslutar om skyddsatgarder.

Det dr angeldget att arbeta snabbt och effektivt i det akuta skedet med flertalet insatser da
behov pa bade akut och pa lang sikt ska analyseras, planeras, genomféras och féljas upp. En
samordnare kan stodja myndigheterna i att snabbt samordna de initiala insatserna sasom
polisanmalan, riskanalys med adekvata skyddsatgarder och hotreducering, dokumentation av
skador, rad, stod och behandlingsinsatser.

Forslag till atgard:

- Skapa funktioner med samordnande ansvar vid vald i nara relation inom varje lansdel.

- Samradsgrupper med berérda myndigheter da barn utsatts fér vald och/eller sexuella
overgrepp.



D) Inom varje kommun:

E)

Samtliga lokala samverkansmyndigheter ska ha en grundkompetens om vald i néra relation
for att hantera det akuta skedet med att bemd&ta utsatta och férévare, genomfora initial
riskanalys, uppta anmalan, ge individuellt krisstéd samt utreda utsattas behov.

Forslag till atgard:
- Inom varje samverkansmyndighet pa lokalniva ska det finnas personal med séarskild
kompetens i vald i néra relation.

Stod och behandlingsinsatser:

Lanet saknar langsiktig struktur och strategi gallande nédvandiga insatser av rad, stod och
behandling riktade till dem som utsatts for vald i ndra relation samt férévare. Utvarderingar
visar att behandling, sarskilt riktad mot valdet, forbattrar bade den psykiska halsan samt
forebygger ytterligare vald. Kommuner och landsting bor samordna sina resurser att mota,
beddma och behandla psykisk ohalsa bade hos valdsutsatta och férévare. Samverkan i
vardkedjan ar nodvandig for att kunna erbjuda en “insatskedja” dar de valdsutsatta och
forovare far adekvat hjalp.

Forslag pa atgard:

- Klargoéra ansvar for stod och behandlingsinsatser riktad till man som utévar vald i nara
relation. Ansvarsfragan rérande denna malgrupp bor aktualiseras omgaende da projekt
Ickevaldsmottagningen (tidigare benamnd Mansmottagningen) pagar till arets slut.

- Lanssamordnare och operativa samordnare pa lansdelsniva ska i sitt uppdrag inrikta sig
pa att utveckla nédvandiga stoéd — och behandlingsinsatser till kvinnor och barn som
utsatts for vald i néra relation.

Férslag pa struktur och atgirder i Samverkan mot véld

Styrgrupp med ldnssamordnare ansvarar for:
- Samverkansavtal mellan involverade myndigheter och uppféljning av garantiniva
avseende myndigheters insatser vid vald i nara relation.

- Utveckla evidensbaserad praktik med kompetensforsorjning.
- Gruppbehandling for utsatta och férévare med ett lansupptag.
- Webbportal vald i néra relation med virtuell arbetsplats.

Lansdel med operativ samordnare ansvar for:
- Initiera samrad da barn utsatts fér vald mellan socialtjanst, hilso- och sjukvard,
aklagare och polis.

- Strukturerad riskanalys av polis och/eller socialtjanst.

- Skyddsatgarder och hotreducering av socialtjanst, polis och skattemyndighet.

- Individuell behandling sarskilt riktad mot vald av socialtjanst och halso-och sjukvard.
- Gruppbehandling for utsatta och férévare med lansupptag.

Lokala samverkansmyndigheter ansvarar for:
- Generell insats att synliggora vald genom exempelvis fraga om vald, screening.

- Initial riskanalys av socialsekreterare och/eller polis.
- Rad och stéd av socialtjénst, hdlso-och sjukvéard och/eller skola.
- Valdsutsatta kvinnor erbjuds kontakt med kommunverksamhet sarskilt riktad mot vald

- Bedémning av fortsatta insatser av socialtjanst, halso-och sjukvard och polis.



3. Ovrigt aktuellt

Vald i néra relation ar ett samhallsproblem och en fraga om jamstéalldhet och folkhalsa, som maste
forebyggas samtidigt som berérda myndigheter ska fullgora sitt ansvar. Féljande utvecklingsarbeten
sker i lanet dar vald i ndra relation beaktas eller bor inforlivas;

- Jamstalldhetsarbete utifran regeringens delmal och Norrbottens ldnslandstings kraftsamling
for tillvaxt 2011-2015

- Brottsforebyggande och trygghets - och folkhalsoarbete i lanet.

- Samverkan i lanet mellan socialtjanst och berérda delar av hélso- och sjukvarden om
evidensbaserad praktik, NORRBUS samt den nationella satsningen géllande barns och ungas
psykiska hilsa, modellomrade Ostra Norrbotten.

- Overenskommelse mellan regeringen och SKL om satsning p& kunskapsutveckling av den
sociala barn — ungdomsvarden.

Samverkan mot vald har kontakt med Lulea tekniska universitet for eventuellt samarbete om
forskning av vald i néra relation och Samverkan mot vald, framforallt nar det géller att sdkra utsatta
barn och ungas delaktighet under utredningsprocessen. Under pagaende projekt traffar
projektledare regelbundet frivilliga organisationer, Rddda barnen, Kvinnojouren, Brottsofferjouren,
Handikappforbundet, for att bade ta del av deras samlade erfarenhet och kunskap samt féra en
dialog kring det aktuella forbattringsarbetet. RFSL har inbjudits att delta vid samtliga traffar.

samverkan



Bilaga 1

Kartlaggning av omfattning och myndigheternas insatser vid vald i ndra relation

Vilken kommun &r ni (framst) verksam i:

Indikatorer for hidlso — och sjukvarden:

1) Hurinformerar ni allmdnheten om er verksamhet gallande vald i néra relation?

P wnNe

Webbsida om ja, hur manga "tryck”
Broschyrer

Annonser

Annat, uppge vad

Tillfragas patienter om deras utsatthet fér hot och vald?

P wnNPE

Alltid

Ibland
Mycket sallan
Aldrig

Antal patientdrenden dar ni fatt kinnedom om utsatthet fér vald i ndra relation under 2010

GOr ni anmalan till socialtjanst da ni far kinnedom om att barn finns i familjer dar vald
forekommer

1. Alltid

2. Ibland

3. Mycket sédllan

4. Aldrig

5) Vilket stod och vilken behandling erbjuder hilso- och sjukvarden/er verksamhet till;

Utsatta kvinnor individuellt och/eller grupp

Utsatta barn individuellt och/eller grupp

Foérovare individuellt och/eller grupp



Indikatorer for aklagare och polis

6) Hur informerar ni allmanheten om er verksamhet géllande vald i nara relation?

Webbsida om ja, hur manga "tryck”
Broschyrer
Annonser

P wnNhPR

Annat, uppge vad

7) Antal anmalningar, i er kommun 2010, gallande vald i ndra relation gentemot
Kvinnor:
Man:

8) Antal anmalningar, i er kommun 2010, om misshandel och sexuella 6vergrepp mot barn
under 18 ar

9) | hur stor andel i procent &r redovisade till aklagare?
Vald i néra relation gentemot
kvinnor:

Man:

Misshandel och sexuella 6vergrepp mot barn:

10) | hur stor andel i procent vacks atal?

Vald i néra relation:

Misshandel och sexuella 6vergrepp mot barn:

11) Vid vald i néra relation videofilmas malsagandeforhor

Alltid

Ibland
Mycket sallan
Aldrig

il

12) Anvander ni bedomningsinstrument for att gora strukturerad riskbedomning. Om ja, vilket?



13) I sa fall i vilken omfattning anvands instrumentet for strukturerad riskanalys?

Alltid

Ibland
Mycket sallan
Aldrig

A

14) Gor ni en anmalan ”Barn i riskzon” enl. Sol 14:1 da barn finns i familjer dar vald forekommer

Alltid

Ibland
Mycket sallan
Aldrig

el s

15) Da barn forhors sker medhoérning av:

Aklagare 1. Alltid 2. Ibland 3. Mycket sallan 4. Aldrig

Indikatorer for socialtjansten

16) Hur informerar ni allmanheten om er lokala verksamhet géllande vald i nara relation?

Webbsida om ja, hur manga "tryck”
Broschyrer
Annonser

el

Annat, uppge vad

17) Antal drenden dar vald i nara relation forekommit under 2010

- Barnunder 18 ar
- Vuxna

18) Anvander ni bedémnings — och dokumentationsinstrument for att;

Screena vald. Om ja, vilket/vilka?

Undersoka hur valdet tar sig uttryck (fysiskt vald och psykisk utsatthet och hot)
Om ja, vilket/vilka?



Fa kunskap om barns oro for familjen samt barns erfarenhet av vald. Om ja, vilket/vilka?

Gora en riskbedémning. Om ja, vilket/vilka?

19) Vilket stdd och vilken behandling erbjuder socialtjansten till:

Utsatta kvinnor individuellt och/eller grupp

Utsatta barn individuellt och/eller grupp

Forovare individuellt och/eller grupp
20) Kan kommunen erbjuda skyddat boende? JA NEJ

Om ja, vem driver boendet?

1. Kvinnojour

2. Kommunens egna

3. Isamverkan med annan kommun
4. Annan, uppge vem

21) Vid vardnad, boende och umgange:

Anvander ni bedémnings — och dokumentationsinstrument for att;
Screena vald. Om ja, vad?
Riskbedémning. Om ja, vad?

Erbjuder ni enskilda samarbetssamtal JA NEJ



Gemensamma indikatorer for samverkan mot vald, dvs géllande samverkansmyndigheterna

22) Har ni upprattade samverkansrutiner med andra aktorer? JA NEJ

Om ja, med vilka;

Hur nojd ar ni med samverkansrutinerna?

Inte alls nojd 1.........2.........3.........4..........5 Mycket nojd

23) Genomfors samrad, dvs. samplanering géllande utredningsinsatser da barn utsatts for vald
och eller sexuella 6vergrepp?

1. Alltid
2. Ibland
3. Mycket séllan
4. Aldrig

Vilka myndigheter deltar i samraden;

24) Da barn polisférhors sker medhoérning av
Socialtjanst 1. Alltid 2. Ibland 3. Mycket sallan 4. Aldrig

BUP 1. Alltid 2. Ibland 3. Mycket séllan 4. Aldrig

25) Da nagon utsatts for vald i nara relation formedlar vi kontakt till féljande lokala stod-
verksamheter:

Stort TACK for ert arbete & engagemang!

samverkan
ol 1l





