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Samverkansplan for Avfall Norrbotten

Kommunforbundet Norrbotten har sedan 2002 arbetat med samverkansfragor
inom avfallsomradet. Arbetet har i huvudsak bedrivits i olika projekt, periodvis
med statligt stéd. Grunden for samverkan finns i en éverenskommelse kom-
munerna emellan och i en regional avfallsplan. De senaste aren har tanken pa
att bilda ett kommunalférbund for avfallsfragorna i Norrbotten statt i fokus. Ef-
ter behandling i kommunerna har detta dock inte visat sig mojligt. Samverkan
maste finna andra former i framtiden.

Under hosten 2007 har en samverkansplan for ”Avfall Norrbotten” utarbetats
med forebild i Vasterbottenskommunernas samverkan (se. bil). Planen har dis-
kuterats och godkéants vid traffar med kommunernas avfallsansvariga, teknis-
ka chefer och miljochefer. Foér planens genomférande kravs en resurs i form av
en anstalld samordnare. Formerna for anstéllningen beskrivs i planen som nu
lamnas till politisk behandling i styrelsen.

Styrelsen har 2008-02-28, § 167, beslutat

Att aterremittera arendet till kansliet for ytterligare beredning

Att arendet ska foreldggas styrelsen till sammantradet 2008-06-12

Kansliets forslag:

att godkanna samverkansplanen och rekommendera kommunerna att anta
denna, samt

att anstalla en samordnare for avfallsfragorna enligt intentionerna i
planen.
Presidiet foreslar styrelsen besluta

att godkanna samverkansplanen och rekommendera kommunerna att anta
denna, samt

att  anstélla en samordnare for avfallsfragorna enligt intentionerna i
planen
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Samverkansplan for Avfall Norrbotten
for perioden 2008-08-01 — 2010-08-01

1. Inledning
1.1 Bakgrund

Samverkan inom avfallsomradet har bedrivits i olika former och i olika projekt
i Norrbotten under ett antal ar. Som grund for arbetet har den Regionala
avfallsplan samt den "Overenskommelse” varit som beslutades av
Norrbottenskommunerna 2002.

Fyra olika delprojekt har utgjort stommen i arbetet; huvudprojekt for
samverkan, kompetensinventering, utbildning och information samt
avfallswebb. Projekten har haft ekonomiskt stod fran finansdepartementet
genom "Glesbygdskommuner i samverkan”.

Inom ramen for kompetensutvecklingsprojektet har fragan om bildandet av en
fastare organisation framfor allt for de s.k. "insamlingskommunerna”
aktualiserats. Lanets insamlingskommuner ar de kommuner som inte sjalva
hanterar avfall i nagon typ av avfallsanlaggning eller deponi utan i huvudsak
samlar in avfallet och transporterar detta vidare. Den omfattande kompetens-
undersokning som genomforts i alla lAnets kommuner visar att i insamlings-
kommunerna ar resurserna och kunnandet inom avfallsomradet begransat
och att det darfor vore ett lampligt omrade for samverkan. For dessa
kommuner bestar ocksa det konkreta arbetet inom avfallsomradet i huvudsak
av att genomféra upphandlingar av entreprendrer for transporter. Detta
medfor att samverkan aven skulle ge ekonomiska fordelar genom en
samordnad upphandling.

De kommuner som inte betecknas som insamlingskommuner skulle i en
samverkan ocksa fa fordelar genom att vara delaktig i de upphandlingar eller
andra verksamheter som kanns angelagna.

Samverkanstanken har sedan 2004 fokuserat pa att bilda ett kommunal-
forbund for avfallsfragorna. Dock har forutsattningarna inte funnits for ett
forbund och samverkan maste darfor finna andra former i framtiden.

1.2 Varfér samverkan och vad kan ett samarbete ge?

I Kommunférbundet Norrbottens utredning "Kommunalférbund for
avfallsfrdgorna - en mojlighet for Norrbotten” beskrivs detta pa foljande sétt
Varfér samverkan?

* Kraven 6kar — Samarbete blir allt mer nédvandigt.

* De flesta kommuner i etablerade samverkansorgan ar sma eller medelstora

och ser fordelar med samarbete i stérre grupperingar.
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* Minskad befolkning

* Generationsskifte — kompetensfraga

Vad kan ett samarbete ge?
* Battre nyttjande av personella och ekonomiska resurser.
* FOr att sluta "uppfinna hjulet” krédvs samarbete.

* Bidrar till kompetensutveckling och effektivare arbetsformer — Tillvarata och
utveckla kompetenser och resurser.

* Hojer kunskapen och diskuterar utveckling utifran lagar och
myndighetskrav.

* Kostnadseffektivitet, men inga snabba besparingar.

* Gemensamma riktlinjer och begrepp for personal, kunder och brukare

* Battre mojligheter for langsiktig planering, strategiska och langsiktiga
beslut.

1.3 Samverkansplan for Norrbottenskommunerna inom avfallsomradet

Pa uppdrag av Norrbottenskommunernas avfallsansvariga har
Kommunférbundet Norrbotten tagit fram detta forslag till samverkansplan for
kommunerna inom avfallsomradet. Vasterbottenskommunernas samverkan
har fungerat som férebild.

2. Syftet med en samverkansplan

Syftet med samverkansplanen &r att

- beskriva arbetsformerna i Avfall Norrbotten

peka ut samverkansomraden

sakerstélla finansiering av en resursperson for perioden fram till 2010-08-01

beskriva organisationen Avfall Norrbotten, dess arbetsséatt, ekonomi, ansvar
och delegation

3. Avfall Norrbottens mal

Malet for Avfall Norrbotten &r att genom samverkan uppna battre och mer
ekonomiska lésningar an vad en enskild kommun kan astadkomma sjalv
samt hitta mojliga organisationsformer.

4. Samverkansomraden

Samverkansomradena ar foljande:

- Stddja kommunerna inom avfallshanteringen
- Samordna och planera gemensamma aktiviteter
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Samordna remissyttrande

Vara sakkunnig

Framtida organisationsformer fér kommunal avfallshantering
Avtal, upphandlingar och férhandlingar

Avfallsbehandling

Producentansvaret

Informationsinsatser

Utbildning

Avfallsplaner, férordningar och taxor

Omvaérldsbevakning

Aktiviteterna preciseras i en arlig aktivitetsplan med ett tillhérande
kalendarium.

5. Organisation for Avfall Norrbotten
5.1 Avfall Norrbottens sammansattning

Avfall Norrbotten bestar av

- en (1) renhallningsansvarig fran varje kommun,
- en (1) representant for miljo- och halsoskydd fran en kommun i lanet,
- en (1) miljo- och teknikhandlaggaren pa Kommunférbundet Norrbotten

- en (1) av Kommunférbundet Norrbotten projektanstalld samordnare

Avfall Norrbottens uppdrag
Avfall Norrbottens uppdrag ar att

- besluta om budget samt gora en uppfoljning minst tva (2) ggr per ar
- besluta om ekonomiska prioriteringar

- besluta om verksamhetsplan och dess innehall

- utvarderingar och uppféljningar genomfors

- besluta om vilka aktiviteter som ska genomféras och uppratta ett
kalendarium

- besluta om olika arbetsgrupper (se not.5.4)
- delegera olika arbetsuppdrag

- vara ett stéd och bollplank fér den projektanstéllda samordnaren

Avfall Norrbottens méten

Avfall Norrbotten traffas ca 4 (4) ganger per ar. Alla i Avfall Norrbotten kallas
da till dessa moten. Ordférande ar sammankallande och gruppens talesman
om ingen annan utses. Kommunfoérbundets miljo- och teknikhandlaggare ar

sekreterare.
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Forberedelser infor Avfall Norrbottens méten

Avfall Norrbottens méten bereds av ordférande, Kommunférbundets miljo-
och teknikhandlaggare och samordnaren.

5.2 Planeringsgruppen

Planeringsgruppens sammansattning
- representant fran inlandskommunerna

- representant fran fyrkanten

- representant fran Malmfalten (Kraftfalt Norr)

- representant fran Tornedalskommunerna

- samordnaren

- Kommunférbundets miljo- och teknikhandlaggare.

- representant fran lansstyrelsen

Planeringsgruppens uppdrag ar att
- foresla verksamhetsinriktning for Avfall Norrbotten

ta fram forslag till verksamhetsplan

ta fram forslag till aktivitetsplan och kalendarium

vara stod och bollplank fér samordnaren

félja upp verksamheten

Resurspersonens uppdrag ar att

utféra uppdrag och arbetsuppgifter som Avfall Norrbotten beslutar

sprida nyheter och information till Avfall Norrbotten

samordna uppdrag

halla kontaktlista for Avfall Norrbotten aktuell

5.3 Arbetsgrupper

Avfall Norrbotten beslutar och utser vid behov arbetsgrupper som ska arbeta
med specifika fragor.

Avfall Norrbotten beslutar och utser vilka personer som ska inga i respektive
arbetsgrupp samt

vilket syfte, uppdrag eller om mgjligt vilken malsattning gruppen har.
Arbetsgrupperna som tillsatts kan alltsa variera under tiden.
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6. Aktivitetsplan

Avfall Norrbotten gor arligen en gemensam aktivitetsplan dar samverkan
preciseras. Aktivitetsplanen bygger pa de i samverkansplanen utpekade
omradena.

7. Verksamhetsberattelse

Arligen upprattas en verksamhetsberéttelse och ekonomisk redogorelse for
Avfall Norrbotten.

8. Ekonomi

8.1 Kostnader

Avfall Norrbottens kostnader bestar i huvudsak av

- personalkostnader for en (1) projektanstélld samordnare (I16n, skatter och s
sociala avgifter)

- resor och traktamenten for resurspersonen

- telefon, dator etc.

| den man man inom ramen fér samverkan vill genomféra atgarder som
innebar extra kostnader maste extra medel tillskjutas fran kommunerna, det
kan exempelvis réra sig om kostnader i samband med upphandlingar etc.

8.2 Intakter

Berédknade intakter bestar i huvudsak av kontantinsatser frdn Norrbottens
kommuner

8.3 Budget for perioden 2008-08-01 — 2010-08-01

Berdknade kostnader och intdkter beskrivs i bilagd budget. Budgeten utgor
underlag for berakning av kommunernas ekonomiska atagande.

9. Kommunernas atagande i Avfall Norrbotten enligt foreslagen

budget
(se not 8.3)

Kommunerna atar sig for Avfall Norrbotten att under ar 2008
2008 — bidra med 25 000 kr
2009 — bidra med 50 000 kr
2010 — bidra med 25 000 kr

Kommunernas bidrag blir dock sammanlagt inte hogre an de kostnader som
Avfall Norrbotten har arligen.
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10. Kommunfoérbundet Norrbottens atagande
Kommunférbundet atar sig att

- vara den organisation som projektanstaller en (1) samordnare
- svara for administration, ekonomifunktion och service
- att infér Avfall Norrbotten redovisa budget och ekonomuppfdljning.

11. Personal

Kommunforbundet Norrbotten anstéller en (1) person som samordnare for
arbetet i Avfall Norrbotten.





