Socialberedningen 2011-11-10

KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN Ordinarie ledamoter i Socialberedningen

Kallelse till sammantriade

Plats: Arkitektkopias sammantridesrum, Vistra Varvsgatan 11, Lulea
Sammantradet halls pa entréplanet i samma hus som Kommunférbundet Norrbotten har
sina lokaler.

Tid: 10 november med start klockan 10.00

(De bdsta parkeringsmaojligheterna finns pd planen utanfor linsstyrelsen. Det finns
ocksd nagra platser lings gatan upp mot f.d. Nyckelbryggerier. )

Program
09.30 Kaffe/thé och smorgas star framdukat

10.00 Sammantride for Barn- och utbildningsberedningen samt
Socialberedningen gemensamt

12.00 Lunch

13.00 Separata sammantriden for Barn- och utbildningsberedningen
respektive Socialberedningen

15.00 Sammantride for Den politiska ledningsgruppen for Samverkan mot
vild och Den politiska ledningsgruppen for Kunskap till praktik



Socialberedningen 2011-11-10

KOMMUNFORBUNDET
NORRBOTTEN

Ordinarie ledamoter i Socialberedningen
Dagordning for sammantrade for Barn- och utbildningsberedningen
samt Socialberedningen gemensamt

10.00 Vilkommen!
Inledning av motesordforande Bill Nilsson

10.10  Val av justerare
10.10 Foregaende protokoll

10.20 Forslag till 6verenskommelse om politisk samverkan inom vard,
skola och omsorg mellan kommunerna och landstinget i Norrbotten
Féredragande: Marita Bjorkman och Ingrid Carlenius, kansliet.

Bilaga: Forslag till 6verenskommelse enligt rubrik.

11.00 Satsning pa barn och unga i heldygnsvard och satsning pa barn
utsatta for risk
Fordragande: Agneta Bygdell, kansliet.

11.30 Beredningarnas arbetsformer
Fortsatt diskussion om beredningens arbetssatt, former och instruktioner mm
Bilaga: Instruktion till beredningar

11.50 Ovriga fragor

Dagordning for Socialberedningens sammantride
1. Valav justerare
2. Dagordning

3. Foregiende protokoll
Bilaga: Foregaende protokoll

4. Handlingsplan for evidensbaserad praktik
Foredragande: Ingrid Carlenius och Agneta Bygdell, kansliet
Bilaga: Plan enligt rubrik

5. Nationella riktlinjer for demensvard

Foredragande: Margareta Wourinen, utvecklingsledare.

Bilagor: a) PM, b) Nationella riktlinjer for demensvard (forelaggs beredningen vid
sammantradet)

6. Handlingsplan for ledning i samverkan inom omradet mest sjuka dldre
Féredragande: Ingrid Carlenius, kansliet
Bilagor: a) PM, b) Forslag enligt rubrik
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7. Hemsjukvardsutredningen, rapport

Féredragande: Henry Lundgren, projektledare

Bilagor: a) PM, b) Forslag till gransdragningar mellan landstinget och kommunerna i
hemsjukvarden 2013.

8. FoU, rapport
Foredragande: Ingrid Carlenius, kansliet

9. eHilsa, rapport
Foredragande: Marja-Leena Komulainen, samordnare

10. Hormiljo for édldre i Norrbotten, skrivelse
Bilaga: Skrivelse 2011-10-17 fran Jarker Lundstrom

11. Aktuellt pa socialtjinstomradet
Foredragande: Ingrid Carlenius, kansliet

Dagordning for den Politiska ledningsgruppen for Kunskap
till praktik

1. Val av justerare

2. Rapport och presentation av ny projektledare

Foredragande: Marja-Leena Komulainen , avgdende projektledare, och Monica Autio,
tilltrddande projektledare

Bilagor: a) Utveckling av ett forstarkt barn- och foraldraperspektiv inom missbruks- och
beroendevarden, b) Genomférandeplan

Dagordning for den Politiska ledningsgruppen for Samverkan
mot vald

1. Val av justerare

2. Rapport

Féredragande: Annika Stiavenborg- Vennberg, projektledare

Bilaga: Kartlaggningen ” Hur ser situationen ut idag och vilken grad av framtida
insatser behovs?”

Enligt uppdrag

Kjell-Ake Halldén
Sekreterare
Telefon: 0920-205405, Mobiltelefon: 070-6661774, E-post: kahn@bd.komforb.se
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Bilaga foregaende protokoll fran det gemensamma sammantradet for
Barn- och utbildningsberedningen och Socialberedningen



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
Sammantradesdatum 19/26
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-08-31

Socialberedningen gemensamt

Plats Arkitektkopias sammantradesrum Vastra Varvsgatan 11, Lulea

Beslutande,
Barn- och utbildningsberedningen

Birgitta Persson,(s), Overkalix

Ingrid Norberg, (s), Luled

Roger Suup, (s) , Kiruna

Rolf Laestander, (s),Arjeplog

Rigmor Astrém, (m), Boden

Borje Johansson, (s), Géllivare, Tjanstgorande ersattare
Ruth Rahkola, (s), Pited, Tjanstgérande ersattare

Beslutande,
Socialberedningen

Bill Nilsson, (s), Alvsbyn,
Margareta Bladfors, (s), Lulea
Henning Ahman, (s) Arvidsjaur
Marlene Haara, (s), Haparanda
Rita Poromaa, (s), Gallivare
Ayse Duyar, (mp), Luled

Ovriga deltagare
Ingrid Carlenius, kansliet

Marita Bjorkman, kansliet

Agneta Bygdell, kansliet

Eva-Linnea Eriksson, kansliet

Ingrid Lofstrand, kansliet

Kjell-Ake Halldén, kansliet, sekreterare

Underskrifter § 14- § 19

Birgitta Persson
Ordférande

Ruth Rahkola

Justerare

Kjell-Ake Halldén

Sekreterare



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
Sammantradesdatum 20/26
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-08-31

Socialberedningen gemensamt

Utsand dagordning

10.00 Valkommen!

Inledning av métets ordforande Birgitta Persson
10.10 Val av justerare

10.10 Foregaende protokoll

10.15 Folkhélsa — vad ar socialtjanstens och skolans ansvar i folkhalsoarbetet?
Foredragande: Eva-Linnea Eriksson, kansliet

10.45 Placerade barns skolgang
Fordragande: Ingrid Lofstrand, kansliet, och en representant for ndgon av linets

kommuner

11.30 Berednings arbetsformer
Diskussion om arbetssitt, former och instruktioner mm

11.50 Ovriga fragor



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 21/26
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-08-31

Socialberedningen gemensamt

§ 14

Val av justerare

Beredningarna beslutar

Att Ruth Rahkola, (s), Pited viljs till justerare



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-08-31

Socialberedningen gemensamt

§15
Foregaende protokoll

Ordforanden redogor for foregdende protokoll.

Beredningarna beslutar

Att redogorelsen, med godkénnande, laggs till handlingarna

Sida

22/26



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-08-31

Socialberedningen gemensamt

§16
Dagordning

Ordforanden presenterar utsand dagordning.

Beredningarna beslutar

Att utsind dagordning faststélls

Sida

23/26



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 24/26
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-08-31

Socialberedningen gemensamt

§17

Folkhalsa — vad ar socialtjanstens och skolans ansvar i
folkhalsoarbetet?

Eva-Linnea Eriksson, kansliet, informerar om bland annat folkhilsoprojektet och
det arbete som bedrivs av Norrbottens folkhélsopolitiska rad.

Beredningarna beslutar

Att  informationen laggs till handlingarna



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 25/26
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-08-31

Socialberedningen gemensamt

§ 18

Placerade barns skolgang
Marita Bjorkman och Ingrid Lofstrand, kansliet, informerar enligt rubrik.

Marita Bjorkman redovisar ansvarsfrdgan géllande placerade barns skolgang
som med tydlighet framgér i nya Skollagen (géllande frén 1 juli 2011) i 3 kap 7-
128§, 7 kap 21-22§§ och 24 kap16-19§§.

Ingrid Lofstrand redovisar aktuell kunskap enligt bilaga nér det géller vikten av
en fungerande skolgéng av placerade barn och ungdomar. Informationen
innefattar bland annat.

Skolans roll dr stor for barns framtida utveckling

De placerade barnen dr en riskgrupp, som behover sirskilt engagemang.
Socialtjansten och skolan behover utveckla samarbetet

Relativt smé resurser (specialpedagog och psykolog) kan ge stora
effekter

e Metoden kan anvindas for andra skolbarn ocksa.

Bilaga:/
Ordforanden foreslar

Att kansliet fir uppdraget att bitrdda kommunerna 1 sina egna kartldggningar
med att utarbeta en plan for hur kartldggning, analys och sammanstillning
av placerade barns skolging ska goras

Att kansliet far i uppdrag att efter kommunernas kartldggningar av placerade
barns skolgéng presentera en sammanstillning for l4net

Att rekommendera kommunerna att padborja arbetet med kartlaggning av
placerade barns skolgang

Beredningarna beslutar

Att kansliet fir uppdraget att bitrdda kommunerna i sina egna kartldggningar
med att utarbeta en plan for hur kartldggning, analys och sammanstillning
av placerade barns skolgéng ska goras

Att kansliet far i uppdrag att efter kommunernas kartldggningar av placerade
barns skolgéng presentera en sammanstéllning for ldnet

Att rekommendera kommunerna att pdborja arbetet med kartldggning av
placerade barns skolgang



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
Sammantradesdatum 26/26
Barn- och utbildningsberedningen/ 2011-08-31

Socialberedningen gemensamt

§19

Beredningarnas arbetsformer
Kommunférbundet Norrbottens verksamhet styrs av foljande dokument:

e Stadgar

e Arbetsordning, innehallande:

Bilaga 1 Instruktion fér Barn- och utbildningsberedningen samt
Socialberedningen”

Bilaga 2 ”Instruktion for Tillvixtberedningen”

Bilaga 3 "Instruktion for valberedningen”

Bilaga 4 “Delegationsordning fér Kommunforbundet Norrbotten”
Bilaga 5 "Arvodesreglemente ™

Bilaga 6 "Sammantrddesdagar 2011

e Personalpolitiskt program

Styrelsen reviderade arbetsordningen 2011-06-09, § 34 och i samband med detta
beslutades bland annat

Att  kansliet fir uppdraget att i samrdd med Barn- och utbildningsberedningen
samt Socialberedningen se over eventuellt behov av revidering av
”Instruktion for beredningar”

Beredningarna diskuterar fragan om beredningarnas arbetsformer och beslutar

Att fragan diskuteras vidare under de separata beredningssammantraden som
halls under eftermiddagen
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Ovriga bilagor till det gemensamma sammantradet



/N

.. NORRBOTTENS
NORHBOTTEN o LANS LANDSTING

Overenskommelse om politisk
samverkan inom vard, skola och
omsorg mellan kommuner och
landsting i Norrbotten

Bakgrund

Behovet av samverkan mellan kommun och landsting har blivit allt tydliga-
re. Ett gemensamt ansvarstagande for den enskildes halsa genom samverkan
inom hélso — och sjukvard skola och socialtjanst ar angelaget och nodvan-
digt.

Sammansatta behov, inte minst bland de mest sjuka dldre, men dven bland
personer med missbruksproblem, personer med funktionsnedsattning och
sérskild problematik kring barn och unga, kraver god samordning och sam-
verkan mellan landstinget och kommunerna for att sdkra en god hélsoutveck-
ling samt en kvalitetssaker vard och omsorg utifran individfokus. En bristan-
de kontinuitet i samhallets insatser skapar otrygghet for den enskilde. Otyd-
liga uppdrag och en oklar ansvarsfordelning riskerar att skapa osékerhet,
diskussioner och tvister.

Nulage

I Norrbotten finns en lansstyrgrupp som ér en samverkansgrupp mellan la-
nets kommuner och landstinget. | den ingar fyra socialchefer, fyra barn- och
utbildningschefer fran kommunerna samt fyra chefer fran halso- och sjuk-
vardens divisioner och staben samt samordnare. Lansstyrgruppen tar initiativ
till och fungerar som styrgrupp for samtliga arbetsgrupper for alla gemen-
samma fragor. Lansstyrgruppen faststéller lansovergripande 6verenskom-
melser och rekommendationer som darefter ligger till grund for lokala avtal.
Tva ganger per ar genomfors gemensamma samverkanskonferenser med oli-
ka teman.

Léansstyrgruppens arbete ar organiserat i fyra omraden:
o Hélsosam uppvaxt
e Bra liv mellan ungdom och alderdom
e Trygg alderdom
e Ovriga samverkansarenor.

Indelningen utgar fran ett individperspektiv och inte ett organisatoriskt per-
spektiv vilket dven gor den hallbar 6ver tid.

I nulé&get finns dverenskommelser mellan regeringen och Sveriges kommu-
ner och landsting inom flera utvecklingsomraden. Det har foranlett ett nar-
mare samarbete mellan huvudménnen med gemensamma anstallningar av
utvecklingsledare inom prioriterade utvecklingsomraden.



Mal for samverkan

Malet for samverkan ar att den enskildes behov av trygghet, kontinuitet,
samordning och sakerhet i vard, skola och omsorg ska tillgodoses av hu-
vudméannen. Enskilda med behovsanpassade insatser ska fa mojlighet att
leva sjalvstandigt och under trygga forhallanden och bli bemétt med respekt
for sitt sjalvbestdimmande och sin integritet.

Samverkan mellan landstinget och kommuner ska ge effekter i form av
trygghet for den enskilde och battre nyttjande av de totala resurserna, perso-
nalens kompetens och ekonomiska medel.

Utgangspunkter
For att kunna uppfylla de gemensamma malen kravs att samverkan mellan

kommuner och landsting fungerar val. Darfor ska verksamheten hos respek-
tive huvudman ké&nnetecknas av:

e Omsesidig respekt for varandras ansvars- och kompetensomraden
e Revirtdnkande ska motverkas

e Prestigeldshet i samarbete och umgénge

¢ Vilja att erbjuda optimala tjanster i varje enskild situation

e Insatser som ges med utgangspunkt i de lokala forutsattningarna.

Politisk styrgrupp foér vard, skola och omsorg

Idag saknas en politisk styrgrupp for gemensam ledning i samverkan inom
vard, skola och omsorg. Istéllet finns flera politiska styrgrupper for olika
verksamhetsomraden. | takt med 6kad statlig styrning i form av prestations-
och resultatinriktade mal och indikatorer kravs en sammanhallen politisk
styrgrupp for att utveckla en mer effektiv och andamalsenlig vard och om-
sorg.

Den politiska styrgruppen utgdr ett gemensamt styrorgan for gemensamma
fragor inom vard, skola och omsorg inkl folkhalsofragor. Styrgruppen har
mojlighet att behandla andra gemensamma fragor med anknytning till an-
svarsomradet. Den politiska styrgruppen ska ta ansvar for och sékerstalla att
samverkansformerna mellan parterna fungerar och ytterligare forbattras.

Den politiska styrgruppen ersatter tidigare gemensamma politiska styrgrup-
per inom olika sakomraden som varierat Gver tid.



Framtida politisk samverkan

Kultur och utbildning Vard, skola och omsorg Regional utveckling
Inkl folkhélsa
Kulturberedning- En styrgrupp for Tillvéxtbered-
en hela omrédet med ningen
fokus pa:
»Samradsgrupp - Folkhalsa som Kommunikations-
naturbruksutbild- horisontellt omrade politiska radet
ningarna” - Halsosam upp-
véxt Norrbottens-
- Bra liv mellan konferensen
ungdom och alder-
dom
- Trygg alderdom
- Ovriga sam-
verkansarenor

Den politiska styrgruppen foreslas ha foljande sammansattning:
e Landstinget utser fyra ledamoter.

o Kommunerna genom Kommunfdrbundet styrelse utser fyra ledamo-
ter.

e Ordforandeskapet och sekreterarfunktionen ska vaxla arsvis mellan
parterna.

e Vid styrgruppsmotena ska protokoll foras.

e Den politiska styrgruppen ska halla sammantraden minst fyra ganger
per ar. Respektive part har darutdver mojlighet att begéra extra
sammantrade vid behov.

o Den politiska styrgruppen utgdr uppdragsgivare for lansstyrgruppen
i gemensam vard, skola och omsorgsfragor.

Tvister

Eventuella framtida tvister mellan parterna rérande samverkansfragor ska
lésas i foljande steg:

e | forsta hand inom verksamheten pa tjanstemannaniva
e Lansstyrgruppen pa tjanstemannaniva
e Politisk styrgrupp for vard, skola och omsorg

Ikrafttradande

Denna 6verenskommelse trader i kraft nér den godkéants av kommunférbun-
dets styrelse och landstingsstyrelsen. Overenskommelsen géller tills vidare
med en 6msesidig uppsagningstid pa tolv manader.

Kommunférbundet Norrbotten Norrbottens l&ns landsting




Karl Petersen Kent Ogren
Ordférande Landstingsstyrelsens ordférande
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Bilaga 1 till Arbetsordning for Kommunférbundet Norrbotten

Instruktion for Barn- och utbildningsberedningen samt
Socialberedningen

Styrelsen beslutar om tillsdttande och avslutande av beredningar. Sekretariat for beredningarna ér
kansliet.

Beredningar

Styrelsens beredningsorganisation utgdrs av Socialberedningen, Barn- och
utbildningsberedningen, Valberedningen samt Tillvaxtberedningen. Tillvixtberedningen ar
gemensam for Norrbottens ldns landstings styrelse och Kommunforbundet Norrbotten styrelse
varfor denna berednings arbete regleras i bilaga 2, ”Instruktion for Tillvéxtberedningen”.
Valberedningens uppdrag skiljer sig fran de dvriga varfor dven detta redovisas separat i
’Instruktion for Valberedningen”.

Socialberedningen ansvarar for fragor som ror socialpolitik och individomsorg samt andra
néraliggande frigor. Exempel pa det sistndmnda &r hélso- och sjukvardsfragor samt vissa
psykiatrifragor. Barn- och utbildningsberedningen bereder fragor med anknytning till
forskola, skola och dvrig utbildning. Valberedningen bereder valfragor. Beredningarna har
ritt att fatta beslut enligt vad som framgar av nedanstaende. Dessa kan i sin tur delegera vissa
frdgor av rent administrativ karaktdr eller smarre forhandlingsfrigor till direktoren.

Uppdraget

Beredningarna dr bade forankringsorgan och expertorgan. Som forankringsorgan har
beredningarna uppgiften att ha god kommunikation med medlemskommunerna. Som
expertorgan har beredningarna uppgiften att f6lja och driva utvecklingen inom det egna
arbetsomradet.

Beredningarna har foljande 6vergripande uppdrag:

e att bereda drenden infor styrelsens sammantraden

e att inom sitt eget arbetsomrade ta initiativ som gagnar medlemskommunerna

e att inom sitt eget arbetsomride stodja samverkan och erfarenhetsutbyte mellan
medlemskommunerna

e att inom sitt eget arbetsomréade sprida relevant information till medlemskommunerna

e att inom sitt eget arbetsomrade till styrelsen rapportera relevanta uppgifter

Arbetsformer

Nir drende beretts ska styrelsen fa forslag till beslut. Aterrapportering till styrelsen sker
normalt bade skriftligt genom de handlingar och beslutsforslag som tillstélls styrelsen samt
muntligt via beredningens ordférande eller vice ordforande vid styrelsens sammantréde.

Savil styrelsen som beredningarna ska 1 allt arbete ha en helhetssyn 6ver olika politik- och
sektorsomraden. For att stirka detta synsétt och for att underlétta samarbetet inom forbundets



KOMMUNFORBUNDET
NORRBOTTEN Faststilld av styrelsen 2011-06-09

politiska organisation anordnas ett arligen aterkommande mote dér styrelsens ledamoter och
samtliga beredningars ledamoter tréffas.

Beredning sammantrader pa dag och tid som ordfoéranden bestdmmer.

Beredning far handldgga drenden om minst hilften av ledaméterna ér narvarande vid
sammantrédet.

Ledamaoter

Beredningar bestér av en ordforande, vice ordférande och fem ledamoter samt ersittare for
dessa. Ordférande och vice ordforande viljs bland styrelsens ledaméter. Ovriga fem
ledamoter och fem ersittare viljs av styrelsen bland fortroendevalda i medlemskommunerna.
Ledamot som inte kan ndrvara meddelar detta snarast mojligt till Kommunforbundet
Norrbottens kansli. Erséttare kallas i den ordning som de utsetts av styrelsen. Forsta ersittare
som utsetts av styrelsen har alltid ritt att ndrvara vid beredningens sammantréden.

Beslut
Vid omrdstning bestims utgangen genom enkel majoritet. Vid lika rostetal har ordféranden
utslagsrost.

Ovrigt

Vissa fragor kan berdra flera beredningar. Tyngdpunkten i en viss frdga far avgdra vem som
har beredningsansvar. Vid tveksamhet om vilken av beredningarna som ska bereda ett visst
drende avgors detta av styrelsens ordforande.

Beredningarna innefattas av samma riktlinjer, styrdokument, arvodesreglemente med mera
som giller for styrelsen.
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Bilaga foregaende protokoll fran Socialberedningens
sammantrade



KOMMUNFORBUNDET
NORRBOTTEN

Socialberedningens sammantrade

Plats

Beslutande

Ovriga deltagande

Underskrifter
§35-844

SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 46/ 59
2011-08-31

Arkitektkopias sammantradesrum, Vastra
Varvsgatan 11, Lule&

Bill Nilsson, (s), Alvsbyn

Margareta Bladfors Eriksson, (s), Lulea
Henning Ahman, (s), Arvidsjaur
Marlene Haara, (s), Haparanda

Rita Poromaa, (s), Gallivare

Ayse Duyar, (mp), Lulea

Helena Ohlund, (s), Alvsbyn

Ingrid Carlenius, kansliet
Agneta Bygdell, kansliet
Kjell-Ake Halldén, kansliet, sekreterare

Bill Nilsson
Ordférande

Marlene Haara
Justerare

Kjell-Ake Halldén

Sekreterare



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 47/ 59
2011-08-31

Socialberedningens sammantrade

Dagordning

1. Val av justerare

2. Dagordning

3. Foregaende protokoll

4. Lansstrategi for missbruk och beroendevard
Bilagor: a) Forslag enligt rubrik, b) Protokoll fran Norrbottens ldns lands-
tings styrelse i rubricerat drende

5. Hemsjukvard budget och finansiering
Bilaga: Overforing av ansvaret for hemsjukvérden frin landstinget till
kommunerna

6. FoU rapport

7. FoU plattform

8. Information om anstallning samordnare eHalsa

9. Val av ledamot i Socialberedningen

Bilaga: PM enligt rubrik

10. Aktuellt pa socialtjanstomradet



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 48/ 59
2011-08-31

Socialberedningens sammantrade

§ 35

Val av justerare

Ordforanden foreslar

Att Marlene Haara, (s), Haparanda, viljs till justerare

Beredningen beslutar

Att Marlene Haara, (s), Haparanda, viljs till justerare



KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 49/ 59
2011-08-31

Socialberedningens sammantrade

§ 36

Dagordning

Ordforanden presenterar forslag till dagordning och meddelar att sty-
relsens presidium beslutat att ge kansliet uppdraget att behandla dren-
de 7. FoU plattform™ ytterligare.

Ordforanden foreslar att ovanstdende drende utgér och att utsdnd dag-
ordning i Ovrigt faststalls.

Beredningen beslutar

Att  drende 7 FoU plattform 1 utsént forslag till dagordning utgar
och att forslaget till dagordning i 6vrigt faststills
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§ 37

Foregaende protokoll

Ordforanden redovisar foregdende protokoll.

Rita Poromaa papekar att protokollet anger att hon var ndrvarande medan Ro-
land Nirlén, (s), Géllivare, redovisas som icke nidrvarande. Det riktiga forhal-
landet &r det omvénda.

Ordforanden foreslar att protokollet omjusteras vad géller narvaron och att det
dérefter, med godkédnnande, laggs till handlingarna

Beredningen beslutar

Att  foregdende protokoll omjusteras vad géller ndrvaron och att det déirefter,
med godkédnnande, laggs till handlingarna
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Bilagor: /

§ 38

Léansstrategi for missbruk och beroendevard

Foreligger utsant forslag till lansstrategi for missbruks- och beroendevérd samt
protokoll i drendet fran Norrbottens ldns landstings styrelse.

Ordforanden foreslar beredningen

Att bifalla forslaget till ldnsstrategi for missbruks-, och beroendevard

Beredningen beslutar

Att bifalla forslaget till lansstrategi for missbruks-, och beroendevérd
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§ 39

Overforing av ansvaret for hemsjukvarden fran landstinget till
kommunerna

Finansiering av utredningen

Styrelsen beslutade den 9 juni 2011 att tillsdtta en utredning med syftet att verfo-
ra ansvaret for hemsjukvard frén landstinget till kommunerna och att kansliet ska
aterkomma i drendet med forslag till budget for utredningen.

For att stodja kommunerna i samarbetet med landstinget i genomforandet behovs
en projektorganisation. Stodet bestar primairt av att,

e Ta fram underlag for och forslag till beslut om &ndrade ansvarsgrénser
mellan huvudménnen.

e Ta fram underlag for och forslag till beslut om ekonomiska och per-
sonalmissiga omfordelningar.

e Avtal for att reglera forandringen av ansvarsgriansen.

Arbetet 1 projektet ar fordelat pa tre arbetsgrupper under en projektledare som i sin
tur rapporterar till forhandlingsdelegerade som under den politiska ledningsgrup-
pen ansvarar for arbetet.

Arbetsgruppen for verksamhetsfragor; huvuduppdraget dr att beskriva ansvarsfor-
delning, definitioner och avgransningar for hemsjukvard. Detta ska tidigt finnas
som underlag for Gvriga arbetsgrupper.

Arbetsgruppen for ekonomi; huvuduppgiften ér att virdera en fordandrad ansvars-
grans ur ekonomisk synvinkel, hur stor &r den resursoverforing som ska ske fran
landstinget till kommunerna.

Arbetsgruppen for personal; en ny grins for hemsjukvard innebér behov av att
flytta kompetens mellan huvudménnen. Genomgang av former och regelverk for
verksamhetsdvergangar.

Projektledarens uppdrag ér att samordna arbetet 1 verksamhetsgruppen samt sam-

ordna arbetet mellan grupperna och stodja kommunikationen och férankringen av
arbetet till kommunerna. Kommunerna ska utse kontaktperson for uppdraget hem-
sjukvardsutredningen.

Tidplan

e Genomf6rande 1 januari 2013.

e Ett inriktningsbeslut om dndrade ansvarsgranser mellan huvudménnen ska vara med
som underlag i huvudménnens budget och planeringsprocesser infor 2013. Detta in-
nebdr att projektet ska lamna ett forslag i manadsskiftet april — maj 2012.

o Kommunforbundets styrelse juni 2012.
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e Respektive kommuns fullméktigeforsamlingar juli — september.

e Meddelande till regeringen om forandringen oktober - november 2012

e Respektive kommuns fullmiktigeforsamlingar beslut om skattesatsen november
2012 i samband med budgetbeslut.

Projektets kostnader 2011 -2012

Arbetsgrupperna bemannas av anstéllda i ldnets kommuner och kontaktpersonerna
bekostas av respektive arbetsgivare.

Projektledare 0,5 &rsarbetare och resurspersoner for specifika uppdrag  800,0

I}esor, logi mm 100,0
Ovrigt 100,0
Totalt 1000,0

Kansliet foreslar:

Att  rubricerad utredning ska genomforas och finansieras inom ram. Vid ett
eventuellt negativt resultat 2011 och/eller 2012, foranlett av detta uppdrag,
finansieras detta ur eget kapital.

Bilagor: /

Ordforanden foreslar att kansliets forslag till utredning bifalles och att infor-
mationen om styrgruppen laggs till handlingarna.

Beredningen beslutar foresld styrelsen
Att  rubricerad utredning ska genomforas och finansieras inom ram. Vid ett

eventuellt negativt resultat 2011 och/eller 2012, foranlett av detta uppdrag,
finansieras detta ur eget kapital.
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§ 40

FoU rapport

Ingrid Carlenius, kansliet, informerar om arbetet inom FoU Norrbotten.

Av informationen framgar bland annat att tva nya rapporter publicerats. Den ena
ar ”Socialtjanstens arbete med barn och unga i Jokkmokk™ FoU Rapport
70:2011. Den andra &r ”Personkrets 3 och personlig assistans for barn enligt
LSS. Utveckling av utrednings- och beddmningsinstrument for LSS-
handléggare” FoU Rapport 69:2011.

Vidare framgar att i planeringen for hosten 2011 ingar verksamhet for dldre och
personer med funktionsnedséttning.

Ordforanden foreslar

att informationen l4ggs till handlingarna

Beredningen beslutar

att informationen liggs till handlingarna
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§41
Information om anstéllning samordnare eHalsa
Ingrid Carlenius, kansliet, informerar om att Marja-Leena Komulainen utsetts

till samordnare for eHélsa.

Ordforanden foreslar

att informationen liggs till handlingarna

Beredningen beslutar

att informationen laggs till handlingarna
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§ 42

Val till Socialberedningen
Styrelsen har 2011-03-17, § 10, beslutat

att som ordinarie ledamoter 1 Socialberedningen utse:

Bill Nilsson, (s), Alvsbyn, Ordférande
Margareta Bladfors, (s), Luled, Vice ordforande
Henning Ahman, (s), Arvidsjaur

Marlene Haara, (s), Haparanda

Rita Poromaa, (s), Géllivare

Ayse Duyar, (mp), Lulea

Elisabeth Lestander, (c), Boden

Linda Ylivainio har 2011-06-09,§ 45, informerat styrelsen om att Elisabeth
Lestander uppgett att hon inte kan ata detta uppdrag.

Linda Ylivainio informerar vidare om att de styrelseledaméter som deltog i
motet 2011-02-10 gav valberedningen instruktionen att i sina forslag till val ta
hinsyn bade till geografisk spridning i ldnet och till att det blev en politisk
spridning av representanter. Av valberedningens protokoll 2011-02-16, § 4,
framgér att “’Socialberedningen bestar av 7 ordinarie ledaméter, varav 2 fran
oppositionen och 5 erséttare, varav 2 frdn oppositionen”.

Yrkanden i styrelsen

Av Linda Ylivainio, (¢ ), Overtornea

Att  Carola Lindén, (¢ ), Luled, utses som ledamot i Socialberedningen efter
Elisabeth Lestander

av  Peter Roslund, (s), Pitea

Att  valberedningen fir uppdraget att 1dimna forslag pd ledamot i Socialbered-
ningen efter Elisabeth Lestander

Ordforanden stéller yrkandena under proposition och finner att styrelsen beslu-
tar enligt Peter Roslunds yrkande

Styrelsen beslutar

Att  valberedningen fir uppdraget att 1dimna forslag pd ledamot i Socialbered-
ningen efter Elisabeth Lestander
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Valberedningen har haft sammantrade 2011-08-11 och sammankallande Kurt
Rosendahl har muntligen meddelat att valberedningen inte ldmnar forslag i
arendet.

Presidiet har under sitt sammantrade 2011-08-25 beslutat att foresla styrelsen

Att  Carola Lindén, (c ), Luled, utses som ledamot i Socialberedningen efter
Elisabeth Lestander

Presidiet har beslutat att ovanstdende delges Socialberedningen under samman-
tradet 2011-08-31.
Ordforanden foreslar

Att  informationen laggs till handlingarna

Beredningen beslutar

Att  informationen laggs till handlingarna
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§ 43

Beredningsarbetet — uppféljning av diskussioner fran det
gemensamma sammantradet med Barn- och utbildnings-
beredningen under férmiddagen

Beredningen har en fortsatt diskussion om beredningsarbetet.
Beredningen beslutar

Att fragan tas upp for ny diskussion vid ett kommande sammantréide
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§ 44
Aktuellt pa socialtjanstomradet

Ingrid Carlenius, kansliet, informerar om f6ljande:
e 20 oktober arrangeras Samverkanskonferens om Barn och Unga

e 2 november arrangeras Kunskapsutveckling inom socialtjinst

e 27-28 oktober arrangeras lanstraff for ordféranden och vice ordforanden i
Socialndmnderna

e Projektet Koh I Noor forldngs till november 2012

e Studieresa till Norge dr genomford 30 — 31 maj 2011

e Trygghetskonferensen hélls 25 — 26 oktober

e Styrelsens ordforande har fatt uppdraget att utse politisk styrgrupp for Over-
foring av ansvaret for hemsjukvard. De utsedda ar: Karl Petersen, (s), Lulea,
Bill Nilsson, (s), Alvsbyn, Margareta Blandfors Eriksson, (s), Lule och
Agnetha Eriksson, (s), Pitea
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Kunskapsutveckling av socialtjansten och angransande
halso- och sjukvard i Norrbottens lan

Agare:

Socialchefer kommunerna

Bengt Isaksson, Arjeplog Ann-Sofi Levander, Arvidsjaur
Catharina Liljeholm, Boden Eini Kemi, Haparanda

Marianne Jonsson, Géllivare Ted Sandin, Jokkmokk

Christina Karlsson, Kalix Elisabet Hansson, Kiruna

Agneta Ekman, Luled Maj Lis Ejderlof, Pajala

Mikael Lekfalk, Pited Hans Nyberg, Alvsbyn

Jan-Erik Nilsson, Overkalix Ann-Kristin Andersson, Overtornea

Divisionschefer landstinget

Britta Wallgren, Medicin Eva-Lena Holmgqvist, Primérvérd
Hans Ronnqvist, Opererande Stefan Bergstrom, Vuxenpsykatri
Gunnar Persson, Hilso- och Sjukvardsenheten

1. Grundlaggande information

1.1. Bakgrund

Ar 2008 presenterade Kerstin Wigzell i form av statens offentliga utredning-
ar "Evidensbaserad praktik inom socialtjansten — till nytta for brukaren”
(SOU 2008: 18) sina slutsatser och forslag till hur staten pa bista sétt kan
stodja kunskapsutvecklingen inom socialtjansten. Evidensbaserad praktik
handlar om ett forhallningssitt for ett stindigt och systematiskt ldrande dar
brukaren och de professionella utifrén bista tillingliga kunskap tillsammans
fattar beslut om lampliga insatser.

Wigzell anser att en framgéngsrik utveckling mot en evidensbaserad praktik
méste bygga pé lokala drivkrafter och lokalt engagemang hos béde politiker
och professionella i samarbete med brukarforetradare.

Den nationella nivan bor framst vara stodjande och ha syftet att underlétta
utvecklingen av den lokala verksamheten. Kommunernas uppbyggnad av
permanenta strukturer bor stodjas, med malet att integreras i prioriteringar
och verksamhetsmal.

Av utredningen framkommer att dagens former for statligt stod for kun-
skapsutvecklingen inom socialtjdnsten till stora delar dr projektbaserat, kort-
siktigt och sker utan tydlig samordning mellan forskning, praktik, utbildning
och implementering.
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Wigzell skriver att det dr nodvéndigt att forbittra mojligheterna for profes-
sionen att utveckla en evidensbaserad praktik. De anstélldas mdjligheter att
halla sig a jour med aktuell forskning behdver forbattras, liksom deras moj-
ligheter att utveckla sin professionella expertis. Specialistkompetenser inom
olika omraden behdver utvecklas, vilket innebar behov av en ndrmare sam-
verkan mellan forskning och praktik.

Utredaren foreslar att arliga avtal uppréttas mellan Regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Overenskommelsen ska bidra till ett hill-
bart utvecklingsarbete av en evidensbaserad praktik inom socialtjdnsten, det-
ta forutsitter ett langsiktigt engagemang frén alla berorda parter. Fordnd-
ringar kommer att krivas i arbetsorganisation och arbetssitt. Investeringar i
tid, pengar och utbildning samt ett aktivt forhéllningssatt till kunskapsut-
veckling behovs. Syftet ska vara att stirka socialtjdnstens mojligheter och
forméga att bade skapa och anvidnda kunskap om socialtjanstens resultat,
kvalitet och effektivitet. En viktig del i dessa avtal &r att stod ges till struktu-
rer som integrerar forskning, hogre utbildning och praktisk verksamhet. Bru-
karmedverkan och brukarinflytande péa alla nivéer betonas, varfor stod till
nya former for detta ska ingé.

2010 presenterade Dalarnas forskningsrad en kartldggning (pa uppdrag av
SKL och Socialdepartementet) av hur andra lander arbetar med kunskapsut-
veckling, utvirdering och implementering pa lokal och regional niva, samt
hur sadan verksamhet finansieras. Kartlaggningen visar att stodstrukturer
séllan uppstar och fungerar automatiskt. De ser ett behov av en funktion som
vérdar och utvecklar strukturen. Denna ska ocksé vara regionens mottagare
av nationella uppdrag och ansvara for att uppdragen utformas utifran de re-
gionala forutsittningarna.

1.2. Verksamhetsstrategi

SKL och Regeringen tréiffade i december 2009 en 6verenskommelse om ett
tredrigt utvecklingsarbete ”Program for en god dldreomsorg”. En del i pro-
grammet dr att bygga regionala stodstrukturer (den sk plattformen) som
langsiktigt ska kunna forsorja regionen med praktiskt verksamhetsstod, lik-
som att utgora en arena for lokala och regionala politiska prioriteringar och
strategier inom vélfardsomradet. 1 2010 ars 6verenskommelse tillkom medel
for utvecklingsledare med uppdrag att arbeta med de regionala stodstruktu-
rerna, vilka nu har anstillts i alla 14n. I och med den nationella 6verenskom-
melsen for ar 2011 har satsningen utvidgats till att omfatta hela socialtjins-
ten. Utvecklingsledare inom omradena &ldre, barn och unga i dygnsvard, e-
hélsa samt from 2012 missbruk, ska kopplas till den regionala stddstrukturen
och dess utvecklingsledare i plattformen.
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En regional avsiktsforklaring togs fram i Norrbotten i dialog med lénets
kommuner, landstinget och FoU-enheter och antogs av Lénsstyrgruppen i
maj 2010. Darefter har avsiktsforklaringen forankrats och beslutats om i be-
rorda politiska organ inom lanets kommuner och i Landstinget. Enligt denna
ska allt arbete med att utveckla de nya stodstrukturerna bade lokalt i kom-
munerna och pa den regionala nivan bygga pa redan befintliga strukturer. I
forklaringen beskrivs hur regionen avser att genomfora arbetet mot en regio-
nal stodstruktur samt vilket dtagande huvudmaénnen har.

I Kommunforbundet Norrbottens verksamhetsplan for 2011 finns arbetet
med den regionala stodstrukturen med. Dér anges att utbildning i evidensba-
serad praktik och det lokala arbetet med att utveckla en lidrande organisation
via kontaktpersoner frin socialforvaltningarna ar nyckelaktiviteter.

2. Mal och Verksamhetsnytta

2.1. Verksamhetsnytta/nyttoeffekt
Brukarnytta

Alla manniskor kan ndgon géng behova stdd och hjilp fran socialtjansten.
Malet med arbetet for en evidensbaserad praktik &r att de mest utsatta grup-
perna i samhéllet ska ha insatser som ar av god kvalitet med mojligheter till
att leva ett sjalvstindigt liv under trygga forhéllanden. Brukare ska bemétas
med respekt for sitt sjdlvbestimmande och sin integritet.

Verksamhetsnytta

Avsikten med att skapa en regional stodstruktur &r att stirka socialtjanstens
mojligheter och formaga att skapa och anvinda relevant kunskap sé att re-
surser kan riktas till omraden dér de gor bast nytta. Arbetet med att skapa en
evidensbaserad socialtjinst dr en del i huvudménnens bredare arbete med att
fortsatt stirka en god kvalitet.

Den regionala stodstrukturen ska vara ett praktiskt verksamhetsstéd och ut-
gora en arena for att samla kunskap och kompetens infor lokala och regiona-
la politiska prioriteringar och strategier, samt vara en kanal till den nationella
nivan. Stodet ska inriktas sa att kommunerna i sin dagliga verksamhet kan
efterfraga och har tillgang till stod for att fullgdra sitt uppdrag med att ge
medborgaren bistdnd av hogsta kvalitet.
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UTVECKLINGSPLAN

2.2. Utvecklingsmal

Mmal

Delmal 2011

Matt

Etablera regionalt ndtverk
for kommunernas kontakt-
personer med uppdraget att
verka lokalt i arbetet med

Besok i socialforvaltning-
arna i kommunerna. For-
ankring av avsiktsforklar-
ingens intentioner.

14 besok under véaren.

evidensbaserad praktik.

Kontaktpersoner for alla
kommuner identifierade

Namngivna personer klara
senast i maj 2011.

Ta fram en mall pa upp-
dragsbeskrivning for kon-
taktpersonerna. Avsikten ar
att socialchefen med denna
kan tydliggoéra uppdraget,
dess omfattning och for-
ankring i ledningsgruppen.

Erbjudit mall till 14 kom-
muner i augusti 2011.

Introduktion for nétverket
med kontaktpersoner.
Tidsplan/datum for nitver-
kets fOrsta ar.

En introduktionsdag
genomford och tidsplane-
ringen utskickad till kom-
munerna i juni 2011.

Kick-off for nitverket med
kontaktpersoner.

Genomfort september
2011.

Ta fram en mall for ut-
vecklingsplan. Avsikten ar
att erbjuda forslag till ut-
vecklingsplan for att un-
derlétta det lokala arbetet.

Erbjudit mall till 14 kom-
muner senast 1 oktober
2011.

Tillsammans med kontakt-
personerna ta fram lokal
utvecklingsplan for resp
kommuns arbete med evi-
densbaserad praktik och en
larande organisation

14 utvecklingsplaner klara,
forankrade och godkinda i
resp kommuns social-
ndmnd/ledningsgrupp for
socialtjansten senast
111231.

Ge alla fortroendevalda,
chefer, handldggare, hilso-
och sjukvéardspersonal och
samtalsledare i ldnets soci-
alfoérvaltningar en grundut-
bildning i evidensbaserad

Utforma utbildningens in-
nehall och uppléagg.
Tidsplanera.

Tidsplan klar i augusti
2011. Inbjudningar till se-
minarium 1 och 2 utskick-
ade senast i juli 2011.
Innehall och material klart
i september 2011.

praktik.

Gora en plan for genomfo-
rande under 2011. Genom-
fora utbildningarna med
start hosten 2011.

Malgrupperna i socialtjins-
ten har erbjudits grundléag-
gande utbildning i EBP
2012.
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Kartldgga ansvaret for ut-
bildning av landstingets
personal i angransande hal-
so- och sjukvérd.

F& kiinnedom om det péga-
ende arbetet med EBP-
utbildning inom Lands-
tinget. Ev samverkan.

Traffa NLL’s utbildare i
juni 2011 for utbyte av in-
formation.

Uppf6ljning med NLLs
utbildare under hosten
2011.

Att ha en gemensam, identi-
fierad och efterfragad stod-
struktur till 2014 och om
mdjligt samfinansierad av
huvudménnen.

Paborja en dialog med al-
ternativa/privata utforare
som erbjuder tjanster till
socialtjansten i lanet.

Bjuda in till informations
och dialogméte i november
2011.

Utveckla samordningen och
knyta befintliga stodstruktu-
rer inom socialtjansten for
forskning och utveckling
nérmare varandra.

Kartlagga hur samarbetet
mellan aktérerna, samt
mellan verksamheterna och
aktdrerna, fungerar idag.

Identifiera aktorer och
nyckelpersoner for utveck-
lingen av den befintliga
stodstrukturen.

Presentera ett forslag pé
fortsatt utveckling av sam-
arbetet med de identifiera-
de aktorerna och nyckel-
personerna varen 2012.

Brukarinflytande och bru-
karmedverkan utvecklas pa
individ- grupp- och verk-
samhetsniva.

Omvirldsbevaka omradet.

Kontinuerligt under 2011.

Kartldgga hur man idag i
lanets socialforvaltningar
arbetar med brukarmed-
verkan.

Genom kontaktpersonerna
fa en bild av hur man arbe-
tar i ldnet idag. Hosten
2011.

Stimulera socialforvalt-
ningarnas verksambheter till
att prova nya former for
brukarmedverkan.

Under 2011 sprida erfaren-
heter fréan landet och lanet
via nitverk kontaktperso-
ner for EBP.

Delta i olika arrangemang
for att fAnga upp brukares
synpunkter kring brukar-
medverkan.

110610 Brukarnitverk
inom Samverkan mot vald
110830 PRO-dag {or Norr-
och Visterbotten

111018 Aldredag, FoU
Norrbotten

Att pa ldnsniva folja upp
arbetet med kvalitetsregist-
ren Senior Alert, Svenska
Palliativregistret, 6ppna
jamforelser och kvalitetsar-
betet med de mest sjuka
dldre.

Anordna en dag i ldnet an-
géende Oppna jimforelser,
med repr fran SKL och
Socialstyrelsen, samt soci-
alforvaltningarna i linet.

Genomfors 24-25 augusti
2011 pa tva orter i ldnet.
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3. Krav pa utvecklingsarbetet

3.1. Forutsattningar

Varje kommuns socialfoérvaltning méste skapa forutsittningar for det lokala
arbetet med att utveckla evidensbaserad praktik. De utser kontaktpersoner
och har ansvaret for uppréttande och genomforandet av det lokala arbetet i
enlighet med den lokala utvecklingsplanen. Arbetet med den lokala planen
samordnas av kontaktpersonerna och beslutas skriftligt av socialchefens led-
ningsgrupp. Utvecklingsledarna i l&net kommer att stddja och utbilda de lo-
kala kontaktpersonerna i deras arbete. Socialforvaltningarna ansvarar sjilva
for att informera om och bjuda in till aktiviteter.

3.2. Avgransningar

Avsikten ir att utveckla arbetet med evidensbaserad praktik i socialtjénsten i
Norrbotten. For att stodja detta kommer vi att verka for att en regional stod-
struktur for kunskapsutveckling definieras och formas. Inom arbetet kommer
samarbete med Norrbottens ldns landsting (NLL) att vara en forutséttning i
angriansande omraden. NLL méste ta ansvar for att det fordndringsarbete
som krévs 1 dessa verksamheter genomfors. Universitetens (LTU, UMU)
delaktighet i den regionala stddstrukturen ar viktig, varfor vi ska jobba aktivt
med att f4 med dem.

4. Kopplingar till andra utvecklingsarbeten,
projekt, system och verksamheter

Arbetet dr en nationell satsning som har sitt ursprung i en 6verenskommelse
mellan regeringen och SKL. Det finns ett nationellt natverk for alla utveck-
lingsledare som arbetar med regionala stddstrukturer.

Kunskap till praktik dr en nationell satsning som pagatt i tre ar och avslutas
111231. Erfarenheter fran detta ska tas tillvara i arbetet, samt ska ldnkas in i
den regionala stodstrukturen.

Barn och unga ér en ny nationell satsning, som ska inga i den regionala stod-
strukturen.

E-hélsa ingar i stodstrukturen.

Utvecklingsarbetet har ocksa kopplingar till de projekt som hor till Bra liv
for sjuka dldre, ddr kommuner och landstinget samverkar utifran den natio-
nella satsningen.

Kopplingar finns till andra pagéende projekt inom Kommunforbundet Norr-
botten sévil inom socialtjdnsten och folkhdlsoomradet.
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5. Planer
5.1. Tidplan for 2011

Mars-maj

Juni

Augusti

September

Oktober

Forankring av uppdraget och det kommande arbetet

i ldnets socialforvaltningar, via ledningsgrupper samt olika nét-
verk sdsom socialchefer, socialndimndsordforanden, MAS, IFO-
chefer.

Péborja kartlaggning av vilka intressenter som finns och som
bor inga i en regional stddstruktur.

Kontaktpersoner identifierade i alla kommuner samt uppstart
av det regionala nétverket 14/6. Tidsplan for ndtverket klart och
utskickat.

Tidsplan och innehéll klart for utbildningssatsning EBP; semi-
narie 1(oktober 2011) och 2 (véaren 2012). Inbjudan skickas.

Brukarnitverk inom Samverkan mot vald.

Tréaffa NLL’s utbildare i juni 2011 for utbyte av information.

Utvecklingsplan beslutas i Lansstyrgruppen 15/8.
Oppna jimforelser: Repr fran SKL och Socialstyrelsen kommer
till 1anet 24-25/8 for dialog kring hur de kan forenkla verksam-

heternas arbete med 6ppna jaimforelser.

Delta i PRO-dag for Norr- och Visterbotten 30/8, for att fanga
upp synpunkter kring utokad brukarmedverkan.

Mall for kontaktpersonernas uppdrag klar.

Kick-off med kontaktpersonerna i regionala nitverket.
Hostens program for natverket klart.

Utbildning i EBP for socialchefer 22/9.

Kontaktpersonernas nuldgesanalys — hur fungerar kunskaps-
bildning och kunskapsspridning idag i hemkommunen?
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Start pa utbildningssatsning EBP.

Tidsplan och innehall klart for resterande utbildningssatsning
EBP 2012. Inbjudan skickas.

Utbildning i EBP for socialndmndernas ordféranden 27/10.

Delta i Aldredag, anordnad av FoU Norrbotten.
Mall for utvecklingsplan klar.
November Inbjuda alternativa/ privata utforare till information och dialog.

December Socialfoérvaltningarnas utvecklingsplaner klara.

6. Budget

6.1. Kostnader 2011/2012

Budget Kommunfdrbundet
Syssgr Kronor

Lon Utvecklingsledare 50%+50% 600 000

Egen utbildning

Resor 200 000

Material/trycksaker 100 000

Representationskostnader

bla nédtverket EBP

Ovrigt 100 000

Total summa: Kommuner | 1000 000

Utbildningsinsatser finansieras via deltagaravgifter som baseras pa faktiska
kostnader.
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7. Utvecklingsorganisation

7.1. Organisationsplan

Agare Se forsta sidan

Lénsstyrgrupp Z/Iarie}[m}ij onsson
gneta Ekman

Mikael Lekfalk

Eini Kemi

Britta Wallgren

Eva-Lena Holmqvist

Stefan Bergstrom

Gunnar Persson

Operativ ledning Ingrid Carlenius, Kommunforbundet Norrbotten
Agneta Bygdell, Kommunférbundet Norrbotten
Marianne Forsgirde, Kommunforbundet Norrbotten
Annelie Granberg, NLL

Mona Ringbjer, NLL

Anna Lindh, NLL

Kommunférbundets lednings- | Agneta Bygdell, Kommunférbundet Norrbotten
grupp Ingrid Carlenius, s o

Marianne Forsgérde, s o

Ingrid Lofstrand, s o

Utvecklingsledare Annika Green, Kommunférbundet Norrbotten
Monica Helin, Kommunférbundet Norrbotten

Arbetsgrupp Kontaktpersoner EBP fran respektive kommun
Ovriga utvecklingsledare i gemensamma projekt

Referensgrupp Brukare

LTU- hilsovetenskap, arbetsvetenskap
UMU- socialt arbete

FoU NLL

FoU Kommunforbundet Norrbotten

Halso- och sjukvardsenheten, NLL
Gymnasieskolan (omvardnadsprogrammet)
Ovriga grupperingar efter behov

7.2. Roller, ansvar och befogenheter

Agare
Arbetets hogsta ansvariga, dger utvecklingsarbetet och har det slutliga ansva-
ret for resultatet i verksamheten.




VAN

KOMMUNFORBUNDET NORRBOTTENS

NORRBQOTTEN LANS LANDSTING
NAMN: KUNSKAPSUTVECKLING AV UTVECKLINGSPLAN
SOCIALTJANSTEN OCH ANGRANSANDE DATUM: 110615

HALSO- OCH SJUKVARD | NORRBOTTENS LAN
AGARE: BERORDA SOCIALCHEFER OCH
DIVISIONSCHEFER

Sakerstéller att resultatet &r i linje med verksamhetsmalen genom att
regelbundet folja upp att arbetet drivs i enlighet med géllande planer.
Séakerstéller att de beslut som krivs for att arbetet ska né sina mal tas
i linjen.

Ansvarar for resultatet.

Lansstyrgrupp

Beslutar om arbetets mal, budget och tidplan

Godkénner och dndrar utvecklingsplanen

Styr arbetet betréffande dess omfattning och inriktning.

Foljer arbetet och fattar beslut i visentliga fragor.

Har det totala ansvaret for arbetets genomforande och forvintas att
gd in 1 detta arbete med mycket engagemang och intresse.

Operativ ledning

Sakerstéller att arbetet foljer utvecklingsplanen

Underlattar for styrgruppen att ha kontroll 6ver arbetet

Samordnar de padgéende projekten/utvecklingsarbetet

Sikerstéller att samverkansperspektivet ér tydligt och vidmakthalls
Ansvarar for rapportering/redovisning till SKL

Stodjer utvecklingsledaren med bland annat uppfoljning, metod, in-
formation och spridning av utvecklingsarbetet.

Ansvarar for utvecklingsledarens kompetensutveckling vad giller
forbattringskunskap och processledning

Kommunférbundets ledningsgrupp

Stammer kontinuerligt av utvecklingsledarnas planering innan beslut
1 operativ ledningsgrupp och genomforande.

Forankring och samordning i Kommunfdrbundets organisation och
nétverk.

Utvecklingsledare:

Har ett gemensamt uppdrag for kommunerna och landstinget, ska
alltid tdnka utifrdn vad som é&r bist for den enskilde och inte begran-
sas av organisationsgranser

Ansvarig for att regionens ataganden i avsiktsforklaringar genomfors
samt har ett samordningsansvar for kommunernas kontaktpersoner.
Foretrada den regionala stddstrukturen i olika sammanhang, lokalt
och nationellt samt stddja huvudménnen i deras utvecklingsarbete.
Samla befintliga kunskapsmiljéer for att stirka den regionala stod-
strukturen till stod for kunskapsutveckling inom socialtjénsten och
berdrda delar inom hélso- och sjukvérden.

Synliggora och presentera resultat pa ett attraktivt sitt.

Bidra till att métmetoder och dokumentation av resultat utvecklas.
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e Stimulera till och ge utrymme for att tillvarata, sprida och skapa ny
forskning och kunskap, genom tillexempel FoU-arbeten, examens-
arbeten, uppsatser, ST-arbeten.

Arbetsgrupp

e En stor del av arbetet med att inféra EBP i socialférvaltningarna
kommer att samordnas av de lokala kontaktpersonerna. Dessa dr en
viktig arbetsgrupp for utvecklingen i ldnet. Gruppen far stod och ut-
bildning utifran behov av utvecklingsledarna. Utvecklingsledarna
ansvarar for att féra information mellan denna gruppering och stod-
strukturens nétverk.

e Samarbete sker med 6vriga utvecklingsledare inom Kommunfor-
bundet och NLL. Samverkansvinster och gemensamma aktiviteter
planeras och genomfors, utbildning och erfarenhetsutbyte ar viktiga
inslag. Utvecklingsledarna ansvarar for att féra information mellan
denna gruppering och stodstrukturens nétverk.

Referensgrupp
e Representanter for enheter som berdrs eller innehar viktiga kunska-
per om projektet.
e Fungerar som bollplank och eventuell testgrupp for utvecklingsle-
darna

e Ingen fast ssmmanséttning utan berdrda grupperingar inbjuds efter
behov.

7.3. Externa kontakter
Per Albinsson och Camilla Skdld, nationella projektledare pa SKL.

Nationellt nitverk av utvecklingsledare ansvariga for respektive lians upp-
byggnad av regionala stodstrukturer.

Personer fran respektive aktor i den regionala stodstrukturen, inte namngivna
och identifierade dnnu.

8. Kommunikation

8.1. Kommunikation och rapportering inom projektet

e Avstdmning och dialog kontinuerligt med Kommunforbundets led-
ningsgrupp.

e Aterrapportering frin och dialog med kontaktpersoner EBP.

e Delarsrapport till Lansstyrgrupp.



VAN

KOMMUNFORBUNDET NORRBOTTENS

NORRBQOTTEN LANS LANDSTING
NAMN: KUNSKAPSUTVECKLING AV UTVECKLINGSPLAN
SOCIALTJANSTEN OCH ANGRANSANDE DATUM: 110615

HALSO- OCH SJUKVARD | NORRBOTTENS LAN
AGARE: BERORDA SOCIALCHEFER OCH
DIVISIONSCHEFER

e Deltar i SKLs nétverkstraff for utvecklingsledare.

e Gemensamma lokala nétverkstraffar med utvecklingsledarna i lénet
for erfarenhetsutbyte och stod.

e Aterrapportering och avstimning fran utvecklingsledare eller Kom-
munférbundets ledningsgrupp till nitverk for socialchefer, social-
ndmndsordforanden och andra berérda nétverk.

8.2. Kommunikationsplan

¢ Kommunforbundet Norrbottens webbsida www.bd.komforb.se
samt nyhetsbrev.

e Nationellt pd SKL’s hemsida: www.skl.se under rubriken: Vi arbe-
tar med”.

e Nyhetsbrev fran utvecklingsledarna till kontaktpersoner EBP for
spridning inom respektive organisationer.

9. Kvalitet

Arbetet sker utifrdn regeringens intentioner och samordnas av SKL.

10 Mojligheter och risker

En rad ataganden fran huvudménnen finns for att skapa forutsattningar for
det evidensbaserade forhéllningsséttet. Kommunerna kommer att behova
skapa forutséttningar for detta vilket kommer att kriva tid och engagemang.
En ytterligare utvecklad ldrande organisation dr en forutsittning. Socialfor-
valtningarnas ledningsgrupper behdver sitta fraigan pa dagordningen for att
na fordndring. En tydlig ambition dér fordndringar for en ldrande organisa-
tion prioriteras dr en viktig framgangsfaktor.

Eftersom de identifierade aktdrerna i en regional stddstruktur &r beredda att
samarbete, mellan sig samt med verksamheterna, for att stodja kunskapsut-
vecklingen inom socialtjédnsten sd kommer kvaliteten pé brukarnas insatser
troligtvis att 6ka. En verksamhet dir insatserna grundar sig pa en evidensba-
serad praktik bidrar till detta. Viktigt for resultatet ar att de aktorer som iden-
tifieras ha betydelse for en regional stddstruktur, &r beredda att samverka
kring kunskapsutvecklingen inom socialtjénsten.

En ldrande organisation tar pa alla nivéer tillvara bade brukarnas och perso-
nalens kunskap och erfarenhet och stravar efter ett stindigt forbattringsarbe-
te.

Ett aktivt och nédra samarbete inom den regionala stodstrukturen kommer att
underlétta verksamheternas dagliga arbete men kommer ocksa att vara en
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arena foOr att samla kunskap och kompetens infor lokala och regionala priori-
teringar och strategier.

Avsikten med framtida nationella satsningar ar att de regionala stodstruktu-
rerna sjdlva dr mottagare av pengar och sjilva beslutar hur de ska anvéndas i
lénet.

11. Utvecklingsarbetet pa lang sikt
Agarna till utvecklingsarbetet har fortsatt ansvar for drift och forvaltning.

Ansvaret for en sammanhéllning av den regionala stodstrukturen aligger
agarna.

12. Referenser och bilagor

1. Statens offentliga utredningar SOU 2008:18 Evidensbaserad
praktik inom socialtjédnsten — till nytta for brukaren

2. Auvsiktsforklaring: Stérkt regional struktur i Norrbotten till
stod for kunskapsutveckling inom socialtjansten i samverkan
med landstingets hélso- och sjukvérd. Dnr 10/0570, beslutad i
Lansstyrgruppen Norrbotten 2010-05-19.

3. Handlingsplan for kunskapsutveckling inom dldreomradet
2011-2013 om Samverkan mellan landstinget och kommu-
nerna i Norrbotten.

4. Statens dverenskommelse med SKL 21 januari 2011.
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Nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demenssjukdom

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demenssjukdom
ar de forsta antagna riktlinjerna inom omradet. Riktlinjerna lyfter fram
evidensbaserade och utvédrderade behandlingar och metoder inom vérd och
omsorg for personer med demenssjukdom och for stod till anhoriga.

Syftet med riktlinjerna ar att de ska vara ett stod for beslutsfattare i kommuner
och landsting sa att dessa kan styra socialtjansten och hilso- och sjukvarden
genom Oppna och systematiska prioriteringar. Riktlinjerna innehéller
rekommendationer pd gruppniva.

Kommunerna och landstinget i Norrbotten har sedan tidigare arbetat med den
prelimindra versionen av riktlinjerna och gjort en gapanalys hosten 2009.

For att uppfylla kraven i de nationella riktlinjerna f6r vard och omsorg vid
demenssjukdom kravs forbattringar och utveckling av samverkan mellan
specialiserad vard/primérvard/kommun, ansvarsférdelning mellan olika
specialiteter och samsyn.

Huvudmainnen har &r 2011 och infor 2012 prioriterat omradet vard och omsorg
vid demenssjukdom inom programomradet god dldreomsorg. Gemensamma
utvecklingsledare ansvarar for att ge stod, information och utbildning till
verksamheterna. Ett gemensamt program for personer med demenssjukdom ska
utarbetas och rekommendationerna i riktlinjerna ska prioriteras. Parallellt pagér
lokala arbeten 1 kommunerna.

Kansliet foreslar Socialberedningen besluta

att rekommendera ldnets kommuner att ansluta sig till Socialstyrelsens
nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demenssjukdom
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Handlingsplan for ledning i samverkan inom omradet mest sjuka édldre

I budgetpropositionen for 2011 aviserade regeringen en fortsatt satsning pa de
mest sjuka dldre med syfte att utveckla en mer effektiv och béttre organiserad
sammanhallen vird och omsorg. Under kommande tre ar( 2012 -2014) avser
regeringen att satsa sammanlagt 3,6 miljarder kronor for att forbéttra varden
och omsorgen om de mest sjuka édldre. Stimulansmedel kommer att utbetalas
till kommuner och landsting i1 foérhallande till antal prestations- och
resultatbaserade mal/indikatorer. Medlen ar avsedda att fordelas i forhallande
till de gemensamma resultat i form av béttre liv for sjuka dldre som man vill
uppna.

For 2011 har Norrbottens 1dn fordelats 998 000 kronor till en hallbar struktur
for ledning 1 samverkan.

Medlen som nu stills till forfogande avses finansiera och ge stod till en
gemensam ledningsstruktur med syfte att fordjupa samverkan och sté rustade
infor det kommande prestationsbaserade statsbidraget pa dldreomradet. Enligt
den 0verenskommelse som finns mellan staten och SKL ska landstinget och
kommunerna tillsammans 1 lédnet beskriva pa vilket sitt man avser att
organisera ledning i samverkan samt vilka mal och planerade aktiviteter man
avser att genomfora i den fortsatta utvecklingen av samordnade insatser for
vérd och omsorg om de mest sjuka dldre.

Forslag till en gemensam beskrivning for ledning i samverkan inom omréadet
mest sjuka dldre ar upprittad. Bilaga Handlingsplan for ledning i samverkan
inom omradet mest sjuka dldre.

Kansliets forslag

Att  Socialberedningen foreslar styrelsen att anta handlingsplanen for
ledning i samverkan inom omradet mest sjuka dldre.
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Handlingsplan for ledning i samverkan
inom omradet mest sjuka aldre

Kommunerna och landstinget i Norrbotten

Organisation for ledning i samverkan

Politisk niva

Den politiska samverkan &r organiserad i en gemensam politisk styrgrupp for
vard, skola och omsorg. Den politiska styrgruppen ansvarar for och siker-
stéller att samverkansformerna fungerar och ytterligare forbattras.

Den politiska styrgruppens arbete &r organiserat i fyra omraden:
e Hailsosam uppvaxt,
e Bra liv mellan ungdom och alderdom,
e Trygg élderdom,
e  Ovriga samverkansarenor

Den indelningen utgar fran ett individperspektiv och inte ett organisatoriskt
perspektiv vilket &ven gér den mer héllbar 6ver tid.

Samverkansmé&ten mellan landstingsrad och gruppledare i landstingsstyrel-
sen samt kommunalrdd och kommunstyrelsernas arbetsutskott sker tva gang-
er per ar. Dessutom tréiffas lénets socialnimndsordféranden och landstings-
raden tva ganger per ar for information och erfarenhetsutbyte.

Inom ramen for Norrbottens folkhélsopolitiska rad sker samverkansmoten
mellan tva landstingsrad och tre kommunpolitiker utsedda av Kommunfor-
bundet Norrbottens styrelse. De fortroendevalda har ett lansansvar for strate-
giska lansovergripande utvecklings- och samverkansfragor.

Lansniva- tjansteman
I Norrbotten finns en linsstyrgrupp som ar en samverkansgrupp mellan 13-
nets kommuner och landstinget. I den ingar fyra socialchefer, fyra barn- och
utbildningschefer frain kommunerna samt fyra chefer fran hélso- och sjuk-
vardens divisioner och staben samt samordnare. Lansstyrgruppen tar initiativ
till och fungerar som styrgrupp for samtliga arbetsgrupper for alla gemen-
samma fragor. Lansstyrgruppen faststiller lansévergripande verenskom-
melser och rekommendationer som déarefter ligger till grund for lokala avtal.
Tva ganger per ar genomfors gemensamma samverkanskonferenser med oli-
ka teman.

Kommunforbundet Norrbotten har ett samordningsansvar for lanets 14
kommuner inom socialtjinst, skola och folkhilsa.

I nuldget finns 6verenskommelser mellan regeringen och Sveriges kommu-
ner och landsting inom flera utvecklingsomraden. Det har foranlett ett nér-
mare samarbete mellan huvudménnen med gemensamma anstéllningar av
utvecklingsledare inom prioriterade utvecklingsomraden.
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Lansdel-/kommunniva

Med lénsdelsniva avses de fyra geografiska omrddena som finns i linet: Pi-
ted dlvdal, Luled-Boden, Ostra Norrbotten och Kraftfilt Norr (Géllivare, Ki-
runa, Pajala och Jokkmokk). En forstirkning av ledning och styrning pa
lansdelsniva pagar genom rekrytering av samverkanskoordinatorer i de fyra
geografiska omradena.

I lansdelarna har samverkanskoordinatorerna i uppdrag att gemensamt med
kommunerna:

e Ansvara for att skapa métesarenor och lokala strukturer for samverkan.

e Ansvara for att kvalitetsutveckla vardkedjan mellan specialiserad vard,
primdrvard och kommuner pé systemniva. Malmedvetet arbeta for att
undvika att enskilda med behov av vard och omsorg frén landstinget och
kommunerna hamnar mellan stolarna.

e Ansvara for att identifiera och atgéirda brister i vardkedjan.

e Ansvara for att f6lja upp samtliga avvikelser i vardovergangarna och ta
initiativ till forbattringsarbeten for att komma tillrdtta med konstaterade
brister.

e Ansvara for lopande rapportering till linjen och lansstyrgruppen avseende
samverkan mellan specialiserad vard, primérvard och kommunerna i
lansdelarna.

e Ansvara for att implementera utvecklings- och forbattringsarbeten i lans-
delarna och f6lja upp dessa.

e Arbeta resultatinriktat inom samtliga omrdden mot tydliga och véldefinie-
rade mél. Kontinuerliga métningar ska ligga till grund for ett stindigt for-
battringsarbete inom samtliga verksamheter med individens behov i fo-
kus.

Verksamhetsniva

Verksamheterna ansvarar for samverkan pa individ- och gruppniva. Samver-
kan styrs av lokala forutsittningar och antagna riktlinjer. Métesarenor ska
finnas pé olika nivaer.

Mal for samverkan

Malet for samverkan &r att den enskildes behov av trygghet, kontinuitet,
samordning och sdkerhet i vard och omsorg ska tillgodoses av huvudmén-
nen. Enskilda med behovsanpassade insatser ska fa mdjlighet att leva sjalv-
standigt och under trygga forhallanden och bli bemott med respekt for sitt
sjalvbestimmande och sin integritet.

Samverkan mellan landstinget och kommuner ska ge effekter i form av
trygghet for den enskilde och bittre nyttjande av de totala resurserna, perso-
nalens kompetens och ekonomiska medel.

Prioriterade utvecklings- och férbattringsomraden

Landstingsstyrelsen och Kommunforbundets styrelse samt ldnets kommuner
har gemensamt antagit en handlingsplan f6r kunskapsutveckling inom gldre-
omradet 2011-2013. De prioriterade omradena for dldre ar:

e Vérd och omsorg vid stroke
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e Vard och omsorg vid demenssjukdom
e Palliativ vard och omsorg

e Virdprevention

e Samordnad individuell plan, SIP

e Kunskaper i evidensbaserad praktik

e Forbittringar for de mest sjuka éldre

Inom ovanstdende omraden har landstinget och kommunerna i l4net anstélld
gemensamma utvecklingsledare. Dessa ska samordna och stédja utveck-
lings- och forbéttringsarbeten, skapa métesplatser och implementera ny kun-
skap.

Inom de prioriterade omradena ska brukarperspektivet synliggoras och ligga
till grund f6r stdndiga forbattringar till gagn for norrbottningarna. Brukarper-
spektivet ska stdrkas pa alla nivaer och deras kunskaper ska tas tillvara.

Aktiviteter 2012

e Brukarnas erfarenheter ska tas tillvara genom dialogmdten och ett
aktivt deltagande vid planering och genomforande av aktiviteter.

e Omfattande utbildningsinsatser planeras inom samordnad individuell
plan och kunskaper i evidensbaserad praktik.

e Uppfoljningsseminarier inom omradena palliativ vard och omsorg
och vardprevention (senior alert).

e Det gemensamma programmet for palliativ vard och omsorg ska im-
plementeras i verksamheterna.

e Ett gemensamt program for personer med demenssjukdom ska utar-
betas utifran nationella riktlinjer.

e Det framarbetade verksamhetsstddet Meddix Oppenvérd ska imple-
menteras i verksamheterna for att underlétta samordnad individuell
planering i 6ppenvérden. En forbéttrad kommunikation mellan
akutmottagning och dppenvard genom verksamhetsstodet Meddix
in- och utmeddelande ska implementeras.

e Ett omfattande utvecklings- och forbattringsarbete kring de mest
sjuka dldre ska paborjas. Initialt kommer en pilotstudie att genomfo-
ras for att faststélla gemensam malgrupp och identifiera problembil-
den. Analysen ska dérefter ligga till grund for utveckling av nya me-
toder och arbetssétt for att forbattra kvalitén inom vard och omsorg
och skapa trygghet for den enskilde.
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Hemsjukvardsutredningen, rapport

Hemsjukvardsutredningens arbete har pagatt sedan 1 september 1 ar.
Organisation for arbetet och uppdragsbeskrivning faststélldes under september
mdnad.

Styr- och forhandlingsgruppen (tjdnstemén) samt projektledarna har under
september och oktober arbetat fram ett forslag till grainsdragning mellan
landsting och kommuner vid en kommunalisering av hemsjukvérden.
Forslaget presenterades och beslutades vid Politiska styrgruppens méte den 28
oktober. Gransdragningarna dr ddrmed faststéllda infor de volymberdkningar
och kostnadsberidkningar som ska goras under november, december och
januari.

Bifogar gransdragningsdokumentet. Observera att ansvaret for kommunerna 1
en kommande hemsjukvérd &r dygnet runt!

Henry Lundgren
Projektledare
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Politiska styrgruppen
27 oktober 2011

Griansdragningar mellan landstinget och kommunerna i
hemsjukvarden 2013

Mal och forutsiittningar for grinsdragningen

® De grinsdragningar som gors ska ha patientfokus, d v s beddmas vara till gagn for den
enskilde patienten.

e (Grinsdragningen ska leda till storsta mojliga samhéllsnytta.

e Parallella organisationer ska undvikas.

e Grinsdragning ska utgd ifrn troskelprincipen, d v s de patienter som kan besdka
vérdcentral ska i forsta hand gora det och de patienter, som inte kan ta sig till
mottagning pa vardcentral pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller social
situation och behdver primarvardsbaserade hélso- och sjukvérdsinsatser i ordinért
boende i1 form av distriktsskoterske-, distriktsarbetsterapeut- och distriktssjuk-
gymnastkompetens (inte specialistsjukvérd), ska hanteras inom den kommunala
hemsjukvérden.

e Utodver avtal om skattevixling for kommunernas dvertagande av hemsjukvarden ska
sdrskilda samverkansavtal upprittas ddr behov finns.

Kommunala ansvarsomraden frian 1 januari 2013

Hiilso- och sjukvard, samt palliativ vard i ordinért boende

Halso- och sjukvard, samt palliativ vard i ordindrt boende till och med distriktsskoterske-,
distriktssjukgymnast- och distriktsarbetsterapeutkompetens (inte specialistsjukvard) dverfors
till kommunerna.

Ansvaret omfattar sdvél hemsjukvardsbesok som hembesok.

Intyg munhilsa
Ansvaret omfattar intyg till tandvarden f6r bedomning av munhilsa for
hemsjukvérdspatienter.

Rehabilitering/habilitering

Rehabiliterings- och habiliteringsinsatser pa primérvardsniva som utfors av
distriktsarbetsterapeut och distriktssjukgymnast i ordinért boende dvergér till kommunerna.
Overforingen innefattar dven arbetsterapeutinsatser i bostadsanpassningsirenden.
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Psykiatri

Primérvarden har idag ett ansvar for psykisk ohélsa hos befolkningen. De insatser i ordinért
boende som primérvardens distriktsskoterskor distriktsarbetsterapeuter och distriktssjuk-
gymnaster utfor till patienter med psykisk sjukdom/psykisk funktionsnedséttning eller
motsvarande overfors till den kommunaliserade hemsjukvéarden. De personer som har en
psykiatrisk diagnos och dér psykiatrin har ansvaret for den psykiatriska varden kan dven
behdva somatiska hilso- och sjukvardsinsatser som omfattas av hemsjukvardens ansvar.

Hemsjukvird till utomléinspatienter och patienter fran andra liinder

Ansvaret for hemsjukvard till utomldnspatienter och patienter fran andra ldnder overgar till
kommunerna under forutséttning att kommunerna far samma mdojligheter som landstinget att
debitera vardkostnader. Forslag till fordndring 1 lagstiftningen, som gor detta majligt,
forvintas beslutas under varen 2012.

Tekniska hjilpmedel

Ansvar for och forskrivning av tekniska hjalpmedel i ordinirt boende overfors till
kommunerna, medan ansvar for tekniska hjédlpmedel som forskrivs i1 primarvardens
mottagningsverksamhet ska vara kvar i landstinget.

Ansvaret for specialistforskrivna tekniska hjdlpmedel kvarstar 1 landstinget. Undantagen ska
preciseras.

Sitteam, kognitionsteam och kommunikationsteam, samt hjdlpmedelskonsulenter blir kvar i
landstinget men ska kunna nyttjas av den kommunala organisationen utifran samverkansavtal.

Inkontinenshjilpmedel

Ansvaret for inkontinenshjalpmedel i ordinért boende overfors till kommunerna.
Inkontinenshjdlpmedel som forskrivs i mottagningsverksamheten i Priméirvarden ska vara
kvar i landstinget. Undantagen ska preciseras.

Sjukvardsmaterial

Volymer och kostnader for sjukvardsartiklar som nyttjas 1 en kommunaliserad hemsjukvard
fors over till kommunerna. Detta géller dven sdrskilda boenden.

Det ska finnas mojlighet att gora lokala avtal, om kommunerna sa dnskar, betrdffande
forvaring av sjukvérdsartiklar.

Diabetestekniska hjilpmedel
Volymer och kostnader for de diabetestekniska hjdlpmedel som hénfors till den
kommunaliserade hemsjukvarden dverfors till kommunerna.

Medicinsk fotvard
Ansvaret for den medicinska fotvarden overfors till kommunerna utifran troskelprincipen.
Ansvaret omfattar dven sérskilda boenden.
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Verksamhetsomriden dir ansvaret blir kvar pa landstinget

Barn och unga
Barn och unga upp till 18 éar.

Psykiatri
Sluten och 6ppen specialistpsykiatri.

Rehabilitering
Rehabiliteringsinsatser for inneliggande patienter och patienter pé landstingets mottagningar
inom primérvarden och specialistsjukvérden.

Habilitering
Landstinget ansvarar for habilitering pa specialistniva.

Demensutredningar
For demensutredningar ansvarar landstingets primérvard och specialistsjukvard.

Dietist
Dietistkompetensen som &r knuten till landstingets organisation kan avropas av den
kommunala hemsjukvarden i enskilda drenden.

Asyliarenden och ensamkommande barn och ungdomar
Ansvaret blir kvar pa landstinget.

Ansvar for barhus
Ansvaret for barhusverksamheten kvarstar pa landstinget.
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Kommunfdrbundet Norrbotten
Socialberedningen
971 28 Lulea

Lag prioritering av hérmiljén for dldre inom Norrbotten

Bakgrund

I borjan av 2007 gick HRF:s forbundskansli ut med en enkét om hérmiljo pa
véra dldreboenden och sjukhem (stickprov - minst ett &ldreboende per
kommun). Som motiv for kartldggningen anférdes bland annat f6ljande:
Aldre hérselskadade dr en av forbundets prioriterade fragor. Mycket tyder
pd att stodet till iildre hérselskadade har blivit betydligt simre under senare
tid.

Till detta kan ldaggas det som &r timligen sjdlvklart, andelen med nedsatt
horsel dr mycket stor i den dldsta aldersgruppen, nedsatt horsel férsvarar
kommunikationen med omgivningen och leder litt till sénkt livskvalitet och
ohilsa.

Kartldggningen visade att det fanns stora brister i hormiljon pa de
dldreboenden som kartlagts. En huvudorsak ansdgs vara att kunskapsbristerna
ndr det giller horselskadades behov var mycket stora bade hos
verksamhetsledare och §vrig personal.

Malsittningen var fran borjan att fA kommunerna att inritta tjanster som
horselinstruktorer. Vi hade bl a kontakter med flera kommunpolitiker men
fick inget gensvar. Vintern 2009 inledde HRF Norrbotten och
landstingsledningen 6verldggningar om vad som kunde goéras for att fa fler
kommuner att inrdtta tjanster som horselinstruktorer. Pa Britt Westerlunds
initiativ inbjéds &ven representanter for Luled kommun (socialnimndens
ordférande Eva Bergstrom samt tjanstemin) och kommunfSrbundet att delta.

Vid ett méte den 23 juni 2009 blev det klart att det inte anségs politiskt
mdjligt att i nuvarande budgetldge driva fragan om horselinstruktérer vidare.
Luled kommun var dock mycket positiv till insatser for att forbéttra
hormiljon for dldregruppen. Dessutom hivdades att det &r en bittre
organisatorisk 16sning att utga fran en helhetssyn pa dldre och att satsa pa
befintliga omvardnadsteam istéllet for att satsa pa speciella tjdnster for just
horselaspekten. I ett omvdrdnadsteam ingér forestandare, arbetsterapeut,
sjukgymnast, kontaktperson och sjukskéterska. I omvardnadsteamen har
sjukskéoterskan en nyckelroll.

Vi har inom HRF Norrbotten helt accepterat denna arbetsmodell och har &ven
forankrat denna syn ute i vara lokala féreningar. Vi foreslog dérfor en serie
informationsméten med foretrddare for ldnets dldreomsorg. Malséttningen
skulle vara att fora ut elementira kunskaper och medvetenhet i hela kedjan
fran beslutsfattare till personalen som arbetar i direktkontakt med
dldregruppen om sambandet mellan h6rmiljo, hérande, kommunikation,
samspel och hélsa/livskvalitet.
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Landstingets utbildningssatsning

Overliggningarna utmynnade i att horselvarden fick i uppdrag att genomfora
en utbildningssatsning med denna inriktning. Under 2010 — 2011 inbjod
landstinget och kommunf6rbundet i samverkan till en serie utbildningsdagar i
Lulea (tva tillfillen), Kalix, Boden, Pited och Géllivare. Dessutom ytterligare
ett utbildningstillfalle i Lulea hosten 2011 for deltagare fran lénet som av
nagon anledning missat tidigare tillfiillen men som dock fick instéllas pa
grund av att ingen anmalde sig till utbildningen. Malgrupper var i forsta hand
chefer och personal inom kommunernas dldreomsorg samt personal inom
primérvarden.

Resultat

Tyvérr blev dock inte responsen vad vi forvéntat oss. Antalet deltagare blev
foljande och fordelar sig med ca 4/5 p4 kommunerna och 1/5 pa
landstinget(primérvarden).

Pitea 7

Alvsbyn 1

Arvidsjaur 3

Gillivare 13

Pajala 2

Kiruna 1

Kalix 1

Overtorned 4

Overkalix 1

Haparanda 7

Boden 20

Lulea 76

Totalt 113 personer

Var reaktion

Som foretriadare for gruppen horselskadade &r vi inom HRF Norrbotten
naturligtvis mycket besvikna 6ver detta mycket daliga gensvar. Vi var under
planeringsskedet mycket ndjda med landstingets generdsa satsning pa en
angeldgen utbildning. I rikssammanhang har vi ocksa varit stolta 6ver
satsningen, vi tror oss med sékerhet veta att inget annat 14n genomfort eller
planerat nagot liknande. Vi kénner oss i klartext nonchalerade av
kommunerna och kan tyvirr inte dra ndgon annan slutsats &n att frigan varit
mycket lagt prioriterad i flertalet kommuner.

Vart forslag och vart krav dr dérfor att kommunf6rbundet pa nigot stt
forsoker gora ett omtag i denna for oss si angeldgna fraga.

For HRF Norrbotten

/75@(75?%7% S

Jarker Lundstrom
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Utveckling av ett forstarkt barn- och foraldraperspektiv
inom missbruks- och beroendevarden

Regeringen vill ytterligare stodja barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom, psykisk
funktionsnedséttning eller dér vald forekommer. Arbetet ska ske i enlighet med regeringens
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (Prop. 2010/11:47) och paga
under perioden 2011-2014.
Regeringen vill darfor traffa ytterligare en dverenskommelse med SKL om att utvidga det
stod till utveckling av missbruks- och beroendevarden som genomfors inom Kunskap till
praktik till att under aren 2011-2014 omfatta insatser for att forstarka barn- och
fordldraperspektivet.
Det 6vergripande mélet for Kunskap till praktiks utokade stod for att stirka barn- och
fordldraperspektivet inom missbruks- och beroendevarden ér att barn i dessa familjer ska
erbjudas ett andamalsenligt stod. Delmal for Kunskap till praktik &r:
e att kunskapen pa ldnsniva om hur manga barn som lever i dessa familjer ska tydlig-
goras, dven deras kon och alder,
e att stdd i fordldrarollen ska vara en integrerad del inom missbruks- och beroende-
varden,
e att mentorskap i fordldrarollen ska var utvecklad inom nédgra brukarorganisationer,
e att de inom landstingets missbruks- och beroendevard beaktar barns information av
information, rad och stdd,
e att barnen ska erbjudas alders-, kdns- och behovsrelaterat stod.

Det utvidgade stodet till Kunskap till praktik omfattar 12 miljoner om &r mellan 2011 och
2014 med arlig redovisning av de erhallna medlen den 1 oktober. Den forsta redovisningen
ska ske den 1 oktober 2012.

SKL avsitter 325 000 kronor for perioden 1 januari 2012 till 31 december 2012 for
Kommunforbundet i Norrbottens 1dn och Norrbottens ldns landstings arbete med att utveckla
ett forstirkt barn- och fordldraperspektiv. Medlen ska anvéindas for att bitrada den utsedda
FoU-verksamheten vid kartlaggningen, utbilda och metodstodja personal inom missbruks-
och beroendevarden och stddja implementeringen.

Overenskommelsen ir villkorad av att deltagande kommuner och landsting avsétter resurser i
form av arbetstid, lokaler och genom att finansiera andra omkostnader i samband med
utvecklingsarbetet.

Kansliets forslag ar:

att den politiska ledningsgruppen stiller sig positiv till overenskommelsen med SKL om
insatser fOr att forstdrka barn- och forédldraperspektivet i missbruks- och beroendevéirden

att tillsdtta en halvtidtjanst for andamalet och

att arbetet finansieras med medel fran SKL.

Marja-Leena Komulainen
projektledare
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1. Sammanfattning

Det 6vergripande mélet for Kunskap till praktiks utokade stod for att stédrka barn- och
fordldraperspektivet inom missbruks- och beroendevarden &r att barn i dessa familjer
ska erbjudas ett andamalsenligt stod. Delmal for Kunskap till praktik &r:
o att kunskapen pa ldnsniva om hur manga barn som lever i dessa familjer ska
tydliggoras, dven deras kon och alder,
e att stdd i fordldrarollen ska vara en integrerad del inom missbruks- och
beroendevarden,
e att mentorskap i fordldrarollen ska var utvecklad inom nagra
brukarorganisationer,
e att de inom landstingets missbruks- och beroendevard beaktar barns informa-
tion av information, rad och stdd,
e att barnen ska erbjudas &lders-, kons- och behovsrelaterat stod.

Under 2011 och 2012 kommer en dverenskommelse triffas med en FoU-verksamhet
som syftar till att kartldgga fordldrar inom missbruks- och beroendevarden och deras
barn. Alla ldn kommer att erbjudas att tillsétta en halvtidstjanst som fér i uppdrag att
inledningsvis hjélpa till med kartldggningen, senare bli utbildare/metodstédjare och
arbeta med implementering av forédldrarollen inom missbruks- och beroendevarden.
Kunskap till praktiks expertgrupp utvidgas till att &ven omfatta personer med barn-
och foraldrastodskompetens — en forskare och en praktiker. Expertgruppen tar fram en
fordjupningskurs med fokus pa hur missbruks- och beroendevéarden kan stodja
fordldrarollen. Utbildarna/metodstddjarna far senare implementera en foraldrastods-
modul i varden, dar det finns behov av det.

Nir kartldggningen sammanstéllts gors en analys av vilka insatser som erbjuds dessa
barn 1 ldnet och vad som saknas 1 relation till kartlaggningen. Fler barn kommer att bli
synliga och behovet av stod oka.

Aren 2013 och 2014 baseras pa resultaten av kartliggningen och stdd till verksamhe-
ter som méter barnens behov prioriteras.

De beskrivna insatserna i denna plan kan pa vissa omraden komma att revideras efter
diskussion i den styrgrupp med myndigheterna SKL erbjudits att delta i. SKLs insatser
ska komplettera myndigheternas insatser utifrin medlemmarnas behov.
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2. Bakgrund

Barn som lever 1 missbruksmiljoer &r en utsatt grupp som loper fyra ganger storre risk
an andra att hamna i eget missbruk. Manga av dessa barn fir en problematisk uppvéxt.
En relativt farsk dansk studie redovisar att barn som lever 1 familjer med missbruk
16per stor risk att utveckla ett posttramatisk stressyndrom. Det gdllde mer dn hélften
av de 100 barn som utreddes i den danska studien. Forklaringen till det kan vara att
barnen lever under under stindig press. De maste hela tiden vara pa sin vakt badde mot
fysiska och psykiska dvergrepp. De tror ofta att det &r deras fel, att de 4r ensamma om
sin situation och dr osdkra pa om det gér att fa hjdlp. Enligt Folkhélsoinstitutets folk-
hilsoenkdt sa lever 385 000 barn i1 familjer dér en eller bada fordldrarna &r riskkonsu-
menter. Det behover i och for sig inte innebéra att barnen till riskkonsumenter lever 1
missbruksmiljoer eftersom definitionen pa en riskkonsumtion for en kvinna ir ett glas
vin om dagen och tva glas pa fredag och 16rdag (nio glas i veckan) och tvé glas vin om
dagen nir det giller mén (14 glas i1 veckan). En riskkonsument kan i och for sig ocksa
berusningsdricka, dvs. dricka fler &n fyra glas (kvinnor) respektive fem glas (méan) vid
ett och samma tillfdlle. Berusningsdrickande kan vécka oro hos barnen. Daremot kan
fordldrarnas riskkonsumtion, om den inte minskar, innebéra en forhdjd risk for barnen.
Enligt Missbruksutredningen sd dr det ca 25 000 fordldrar som har vdrdats inom hélso-
och sjukvarden for alkohol- eller narkotikadiagnos. Om man utgar ifran att de har tva
barn var sa innebér det att det handlar om ca 50 000 barn som lever i missbruks-
miljoer. Till det kommer de barn som har psykiskt sjuka fordldrar eller fordldrar med
en allvarlig somatisk sjukdom. Allmédnna Barnhuset uppskattar hela gruppen till ca
500 000 barn. Det har ldnge varit ként vilka riskfaktorer dessa barn tvingas leva med
men ocksd vilka skyddsfaktorer som kan forebygga framtida problem.

Sedan drygt ett ir géller en ny bestimmelse i hilso- och sjukvardslagen. Numera ar
verksamheter och personal skyldiga att sédrskilt beakta dessa barns behov av informa-
tion, rad och stod. Fordndringen avser de enheter dar man vardar vuxna patienter.

De senaste dren har barngrupper kommit igang i manga kommuner, men de storsta
problemen idag ar att det fortfarande &r for f4 barn som far stod och att ménga kom-
muner tycker att det dr svéart att rekrytera barn till grupperna. De vuxna i barnens nér-
het som kan stddja dem kontinuerligt 1 vardagen, vilket kanske utgor det viktigaste
stodet, har ofta bristande kompetens nir det géller hur man kan stddja barnen. Det
giller framst fordldrar, men dven myndighetspersoner som kan utarbeta handlings-
planer och rutiner i syfte att upptacka och stddja barnen tidigt i férskola, skola, pa
fritidsgarden, idrottsforeningen, socialtjdnsten och inom hélso- och sjukvarden.

Manga initiativ har paborjats for att stodja barn i missbruksmiljoer

Manga initiativ har tagits de senaste aren for att tidigt uppticka och stddja dessa barn.
IOGTs juniorférbund (Junis) har atta ar i rad (sedan 2004) kartlagt hur tillgangen ar
till barngrupper och hur ménga barn som deltar i de grupperna. I den senaste rapporten
redovisades en forbattring, men det ar fortfarande bara en forsvinnande liten del av
barnen som far stod genom barngrupper. 192 kommuner erbjuder stdéd genom barn-
grupper idag. Ca 2 000 barn deltog 1 barngruppsverksamhet under 2010.
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Allménna Barnhuset och Socialstyrelsen har under 2008-2010 tillsammans drivit
projekt som visar att varden behdver ett omfattande stod. Det kan handla om gemen-
samma utbildningar, utveckling av rutiner pa lokal niva och en enad strategi pa regio-
nal niva. Socialstyrelsen och Barnhuset anser att ett forsta steg kan vara att kartlagga
hur manga barn varje landsting har ansvar for att upptdcka. De anser ocksé att det be-
hover utvecklas informationsmaterial till barnen och att miljon 1 vantrum och kliniker
dven maste barnanpassas. Barnhuset och Socialstyrelsen har ocksé givit ut en bok
"Mod och Mandat" som é&r tankt att inspirera professionen att komma igang med att
involvera barnen, de sjuka fordldrarna och deras anhoriga.

Socialstyrelsen har dven tagit fram en végledning som vénder sig till verksamheter
som moter och arbetar med barn och unga vars fordldrar har ett missbruk.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) har under nagra ar
arbetat for att stodja barn i missbruk. De har byggt upp en hemsida for barn i missbruk
som de har fatt medel till frdn Statens folkhilsoinstitut och personal frdn CAN har
aven rest runt i landet for att fa en bild av hur manga verksamheter som faktiskt finns.
De genomf6rde ocksa en konferens tillsammans med Socialstyrelsen i maj 2011 som
handlade om utvérdering av stodgruppsverksamheter.

P& nationell niva pagar dven inom SKL flera utvecklingsarbeten som beror barn i
missbruksmiljoer. For det forsta 4r “utsatta barn” ett prioriterat omrade. Dessutom
pagar sedan nagra ar arbetet med modellkommuner som syftar till att astadkomma
effektiva former for mer hilsofrdimjande och en forsta linjens vird och omsorg for
barn och ungdom med psykisk ohélsa och psykisk sjukdom. Modellkommunerna far
stod fran SKL for att utveckla en gemensam strategi for dessa barn och for att arbeta
tillsammans Gver sektorsgrianser utifran barnens behov istéllet for att utga fran de olika
aktorernas ansvar. Arbetet har nyligen utvidgats och dppnat upp for fler kommuner att
delta (inledningsvis deltog 14 kommuner). Dessutom har en person nyligen anstéllts
pa SKL som ska stimulera och stddja de utvecklingsledare som tillsatts pa regional
niva inom ramen for uppbyggnad av en evidensbaserad praktik. Den personen har
tidigare arbetat med implementering av BBIC, en metod som har bidragit till att bittre
upptéicka barn med problem.

Vid sidan av dessa nationella initiativ kan en del regionala och lokala initiativ nimnas:
e Barnkraft i Stockholm

BIM i Falkenberg

BIM och BIP i Varberg

Bona Via i Géteborg

Bris

Eleonoragruppen i1 Linkdping

Fjirilen i Ostersund

Grinden 1 Gavle

Gylling 1 Géteborg - arbetar med barn och ungdomsgrupper

Goteborgs stad - barn till psykiskt sjuka fordldrar

Karlskoga kommun - gruppverksamhet for barn och ungdom
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e Kurling - hemsida for barn till fordldrar med psykisk sjukdom
e Kaillan i Stockholm

Maskrosbarn

Nystandet - for barn i1 psykiskt storda familjer i Goteborg
Trappan i Uppsala

Tryggve i Linkdping

Dessutom har de 1 Véasterbottens ldns landsting 6versatt och spridit en spdnnande
familjeintervention (Beardslee) som syftar till att frimja barnens vilbefinnande nir en
forédlder lider av psykisk ohélsa. Det dr ingen terapi eller behandling utan de gar ige-
nom barnens situation tillsammans med fordldrarna. De har inledningsvis tva traffar
med fordldrarna da barnens situation diskuteras liksom teman som fordldrarna vill att
man ska ta upp. Dérefter intervjuas alla barn enskilt. Sedan genomfors fordldratraffar.
Slutligen en uppfoljande traff med fordldern.

Under 2000-talet vixte ocksd ett lansgemensamt natverk fram i1 Vistra Gotaland —
Nitverket de Glomda Barnen. Nitverket samverkar med kommunerna och Lénsstyrel-
sen och bestar av foljande organisationer: Bla bandet, BRIS, Helan Ménniskan, IOGT-
NTO, Léansnykterhetsforbundet, Riddda barnen, Réda korset, Studieférbundet Bilda
och Studieforbundet NBV. I Vistra Gotaland kartlade de ocksé ar 2009 stodgrupps-
verksamheten i lanet. 86% av kommunerna som svarade hade gruppverksamhet for
barn 1 missbruksmiljoer, 68% hade barngruppsverksamheter for barn som vaxer upp
med fordldrar med psykisk sjukdom och hélften av kommunerna har grupper, samtal
eller enskilda med barn som bevittnat vald.

I kartldggningen konstaterades att BBIC tydliggjort fokus pd barnen och att det ar
vanligast med stodinsatser och utbildning inom socialtjdnsten, men det forekommer
dven inom skolan. Daremot saknas handlingsplaner och rutiner.

3. Regeringen vill starka insatserna

Regeringen vill ytterligare stodja barn 1 familjer med missbruk, psykisk sjukdom, psy-
kisk funktionsnedséttning eller dir vald forekommer. Arbetet ska ske i enlighet med
regeringens strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (Prop.
2010/11:47) och paga under perioden 2011-2014.

Socialstyrelsen far i uppdrag att inrétta och leda en styrgrupp, dar Statens folkhélso-
institut ingar och till vilken SKL bereds mojlighet att ingd. For uppdragets genom-
forande far Socialstyrelsen anvinda 20 miljoner kronor och Statens folkhélsoinstitut
15 miljoner kronor under 2011. En gemensam genomforandeplan for 2011 till 2014
ska redovisas senast den 30 september 2011. Sarskilda satsningar som enligt re-
geringen bor ingd i genomforandeplanen ér
e att stddja hilso- och sjukvérden att genomfora bestimmelserna 1 hilso- och
sjukvérdslagen och patientsidkerhetslagen nér det géller barns behov av infor-
mation, rdd och stdd om barnets forélder eller annan vuxen barnet bor ihop
med ar missbrukare av alkohol eller annat beroendeframkallande medel
e idet fortsatta arbetet med ppna jamforelser belysa missbruks- och beroende-
vérdens arbetet utifran ett barn- och foréldraperspektiv
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Statens folkhalsoinstitut ska i samverkan med Socialstyrelsen och SKL stédja kun-
skaps- och kvalitetsutveckling av stod till barn 1 familjer med missbruksproblem, psy-
kisk ohélsa och dar vald forekommer, bl.a. for att sikra att de metoder som anvénds
moter barnens behov och forbattrar deras situation. Under 2011 har institutet mojlig-
het att fordela medel till stod for befintliga verksamheter som vénder sig till de barn
och forédldrar som dr malgrupp for detta uppdrag. Statens folkhélsoinstitut bor dven
samordna detta uppdrag med deras uppdrag att kartligga det forebyggande arbete i
kommunerna som sarskilt riktas till barn och ungdomar 1 risksituationer.

4. Regeringens initiativ stammer med huvudménnens behov

Regeringen vill darfor tréffa ytterligare en 6verenskommelse med SKL om att utvidga
det stod till utveckling av missbruks- och beroendevarden som genomfors inom
Kunskap till praktik till att under aren 2011-2014 omfatta insatser for att forstirka
barn- och fordldraperspektivet. Det ar viktigt att ta tillvara pa den kunskap och de nit-
verk som byggts upp inom Kunskap till praktik, att arbetet bygger vidare pa den
struktur som byggts upp pa regional och lokal niva och att arbetet utgér fran lokala
forutsittningar och behov. Initiativet stimmer vél 6verens med huvudménnens 6nske-
mal om ett nationellt stod for att utveckla sitt arbete inom omréadet barn och unga.
Dessutom har ett antal processledare som representerar huvudmaénnen sérskilt lyft be-
hovet av att stodja personer inom missbruks- och beroendevérden i sin fordldraroll
oavsett om de lever i ihop med barnen eller ¢j.

Att stddja barnen genom barngrupper och andra insatser dr viktigt, men en kanske
annu viktigare strategi dr att stodja vuxna 1 barns och ungdomars nérhet for att de di-
rekt ska kunna stddja barnen i sin vardag. Det handlar bl.a. om foréldrar, forskollé-
rare, ldrare, fritidsledare och idrottsledare. Den kanske allra viktigaste malgruppen ér
fordldrarna. Att stodja fordldrar med beroendeproblem i sin fordldraroll &r kraftigt
eftersatt. En person med missbruksproblem utgor inte bara ett problem, livet ar inte
svart eller vitt. Det dr viktigt att mota dem med respekt och att utga ifran att de vill
sina barns bésta. Barn lever inte 1 ett vakuum, de 4r en del av en familj &ven om de
inte bor ithop med personen med missbruks- eller beroendeproblem. Insatser som leder
till att fordldern mar béttre leder ocksa till att barnen mar béttre.

Forildrar med missbruksproblem kan delta och deltar 1 viss utstrackning i1 generella
fordldrastodsprogram. Malet med dem é&r ofta att skapa ett samarbete 1 positiv andra
mellan fordldrar och barn. Flera modeller gar ut pa att fostra genom uppmuntran och
berdm. bl.a.fir fordldrarna hjélp med tekniker att hlla sitt humdr under kontroll och
inte handla 1 affekt. IIska och vredesutbrott &r inte bara obehagliga utan kan ocksa vara
direkt skadliga for barnen. Men alla fordldrar med missbruksproblem deltar inte 1
generella fordldrastodsprogram. Det dr darfor viktigt att utveckla ett stod specifikt till
fordldrar med missbruksproblem.

Pé Eleonoragruppen i Linkdping har de arbetat i ca 20 r for att stodja barn 1 miss-
bruksmiljoer och deras fordldrar. Ofta tar en anhdrig den forsta kontakten och efter ett
forsta samtal bjuder Eleonoragruppen in fordldern med missbruksproblem. Néstan alla
kommer. Pa de samtalen tar de bl.a. upp:
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e varfor det dr bra for barnen att delta i barngrupp
e att missbruk &r ett folkhédlsoproblem

e hur missbruket paverkar barnen

e att barnen blir oroliga

Efter de samtalet erbjuder de fordldern att komma tillbaka och de motiverar dem dven
till egen vard som ett forsta steg. Senare erbjuder de dem ett samtal tillsammans med
barnen.

De har ocksa mamma- och pappagrupper, da de vid sju méten diskuterar olika teman,
bl.a. beroendeutveckling, hur barn utvecklas, hur en fordlder ’ska vara” och hur viktig
foraldrarollen ar for barnen.

De har ocksa haft minga barn fran familjehem i sin gruppverksamhet. I de fallen bju-
der de in bade de biologiska fordldrarna och de dvriga att delta i samtal. De séger att
de ocksa nar folk fran andra ldnder, bl.a. kurder, romer, somalier och personer fran
Iran och Irak. Ibland anvinder de dven tolk.

5. Kunskap till praktiks planerade insatser

Det utvidgade stodet till Kunskap till praktik omfattar 12 miljoner om &r mellan 2011
och 2014 med arlig redovisning av de erhallna medlen den 1 oktober. Den forsta redo-
visningen ska ske den 1 oktober 2012.

Diskussioner om overenskommelsen har skett med Socialstyrelsen som har ett nira-
liggande uppdrag. Kunskap till praktiks kansli har ocksa tagit del av de regeringsupp-
drag som ldmnats till Socialstyrelsen och Statens folkhédlsoinstitut nér det géller stod
till barn 1 missbruk, psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedséttning eller dér vald
forekommer. Utifran de diskussioner som forts inom SKL, har en grov plan for att fa
igéng insatserna redan under 2011 utarbetats. Insatserna avgrinsas inledningsvis till
att bygga vidare pé den struktur som utvecklats pé regional nivé och till det kontaktnét
som utvecklats genom det nationella brukarradet. Kontakterna i brukarradet ger forut-
sattningar for att inte bara na fordldrar i varden utan ocksa fordldrar som har eller har
haft missbruksproblem som har kontakter med brukarorganisationerna. Planen for
2011 omfattar foljande delar:

5.1 Kartlaggning

Kartlaggning av om de personer som ér i vard (inom hélso- och sjukvard och social-
tjénst) ett visst datum har barn, om personerna i vard erhallit ndgot foréldrastod i vér-
den etc. Avsikten ar att ldgga ut ett nationellt uppdrag till ndgon FoU-verksamhet for
kartldggning bl.a. av f6ljande inom socialtjdnst och hdlso- och sjukvard, bade inom
Oppenvérd och slutenvérd:

e Har de personer som &r i vard for missbruk/beroende barn?
Hur gamla dr barnen?
Lever de tillsammans med barnen?
Har barnen fétt information och stod?
Har fordldern behov av stdd i sin forédldraroll?
Fér fordldern stod 1 sin fordldraroll som en del av behandlingen?
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e Hur omfattande ar stodet och vad innehéller det?
e Under hur lang tid pagar stodet?
e Vad skulle de behova for stod?

Hosten 2011 tréffas en 6verenskommelse med en regional FoU-verksamhet och plane-
ring av kartldggningen av vuxna i varden inleds. Kartlaggningen inleds under varen
2012. Hosten 2012 inleds kartldggning av vuxna med riskbruk, missbruk och bero-
ende inom MVC och vardcentraler och senare diskuteras mojligheten att &ven genom-
fora en kartldggning inom arenor som syftar till att stddja barnen, ndmligen BHV,
BUP, Familjecentraler, elevhilsan och ungdomsmottagningarna och barn placerade
inom familjehem eller HVB, med stdd av SoL eller LVU. FoU-verksamheten tar fram
fragestéllningar och utformar enkdten som genomfors lédnsvis av de metodstodjare och
utbildare som tillsdtts i 1dnen. FoU-verksamheten sammanstéller och dokumenterar
resultaten.

Idag gors i princip alltid en bred kartldggningsintervju nédr vuxna utreds for sitt drog-
missbruk, ofta med hjélp av ASI eller DOK. I en sammanstillning av ca 24 000 ASI-
intervjuer framkom att 7% levde ensamma med barn och att 14% levde med en part-
ner och barn. Det &r viktigt att alla som arbetar med vuxna missbrukare vet hur manga
barn som berérs, 1 vilka aldrar de dr sa de kan erbjuda dem relevant stod.

5.2 Fordjupningsutbildning

Fordjupningsutbildning for personer som arbetar inom missbruks- och beroende-
varden bade inom hélso- och sjukvérd och socialtjanst. Den expertgrupp som Kunskap
till praktik tillsatt utdkas med minst tva personer, en forskare och en praktiker. Dess-
utom erbjuds en person frén Kunskap till praktiks brukarrad att delta.

Foréldrar med missbruksproblem har ofta utagerande beteende, dalig impulskontroll,
brist pa nirvaro och kan dven vara nedstdimda och tillbakadragna. Inte sillan fore-
kommer ocksé véld i familjen. For att forsta vilket stod som behovs i fordldrarollen
for personer 1 missbruk och/eller beroende maste man beakta vilka behov barnet har
som maste tillgodoses for att barnet ska nd en gynnsam utveckling och hilsa. Barnen
har behov av struktur, kontinuitet, forutsdgbarhet och nirhet. Darfor behdver forédldrar
inom missbruks- och beroendevérden kunskap om barnens behov av struktur, konti-
nuitet, planering och nérhet.

En person far ett huvuduppdrag av expertgruppen att i samarbete med en referens-
grupp ta fram en utbildningsplan for forstirkning av fordldrarollen for personer som
arbetar 1 missbruks- och beroendevarden inom hilso- och sjukvard och socialtjanst.
Referensgruppen foreslar ocksé vilka foreldsare som ska spelas in. Direfter far en
FoU-verksamhet i uppdrag att utarbeta ett studiematerial for att komma vidare. For-
djupningskursen utarbetas tillsammans med Socialstyrelsen och den fardiga fordjup-
ningskursen ldggs senare ut pd den nationella webbportal som Socialstyrelsen utveck-
lat den s.k. Kunskapsportalen.

5.3 Utbildning av utbildare/metodstddjare

Under hosten 2011 erbjuds alla 1dn via processledarna att utse en person som ar lamp-
lig som utbildare och metodstddjare nir det géller att utbilda i och stodja implemente-
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ringen av metoder for stod i1 fordldrarollen for vuxna inom missbruks- och beroende-
varden. Alla ldn erbjuds att tillsétta en person pé halvtid utom storstadslédnen Stock-
holm, Vistra Gotaland och Skane som erbjuds att tillsédtta en heltidstjanst vardera. De
personerna hjélper inledningsvis FoU-verksamheterna med den regionala kartligg-
ningen.

5.4 Beakta barns behov av information, rad och stod

Kunskap till praktik kan stodja landstingen nir det géller genomférande av bestim-
melserna i hélso- och sjukvardslagen och patientsékerhetslagen som handlar om att
beakta barns behov av information, rad och stéd inom missbruks- och beroende-
varden. Kunskap till praktik har redan haft kontakter med Beroendecentrum Stock-
holm som pabdrjat ett arbete for att kartligga hur de pa sina ca 40 mottagningar arbe-
tar nér det géller att beakta barns behov av information, rdd och stod. Modellen kan
sannlikt spridas till och dven genomfGras i andra l&n med hjélp av processledarna och
metodstddjarna, men avgrinsas till insatser inom missbruks- och beroendevarden.

5.5 Mentorskap i foraldrarollen

Diskussioner har forts med personer i brukarrddet och idéer har vickts som bygger
vidare pé det utvecklingsarbete som bedrivs nir det géller utveckling av brukarmed-
verkan. En av organisationerna har ”quinnoqulor” i sju stider som det dr mdjligt att
bygga vidare pé. Dessa verksamheter kommer vara basen for utveckling av mentor-
skap for fordldrar med missbruks- och beroendeproblem. En projektbeskrivning har
utformats for perioden 2012 till 2014 som beskriver att avsikten &r att bygga vidare pa
den metod for mentorskap som utvecklats i Stockholm, som bedrivs i samarbete med
Sodermalms familjevardsteam. Det forsta dret bedrivs arbetet 1 Givle och Stockholm.
Metoden gar i korthet ut pa att med kamratstod som arbetssitt, stddja mamman i sin
fordldraroll, 1 dialog med myndigheter och i processen att aterta en kontinuerlig kon-
takt med barnet/barnen, liksom att fokusera pa vilket ansvar modrarollen innebér, det
vill séga att stddja mddrarnas process att bli medvetna om den aktuella situationen,
med fokus pa barnens behov. Ett delmal under forsta aret &r att i samarbete med
Anders Tengstrom Centrum for psykiatriforskning (CPF), ta fram ett intervjuformulér
med strukturerade fragor for malgruppen. Enkéten syftar till att f4 en uppfattning om
vad modrarna sjilva upplever att de skulle behdva for hjélp och stdd i sin forédldraroll.
Det andra projektéret sprids modellerna for fordldrastod till de 6vriga quinnoqulorna i
landet och under det tredje aret dven till FRIO, RiksBryggan, Attention, FMN, IOGT-
NTO mfl.

Diskussioner har dven forts med Rainbow Sweden for att nd och stddja fader 1
fordldrarollen. De har tankar pa att via de institutioner som &r kopplade till organisa-
tionen paborja arbetet med en kartldggning av vilken kontakt de har med sina barn och
vilket stod de skulle vilja ha i fordldrarollen, dvs. pa Dianova, Rocksnés, Basta, Krino-
linen och Roo Gérd

5.6 Referensgrupp pa SKL

Eftersom flera aktorer kan komma att involveras pa SKL bor en referensgrupp tillsit-
tas, 1 vilken personer som arbetar med barnfragor och fordldrastod ingér.
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5.7 Samverkan med Socialstyrelsen och Statens folkhalsoinstitut

SKL har erbjudits att delta i den styrgrupp som Socialstyrelsen tillsatt i vilken dven
Statens folkhilsoinstitut ingér. Kunskap till praktiks insatser kan komplettera det
myndigheterna gor. For att det ska bli tydligt vem som gor vad planeras en gemensam
folder som beskriver de olika aktorernas insatser.

Eftersom ldnssamordnarna pa Lénsstyrelserna och processledarna pa lansplanet som
SKL arbetar med inom det utokade stodet till Kunskap till praktik kommer ha nira-
liggande uppdrag och kopplingar till ANDT-strategin har en diskussion ocksa forts
om att tillsammans med Statens folkhélsoinstitut bjuda in ldnssamordnare och
processledare till ett gemensamt mote for erfarenhetsutbyte. Nér det géller Statens
folkhilsoinstituts uppdrag behover fortsatta diskussioner foras hur vi ska samverka for
att stodja kunskaps- och kvalitetsutveckling genom uppf6ljning av hur stédet kommer
barnen till del.

5.8 Utvardering av den samlade satsningen

Mats Fridell pa Lunds universitet har haft ett huvudansvar for utvirdering av Kunskap
till praktik. Det vore 1ampligt att han ocksé far ett huvudansvar for att fortsitta att folja
upp denna satsning eftersom han har kontaktnétet med vara processledare som &r
Folkhilsoinstitutets samarbetspartner, nyckelpersoner, utbildare etc

6. Insatser under 2012

Verksamheter i nagra utvalda lan stods.

Niér kartlaggningen fardigstéllts och en tydligare bild om vad fordldrar som befinner
sig inom missbruks- och beroendevarden kan behova for stod planeras mer specifikt
vad som kan genomforas 1 ett urval av ldn. Huvudinriktningen under 2012 blir att
stodja utveckling av stod i fordldrarollen inom missbruks- och beroendevérden (vilket
indirekt blir ett gott stod till barnen) och utveckling av stédinsatser for barn i olika
aldrar. Diskussioner har ocksé forts och kommer att fortsétta foras med modellpro-
jektet inom SKL for att diskutera hur de pa olika sétt kan stodja barnen. Modellpro-
jektet kan ocksa t.ex. aktivera de barn vars fordldrar inte tillater dem att delta i barn-

grupper.

Diskussioner bor ockséa foras om vilka andra vuxna i dessa barns nirhet som kan be-
hova stod for att utveckla ett langsiktigt stod for barnen i vardagen.

Utbildning av utbildare och metodstddjare

De utbildare som tillsdtts i borjan av 2012 erbjuds delta i en fordjupningskurs i hur de
kan arbeta med utbildning, metodstdd och implementering for att utveckla foréldra-
rollen. De ges forutsattningar att implementera kunskapen i de verksamheter som 6ns-
kar delta. Implementeringsarbetet sitts ingéng 1 alla 14an under 2012 och pégar till
2014.

Mentorskap i foraldrarollen
Den metod som utvecklats och planerats under 2012 inom ramen for quinnoqulorna”
genomfors under 2012 i Stockholm och Gévle.
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Vidare inbjuds ytterligare minst en organisation att via sitt natverk utveckla ett men-
torskap i forédldrarollen. Diskussioner med Rainbow Sweden har inletts for att dven nd
faderna.

Spridning av kunskap via webben och i nyhetsbrev
Under 2012 sprids dven ny kunskap nér det géller kartliggningen och metoder som
utvecklas, via webben, till processledare, nyckelpersoner och utbildare/metodstddjare.

Dialog for utveckling

Under 2012 behdver ocksa former for dialog med det regionala planet vidareutvecklas
bl.a. genom styrgruppsmoten pa det regionala planet. For det krdvs administrativa re-
surser pa nationell niva.

Uppféljning

For att kvalitetssdkra arbetet och verkligen veta att insatserna blir ett bra stod for bar-
nen bor system for uppfoljning av de olika verksamheterna utvecklas. Former for hur
uppfoljning av vad en forstérkt fordldraroll fir for effekt for barnen diskuteras och
utvecklas

7. Insatser under 2013

Planen for 2013 och 2014 bygger vidare pa den kartliggning som genomfors under
2012. Implementeringen av stdd i fordldrarollen inom hélso- och sjukvard och social-
tjanst fortsétter i alla ldn liksom utveckling av insatser for barn. System for uppfolj-
ning av resultatet utarbetas och implementeras.

Flera verksamheter inom missbruks- och beroendevarden erbjuds ekonomiskt stod for
genomforande av kraven 1 HSL och Patientsdkerhetslagen nér det giller att erbjuda
barn till fordldrar med missbruks- eller beroendeproblem information, rad och stod.

System for uppféljning
Implementering av system for uppfoljning paborjas .

Fortsatt erfarenhetsutbyte och stdd till metodstédjarna
SKL bjuder kontinuerligt in metodstddjarna for pafyllnad och erfarenhetsutbyte.

Nationell samordning och spridning

Pa SKL bor det finnas minst en person som fortsétter driva arbetet vid sidan av en
administrator och en kommunikatér som dokumenterar och sprider arbetet via webb
och pé andra sitt.

8. Insatser under 2014

Under 2014 fullfoljs det padborjade arbetet pd lansplanet och dret avslutas med en av-
slutande konferens for chefer och politiker. Chefer och politiker involveras redan tidi-
gare 1 arbetet genom den struktur som byggts upp inom Kunskap till praktik.
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Bakgrund

For att starka samordningen och sdkra stodet och skyddet for de barn och kvinnor som
utsatts for vald och/eller 6vergrepp i nara relationer initierades Samverkan mot vald som ett
ettarigt projekt av Norrbottens lans kommuner, Norrbottens ldns landsting,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten med stdd av Lansstyrelse i Norrbottens lan.

Syftet med Samverkan mot vald ar att, utifran den valdsutsattes behov, dels skapa en
samordningsstruktur dar myndigheterna fullgor sina ataganden, dels specifika verksamheter
som erbjuder barn och kvinnor som utsatts for vald och 6vergrepp erforderligt stod, skydd
och behandlingsinsatser samt valdsutévande man lamplig och effektiv behandling.
Samverkan mot vald har en stark férankring genom politisk ledningsgrupp bestaende av
ledamoéten fran Kommunforbundet Norrbottens socialberedning, polisforbundets styrelse
och landstingsrad. Pa chefsniva har lansstyrgruppen; bestaende av socialchefer, barn- och
utbildningschefer och divisionschefer inom halso-och sjukvarden utgjort styrgrupp.
Darutover har polismyndigheten och aklagarmyndigheten i Norrbotten ingatt i en operativ
styrgrupp tillsammans med foretradare for halso- och sjukvard och socialtjanst.

Vid projektets start stallde manga fragan hur situationen ser ut idag, for att veta vad som ska
forbattras. | samband med Samverkan mot valds kraftsamling maj 2011 samlades 169
deltagare fran ldnets kommuner och fran samtliga samverkansmyndigheter. Aven politiker
och frivilligorganisationer fanns bland deltagarna. Under konferensen fick deltagarna arbeta
kommunvis i syfte att dels utréna huruvida vi kan kartlagga omfattningen av valdet, dels ge
en nuldgesbeskrivning av det lokala arbetet. Darefter besvarades en kartlaggning om valdets
omfattning och respektive myndighets insatser samt samverkan da nagon utsatts for vald i
nara relation. Projektledare har besokt lanets alla kommuner for att vid en gemensam traff
med samverkansmyndigheterna ta del av svaren. Detta innebar att kartlaggningen har
besvarats kommunvis och av representanter fran samverkansmyndigheter som ger sin bild
av det lokala arbetet. Bortsett fran bortfall av en socialtjanst och en kommuns hélso-och
sjukvard har samtliga kommuner med samverkansmyndigheter gemensamt besvarat
kartlaggningen.

| arbetet med Samverkan mot vald utgar vi fran tre fragestallningar; hur ser situationen ut
idag, vad vill vi uppna och hur ska vi uppna det. Genomfoérd kartlaggning avser ge en bild av
hur situationen ser ut i dag. De tva foljande fragorna ar Samverkan mot valds huvudsakliga
fokus.



Vid kartlaggningens utformning har vi utgatt fran foljande fragestallningar, vilka ar
kdannetecken for valfungerande insatser och myndighetssamverkan vid vald i nédra relation:

e Har vi kunskap om férekomst av vald i lanet?

e Hur synliggor vi valdet?

e Finns det personal med adekvat kompetens och erfarenhet?

e Forhindrar vi fortsatt vald med riskanalyser och skyddsatgarder?

e Finns det strukturerad samverkan mellan berérda myndigheter och organisationer,
saval pa overgripande niva som i enskilda arenden?

e Kan vi 6ka rattsdakerhet med samrad, medhorning, hog utredningskvalitet, rad, stod
och behandling?

e Hur bedomer och dokumenterar vi vilka uttryck valdet tar?

e Hur bedomer och dokumenterar vi barns oro for familjen samt barns erfarenhet av
vald?

e Vilket stod och vilken behandling finns i lanet sarskilt riktad till valdsutsatta kvinnor
och barn samt valdsutévare?

e Finns det lattillganglig information om vald i nara relationer och var de utsatta kan
vanda sig for stod och hjalp?

Forekomst av vald i nara relation i Norrbotten

Hur ser det ut idag:

Den genomforda kartlaggningen pavisar svarigheterna att redovisa forekomsten av vald i
ndra relation i lanet. Varken socialtjanst eller landsting dokumenterar eller har
forutsattningar att registrera antalet valdsutsatta de moter. Emellertid finns nagra
socialtjanster i lanet som kan ge en uppfattning om hur manga valdsutsatta som blivit
arenden hos dem under 2010. Kirunas Individ-och familjeomsorg (IFO) har med anledning av
kartlaggningen gatt igenom samtliga drenden och funnit att de har 36 darenden med utsatta
kvinnor och 53 drenden med utsatta barn under 2010. Bodens IFO har registrerat alla
arenden av vald i nara relation manuellt. De har arbetat med 41 utsatta kvinnor och 21
utsatta barn under 2010. Andra kommuner t.ex. Kalix och Jokkmokk kan i sina system
aktualisera drenden som vald i nara relation men de kan ej soka drenden dar utsatthet for
vald framkommit efter aktualiseringen.

Den enda uppgift om forekomst av vald i néra relation i Norrbotten som vi kan redovisa ar
antalet polisanmalningar utifran vissa brottskoder. | diagrammet nedan redovisas antalet
polisanmalningar av relaterade brott under 2010.



Misshandel kvinna, grov kvinnofrid | 735

Valdtakt kvinna inkl forsok | 58

Misshandel barn inkl grov | 335

Sexualbrott mot barn 124

Fridskrankning barn | 9

Misshandel man, fridskrankning 70
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Antalet polisanmalningar ar relevant utifrdn malsattningen att minska morkertalet och
samhallets ansvar for brottet. Men for att fa en uppfattning om valdets omfattning ar det ett
trubbigt verktyg utifran att mans vald mot kvinnor &r ett brott med lag
anmalningsbenigenhet och ett hégt mérkertal®. Dessutom avser brottskod Vald i nara
relation mot kvinna endast brott inomhus. En manuell genomgang av samtliga
polisanmalningar i lanet om misshandel av kvinna utomhus under 2009 visade att
garningspersonen i ca halften av fallen var en man i nara relation.

Av polisanmalningarna gallande misshandel mot kvinna i ndra relation 2010 vackte aklagaren
atal i 17 % av fallen. Avseende vald och sexuella évergrepp mot barn 2010 vackte dklagaren
atal i 20% av fallen.

Vad vill vi uppna:
Kunskap om forekomst av vald i ndra relation i lanet.
Hur ska vi uppna det:

For att kartlagga valdets forekomst kravs samverkan med myndigheter och andra aktorer for
att genomfora olika slags datainsamlingar. Uppgifter om antalet polisanmalningar bor
kompletteras med uppgifter fran halso-och sjukvarden, socialtjansten och berdérda
frivilligorganisationer. Detta ar inte mdéjligt idag pga. av begransningar i myndigheternas
registrering. Norrbottens lan landsting haller precis pa att utarbeta datarutiner for att
dokumentera antalet patienter utsatta for vald i nira relation. Aven kommunerna bér finna
|6sningar for att systematiskt kunna kartlagga antalet valdsutsatta de moter i sin
verksamhet.

L Enl Bra kommer uppemot 80 procent av valdet mot kvinnor i néra relationer och 90 procent av sexualbrotten
aldrig till polisens kdnnedom.



Synliggora valdet
Hur ser det ut idag:

Vi vet att det ar fa som sjalvmant berattar om sina valdserfarenheter och att valdsutsatta
ofta drojer in i det langsta innan de soker hjalp. Nationella utvarderingar visar att
socialtjansten och halso-och sjukvarden missar de valdsutsatta. Da personalen inom hélso-
och sjukvarden har en nyckelroll nar det géller att upptadcka och identifiera kvinnor som
utsatts for vald har vi kartlagt huruvida fragan om vald stalls. Majoriteten svarar ibland, men
att det sker da det finns misstanke om vald t.ex. vid synliga skador. MVC och i hég grad BVC
personal fragar alltid om patienters utsatthet for vald, sannolikt aven annan personal som
har erfarenhet, kunskap och darmed trygghet i att stalla fragan.

Halso-och sjukvarden fragar om vald

O R N W b U1 OO N

alltid ibland mkt sallan aldrig

Ingen socialtjanst i lanet har idag tillgang till evidensbaserade instrument for att screena
vald. Daremot har vi nagra familjerattsenheter i lanet som skapat en egen modell att screena
vald; Boden, Luled, Pited, Alvsbyn och Overkalix.

Flertalet socialtjanster uppger att de anvander avsnitt i BBIC? for att utreda huruvida barn
utsatts for vald. Projektledare &r i kontakt med Socialstyrelsen for att utréna om BBIC &r ett
tillrackligt verktyg for att upptacka och utreda valdsutsatta barn.

Vad vill vi uppna:

Var och en har ansvar att synliggoéra valdet men sarskilt myndigheter som i sin verksamhet
moter brottsoffer och har ett ansvar gentemot dem. Vill vi pa allvar minska valdet maste
fragor om vald nu bli en del av vardagsarbetet for alla dem som i sitt yrke moter utsatta
personer.

> Sarskild utredningsmetod for att satta Barns Behov i Centrum



Hur ska vi uppna det:

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) har pa uppdrag av regeringen granskat hur varden
pa ett tidigt stadium ska kunna identifiera valdsutsatta kvinnor for att de ska fa ratt vard och
hjalp att forandra sin situation. NCK anser att alla kvinnliga patienter som soker halso- och
sjukvard bor tillfragas om de har varit utsatta for vald. Regeringsuppdraget har resulterat i
ett utbildningsmaterial "Att stélla fragan om valdsutsatthet som en del avanamnesen", och
som kommer att spridas inom Norrbottens héalso-och sjukvard. Socialstyrelsen har utarbetat
instrument som stod till socialtjanster att screena vald och som kommer att presenteras.
Rattsvasendet har ett ansvar for att 6ka anmalningsbendgenheten gallande dessa brott.
Justitieminister Beatrice Ask betonar vikten av langsiktiga och kontinuerliga insatser for att
minska morkertalet for den har typen av brott, varfér regeringen gett Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att vidareutveckla sin kampanj att uppmarksamma brott i ndra relationer och
uppmuntra att brotten polisanmals.

Forhindra fortsatt vald
Hur ser det ut idag:

Socialtjansten har idag inte tillgang till evidensbaserade instrument for att gora riskanalyser.
Daremot har fem familjerattssektioner i lanet byggt en egen modell for att screena vald och
genomfora riskbedémningar. Haparanda socialtjanst uppger att de skapat en modell med
fragestallningar fran de allmanna raden. Andra exempel ar Bodens IFO vilka har kompetens i
att genomfora SARA bedémningar, men uppger att de blivit avradda av Socialstyrelsen.

Polisen har tillgang till olika instrument? for att genomfora strukturerade riskanalyser, varfor
vi fragat om hur de brukas:

? Strukturerade riskanalyser i utredningar om vald mot partner (SARA), stalking (SAM) samt vid hedersbrott
(PATRIARK)



Anvander polis strukturerad riskanalys

O P N W b 1 O N
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Pa frdgan om hur manga strukturerade riskanalyser som genomférs inom Polismyndigheten i
Norrbotten svarar ansvariga att det i nulaget inkommer ca 20 till 30 stycken SARA, PATRIARK
eller SAM analyser per ar.

Nar det galler skyddsatgarder sa har vi bara kartlagt kommunernas tillgang till skyddade
boenden. Samtliga har samarbete med kvinnojourer. Tre av lanets kommuner har tillgang till
kommundrivna lagenheter vilket mojliggor skydd till fler malgrupper t.ex. utsatta kvinnor
med missbruksproblem, utsatta kvinnor med aldre sdner, utsatta man m.fl. Tva av lanets
kommuner har organiserad samverkan med andra kommuner i landet for att snabbt kunna
erbjuda skyddat boende i andra lan. Inget av de skyddade boendena, varken kvinnojour eller
kommundrivna, har skyddsanordning i form av larm.

Vad vill vi uppna:

Forhindra och forebygga fortsatt valdutsatthet da skydd fran fortsatt vald ar det absolut
viktigaste stodet och en forutsattning for rattsprocess, bearbetning och rehabilitering.
Utvarderingar visar att en betydande andel valdsutsatta kvinnor och barn med pagaende
insatser fran samhallet blir fortsatt utsatta for upprepat vald i olika former. Detta visar
betydelsen av att alla berdrda verksamheter arbetar med atgarder som leder till att valdet
upphor. Samverkan mellan myndigheterna ar avgérande da riskanalyserna och
skyddsatgarderna maste bli en integrerad helhet. Om det framkommer en hotbild ar det
oerhort viktigt att en enskild myndighet inte behaller den informationen for sig sjalv. Utan
samverkan blir riskanalysen bara ett papper.

Hur ska vi uppna det:

FoOr att stodja socialtjansten i arbetet har Socialstyrelsen utarbetat fyra bedémnings-
instrument som syftat till att upptacka och bekrafta vald, ge beskrivning av valdets karaktar
samt farlighetsbedomning. Polismyndigheten i Norrbotten har under Samverkan mot vald
arbetat for att forbattra sina rutiner sa att riskanalyserna SARA, PATRIARK och SAM skall
anvandas i storre utstrackning. Sarskilda samordnare for vald i néra relation ska verka for att



de som gor analysen och de som beslutar om skyddsatgarder som aklagare, socialtjdnst och
skattemyndigheten arbetar gemensamt.

Myndighetssamverkan och 6kad rattsakerhet
Hur ser det ut idag:

Ndstan samtliga av lanets kommuner har samverkansrutiner. Emellertid visar svaren pa att
flertalet ar oreviderade och kan var upp till 10 ar gamla. Vissa verksamheter och anstéllda
inom myndigheterna kanner inte till att rutinerna finns. | Norra Lappland har kommunerna
gemensamt skapat en samverkansplan och de visar dven i kartlaggningen att de ar mest
ndjda med rutinerna.

De kommuner som skattar sig mindre néjda forklarar att de gemensamma traffarna sker
sdllan och att det saknas engagemang och en kontinuitet av representation fran
myndigheterna, ”"det saknas en réd trad”.

Samverkan mellan myndigheterna ar sarkilt angelaget da barn utsatts for vald och/eller
sexuella 6vergrepp. | kartlaggningen stélldes fragan huruvida det genomfors samrad, dvs.
samplanering gallande utredningsinsatser da barn utsatts for vald och eller sexuella
overgrepp;

Samrad om utsatta barn
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alltid ibland mkt sallan aldrig

Samraden sker framst mellan socialtjanst, polis och halso-och sjukvard. De fyra kommuner
som svarat att de alltid genomfor samrad, forklarar att det ar upp till varje enskild om man
vill ha ett samrad och att det kan ga till sa att man kontaktar hela eller delar av
representanterna i gruppen. Samrad genomfors oftast telefonledes och ibland genom
moten. Pitea kommun har sedan varen 2010 utarbetat rutiner dar samrad mellan aklagare,



polis, socialtjanst och BuP sker veckovis for genomgang av alla inkomna drenden om barn
som blivit utsatta for vald och/eller sexuella 6vargrepp.

Vid utredning av barn som utsatts for vald och/eller sexuella 6vergrepp framhalls ofta vardet
av medhorning av fler myndigheter under barnférhor, for att minska antalet
utredningssamtal med barnet. Vid kartlaggningen visades att majoriteten av lanets
socialtjanster deltar ibland vid barnforhor. BuP deltar under medhdérning mycket sallan eller
aldrig.

Da medhorning av aklagare har visat sig ha en stor betydelse for kvalitén i den fortsatta
rattsprocessen, valjer vi att redovisa nedan diagram

Medhorning av dklagare

Alltid ibland mkt sallan aldrig

Avseende samverkan med frivilligorganisationer informerar samtliga lokala myndigheter
utsatta om mojlighet till stod och skydd via kvinnojour. Fem av kommunerna hanvisar daven
utsatta till Brottsofferjouren.

Vad vill vi uppna:

Strukturell samverkan mellan dklagare, polis, socialtjanst och hélso-och sjukvard ar mycket
viktigt da de valdutsattas behov av skydd och stéd manga ganger ar sammansatt,
resurskravande och langtgdende. Dessutom kravs det att arbeta snabbt och effektivt i det
akuta skedet med flertalet insatser. Vi beh6ver strukturerad samverkan mellan berérda
myndigheter och organisationer, saval pa évergripande niva som i enskilda drenden.

Hur ska vi uppna det:



Da arbetet med vald i ndra relation ska kunna kvalitetssakras i hela ldnet, ska det finnas en
basniva om vad de utsatta kan forvanta sig gallande rattsakerhet, skydd, rad, stod och
behandling, oavsett var brottet aktualiseras. Basnivans efterlevnad och utveckling ska sdkras
genom en lansstyrgrupp representerad av samverkansmyndigheterna, se nedan
organisationsbild.

Samordnare pa lansdelsniva kommer att ha ett operativt ansvar da det finns misstanke om
vald i nara relation gentemot kvinnor och barn. Samordnaren ska stodja myndigheterna i att
snabbt samordna de initiala insatserna sdsom polisanmalan, riskanalys med adekvata
skyddsatgarder, dokumentation av skador, rad, stod och behandlingsinsatser.

Da barn utsatts for vald och/eller sexuella 6vergrepp ska myndigheternas initiala insatser
koordineras och barnperspektivet sakras i likhet med kvalitén i ett Barnahus®. D& vuxna
utsatts for vald i nara relation och polisanmalan upprattats ska rutiner for ndara samverkan
mellan polis och socialtjanst utvecklas enligt modell fran Relationsvalds centrum (RVC).

Forslag pa struktur och atgédrder i Samverkan mot vald

Styrgrupp med ldnssamordnare ansvarar for:
- Overenskommelse och samverkansavtal mellan involverade myndigheter och
uppféljning av garantiniva avseende myndigheters insatser vid vald i nira relation.

- Utveckla evidensbaserad praktik med kompetensforsorjning.
- Gruppbehandling for utsatta och forévare med ett lansupptag.

- Webbportal vald i néra relation med virtuell arbetsplats.

Lansdel med operativ samordnare ansvar for:
- Initiera samrad da barn utsatts for vald mellan socialtjanst, halso- och sjukvard,
aklagare och polis.

- Strukturerad riskanalys av polis och/eller socialtjanst.
- Skyddsatgarder och hotreducering av socialtjanst, polis och skattemyndighet.
- Individuell behandling séarskilt riktad mot vald av socialtjanst och halso-och sjukvard.

- Gruppbehandling for utsatta och férévare med lansupptag.

Lokala samverkansmyndigheter ansvarar for:
- Generell insats att synliggora vald genom exempelvis fraga om vald, screening.

- Initial riskanalys av socialsekreterare och/eller polis.

- Rad och stéd av socialtjanst, hdlso-och sjukvéard och/eller skola.

- Valdsutsatta kvinnor erbjuds kontakt med kommunverksamhet sarskilt riktad mot vald
- Bedomning av fortsatta insatser av socialtjanst, halso-och sjukvard och polis.

Rad, stod och behandling sarskilt riktad mot vald
Hur ser det ut idag:

Kartlaggningen visar att vi dag saknar behandlingsmetoder inom halso-och sjukvarden och
socialtjansten sarskilt riktad till valdsutsatta kvinnor individuellt och i grupp.

Avseende barn saknar halso-och sjukvarden behandlingsmetoder sarskilt riktade till
valdsutsatta barn. Situationen ser likadan ut i majoriteten av lanets kommuner bortsett fran
Pitea, Jokkmokk, Kiruna och Boden, som via socialtjansten kan erbjuda individuell

* Barnahus &r en fysiskt och psykiskt trygg miljo dar barnets behov satts i centrum med en helhetslosning for de
insatser som ar tankt att ge barnet upprattelse, skydd, stod och behandling.
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behandling genom Trappansamtal eller liknande. Bodens socialtjanst erbjuder dven
gruppbehandling, genom en mixgrupp riktad till barn som lever med missbruk, psykisk
sjukdom och/eller vald.

Halso-och sjukvarden samt tolv av lanets kommuner kan erbjuda valdsutdvare stdd och
behandling sarskilt riktad mot vald individuellt och/eller grupp genom Ickevalds-
mottagningen (tidigare Mansmottagningen).

Dock ar denna mojlighet begrdnsad i realiteten da Ickevaldsmottagningen ar en liten
verksamhet som endast kan ta mot ett fatal man samt att den enbart finns i Pitea vilket
medfor langa reseavstand.

Behandling sarskilt riktad mot vald
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| 6vrigt erbjuder Halso-och sjukvarden samt alla socialtjanster utsatta och valdsutdvare stod
och behandling genom sina ordinarie verksamheter.

Inom avdelningen for brottsutredningar inom Polismyndigheten i Norrbotten finns ingen
enhet, team eller liknande med séarskild kompetens avseende familjevald. Vilket kan antas
resultera i en ojamn kvalité pa polisens utredningsarbete och brottsofferarbete vid vald i
nara relation.

Vad vill vi uppna:

Stod och behandling sarskilt riktad till utsatta och utévare av vald i nara relation individuellt
och i grupp. Utvarderingar (Socialstyrelsen 2011) har visat att verksamheter med sarskild
inriktning pa vald i familjen ar ett vardefullt komplement till ordinarie verksamhet. Studier
har ocksa visat att de sarskilda verksamheterna erbjuder den mest intensiva behandlingen
utan att det resulterar i nagon skillnad for den totala behandlingskostnaden mellan de
sarskilda och de ordinarie verksamheterna.

Hur ska uppna det:

11



Utveckla 6ppenvardsmottagningar med kompetens att erbjuda stéd och behandling sarskilt
riktad till valdsutsatta och valdsutovare, bade individuellt och grupp. Verksamheterna
erbjuder en service men kan dven ges som bistand. Vid utredning av behov av stéd och hjalp
ska sarskilda utredningsmodeller och bedémningsinstrument anvandas som stdd i arbetet.

Samverkan mot vald vill belysa vikten av att socialtjansten och héalso-och sjukvarden
samordnar sina resurser och samverkar i vardkedjan sa att utsatta som lever/levt med vald i
nara relation far adekvat hjalp.

Lattillganglig information
Hur ser det ut idag:

| kartlaggningen har myndigheter fatt svara hur de informerar allméanheten om deras
verksamhet gallande vald i nara relation; via webb, broschyrer, annonser eller annat.
Resultaten visar att Polismyndigheten anvander sig av nationell information pa webb och
broschyrer. Pa deras webb finns information pa framsidan med en lank till deras
informationssajt om vald i nara relation.

Landstinget har lansinformation pa webb och broschyrer. Personal fran halso-och sjukvarden
uppger att de ar ndjda med sidans innehall men att den kan vara svar att hitta.

Atta av lanets kommuner uppger att de har information om vald i néra relation pa webb men
att informationen ar bade svar att hitta samt att den ar bristfallig. Vid genomgang av de
kommuner som svarat att de har webbinformation, visade sig att tva av kommunerna helt
saknar sadan information. Tre kommuner, Pited, Géllivare och Kiruna, har bade lokal
information om socialtjanstens arbete och relevanta lankar. Tva kommuner har lankar till
PDF broschyrer med innehall av generell myndighetsinformation, frivilligorganisationer och
nationella lankar. Ingen kommun har information om vald i ndra relation pa framsidan,
bortsett fran att en kommun lankar till kvinnojouren. Nio av ldnets kommuner informerar
genom broschyrer.

Vad vill vi uppna:

Lattillganglig information om vald i nara relationer. En malsattning i Samverkan mot vald ar
att skapa ett kunskapscentrum med en informationsstrategi for myndigheterna och for
allmanheten avseende vald i ndra relation samt for utsatta, férévare, anhoriga avseende
brottsprocessen och vilken hjalp och stédinsats som finns i lanet.

Hur ska vi uppna det:

For allmanheten och narliggande verksamheter mojliggdr en webbportal en samlad bild av
myndigheternas, sarskilda verksamheters och frivilligorganisationers ansvarsomrade och
service riktad till utsatta, anhoriga och forovare. En webbsida ger dven kunskap om vald i
ndra relation samt vagledning med lokal information om resurser och rutiner inom
respektive kommun.
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For att sprida information och for att 6ka webbportalens tillganglighet ska det finnas en
gemensam valdsknapp i Norrbotten.

Denna valdsknapp ska finnas val synlig pa varje myndighets hemsida och direkt leda till
webbportalen med samlad information. Nedan ar ett exempel pa en gemensam valdsknapp.

UTSATT
FOR VALD
Klicka hir!

Avseende polismyndighetens nationella arbete sa har regeringen gett Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att genomféra en informationskampanj avseende brott i nara relationer, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck.

Kompetens om vald i ndra relation
Hur ser det ut idag:
Fragor om kompetens i vald i ndra relation saknades i kartlaggningen.
Vad vill vi uppna:

Personal inom samverkansmyndigheterna ska ha adekvat kompetens och medvetenhet om
valdsutsatthet, inklusive behov hos sarskilt utsatta grupper. Den personal som direkt
ansvarar for att genomfora insatser ska ha fordjupad kompetens.

Hur ska vi uppna det:

Utveckla en gemensam kompetensplan for samverkansmyndigheterna i hela lanet som
bygger pa evidensbaserad praktik.

13



Ett urval av Samverkan mot valds referenser:

Juridiska institutionen Stockholms universitet “Barnahusutredningen 2010”
http://www.skl.se/MediaBinaryLoader.axd?MediaArchive FilelD=d7e085f3-f604-4a68-9389-
fc4f8d6c95e3&FileName=Barnahusutredningen 1012.pdf&MediaArchive ForceDownload=t
rue

Eriksson, M. Nasman, E. 2011 ”“Ndr barn som upplevt vdld méter socialtjéinsten”.
Diesen, C. Diesen, E 2009. ”"Overgrepp mot kvinnor och barn — den rittsliga hanteringen”

Resultat fran nationell utvardering 2011 “Stéd till barn som bevittnat vdld mot mamma”
http.//www.qu.se/digitalAssets/1339/1339599 st--d-till-barn-som-bevittnat-v--ld.pdf

Pa uppdrag av socialstyrelsen “Utvdrdering av Socialtjéinstens och ideella kvinnojourers
insatser for valdsutsatta kvinnor” 2011
http://www.socialstyrelsen.se/pressrum/Documents/Rapport%20kvinnor%20-
%20Tengstr%C3%B6m%20m.fl.%202011.pdf

NCK 2010 ”Aktuell brottsstatistik om méns vald mot kvinnor”

Socialstyrelsens handbok om socialndmndens ansvar 2011 “Vald”
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/18357/2011-6-9.pdf

Nationella utvarderingar 2011 “Enhetspriser och behandlingskostnader fér behandlingar mot
vald i néra relationer”
http://www.socialstyrelsen.se/pressrum/Documents/Rapport%20ekonomi%20-
%200Isson%202011.pdf

Véagledning vid hedersrelaterat vald och fortryck 2011, “Vaga géra skillnad”
http://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-
samhalle/jamstalldhet/vaga-gora-skillnad.pdf

Socialstyrelsen 2010 “Behandling av mdn som utévar vdld - en utvérdering”
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/18090/2010-6-34.pdf

Karolinska institutet 2011 "Kartlédggning éver insatser fér mdn som utévar vdld mot kvinnor”
http.//www.folkhalsoquiden.se/upload/J%C3%A4mlik%20h%C3%A4Isa/Kart!%C3%A4ggning

14


http://www.skl.se/MediaBinaryLoader.axd?MediaArchive_FileID=d7e085f3-f604-4a68-9389-fc4f8d6c95e3&FileName=Barnahusutredningen_1012.pdf&MediaArchive_ForceDownload=true
http://www.skl.se/MediaBinaryLoader.axd?MediaArchive_FileID=d7e085f3-f604-4a68-9389-fc4f8d6c95e3&FileName=Barnahusutredningen_1012.pdf&MediaArchive_ForceDownload=true
http://www.skl.se/MediaBinaryLoader.axd?MediaArchive_FileID=d7e085f3-f604-4a68-9389-fc4f8d6c95e3&FileName=Barnahusutredningen_1012.pdf&MediaArchive_ForceDownload=true
http://www.gu.se/digitalAssets/1339/1339599_st--d-till-barn-som-bevittnat-v--ld.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/pressrum/Documents/Rapport%20kvinnor%20-%20Tengstr%C3%B6m%20m.fl.%202011.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/pressrum/Documents/Rapport%20kvinnor%20-%20Tengstr%C3%B6m%20m.fl.%202011.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/18357/2011-6-9.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/pressrum/Documents/Rapport%20ekonomi%20-%20Olsson%202011.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/pressrum/Documents/Rapport%20ekonomi%20-%20Olsson%202011.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/jamstalldhet/vaga-gora-skillnad.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/jamstalldhet/vaga-gora-skillnad.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/18090/2010-6-34.pdf
http://www.folkhalsoguiden.se/upload/J%C3%A4mlik%20h%C3%A4lsa/Kartl%C3%A4ggning%20%C3%B6ver%20insatser%20f%C3%B6r%20m%C3%A4n%20som%20ut%C3%B6var%20v%C3%A5ld%20mot%20kvinnor%202011.3.pdf

%20%C3%B6ver%20insatser%20f%C3%B6r%20m%C3%A4n%20som%20ut%C3%B6var%20v%
C3%A51d%20mot%20kvinnor%202011.3.pdf

Ersta Skondal hogskola 2011 ”Utvdrdering av Relationsvdldscentrum (RVC)”
http.//esh.diva-portal.org/smash/qget/diva2:416176/FULLTEXTO1

4

Rikspolisstyrelsen 2010, ”Riktlinjer fér polisiéra riskanalyser vid vald pé individniva”
http.//www.polisen.se/PageFiles/3389/Riktlinjer pol risk vald ind web 101028.pdf

15


http://esh.diva-portal.org/smash/get/diva2:416176/FULLTEXT01
http://www.polisen.se/PageFiles/3389/Riktlinjer_pol_risk_vald_ind_web_101028.pdf

Socialberedningen 2011-11-10

KOMMUNFORBUNDET

NORRBOTTEN Ordinarie ledamoter i Socialberedningen



	Untitled



