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1. Sammanfattning

Barents Euroarktiska region iar Europas storsta interregionala samarbetsregion och
kinnetecknas av kulturell identitet, storslagen natur, stabilitet, ekonomisk tillvixt och
snabb utveckling. De nordliga omridena pa Nordkalotten och i Murmanskregionen ir i
dagsliget ett av Europas hetaste investeringsomraden med miljardsatsningar inom olje-
och gasindustrin, gruvniring och infrastruktur. Kommunférbundet Norrbotten vill ver-
ka for en fordjupad 6st-vistlig samverkan, ett 6kat inflytande 6ver Barentssamarbetet
och ett stirkt lokalt samarbete med Murmanskomradet.

Projektet, Isbrytaren — Barentsutveckling av lokalt-regionalt partnerskap 2004-2009, har arbetet for partnerskap
mellan kommuner, féretagare samt organisationer i Norrbotten och Murmansk lin, inom omraden som
lokal utveckling, mikroféretagande och lokalt sjilvstyre. Initiativet hat tagits av Kommunférbundet Nort-
botten tillsammans med Linsadministrationen och Kommunférbundet i Murmansk lin samt linsstyrelsen
i Norrbotten. Projektet har genomférts med projektstéd fran SIDA, pa total 7,85 miljoner kronor.

Syftet har varit att f6rdjupa lokal demokrati, skapa héllbar socioekonomisk utveckling, grundldgga en lokal
struktur f6r Barentssamarbetet samt att utveckla ett Kommunférbund Murmansk. Projektet har arbetat f6r
att utveckla lokalt sjilvstyre i Murmansk ldn och &verféra erfarenheten frin Norrbotten, genom stirkandet
av socialt kapital och initiering av lokala utvecklingsprocesser i 6 pilotkommuner i sédra delen av Mur-
mansk lin. Kommunsamarbetet har byggt pd vinortsmodellen med 6msesidiga studiebesok: Ters-
ky/Atjeplog, PolyarnyeZory/Kalix, Apatity/Boden, Kirovsk/Gallivare, Lovozero/Jokkmokk samt Kov-
dor/Haparanda.

Genomforda aktiviteter: seminarier, kommunvisa studiebesok, studieresor f6r mikroféretagare, organisa-
tioner och lokala politiker, sméféretagarutbildningar, praktikantférmedling samt internationella forum har
totalt omfattat ca 480 deltagare, varav 313 ryska deltagare. Projektkommuner har deltagit dven i
andra viktiga utvecklingsprojekt tillsammans med internationella partners, frimst fran norra Finland och
Nordnorge. Ett flertal avknoppningsprojekt har initierats: Young Entreprenenrs in the Barents Region, projekt
tor Byantveckling och mikroekonomi samt Utveckling av sniskoterleder, anslutna till befintliga sndskoterleder i
Sverige, Finland och Ryssland.

I tilligg f6r perioden 2008 och 2009 har arbetet koncentrerats pa att grundligga en lokal struktur f6r Ba-
rentssamarbetet och sikerstilla projektsamarbetets uthallighet inom lokal utveckling och ungt entrepre-
norskap, samt att faststilla mal f6r perioden 2009-2013 och att identifiera partners och instrument f6r
projektets framtida finansiering, frimst via Interreg IVA Nord och Kolarctic ENPI CBC.

Effekter av samarbetet:
o Okat intresse for lokal utveckling och mikroféretagande, frimst bland unga entreprenérer.
e Introduktion av modeller f6r utformning av lokala utvecklings- och tillvixtprogram.
e Vidgat kommunférbundssamarbete och férstirkta vinortstérbindelser.
e Fler métesarenor f6r kommuner och niringsliv
e  Start av kommunférbundet i Murmansk lin och Murmansk regionala resurscentrum

Det viktigaste som dastadkommits ir att nya kanaler och kontakter har Gppnats, som bidragit till 6kad kun-
skapsoverforing och attitydférindring till lokalsamhillets méjligheter, - en 6kad insikt om att tillsammans
blir man starkare. Ett vidgat samarbete har dven uppnatts med kommunernas f6rbund i Lappland, Lapin
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Liitto, och de nybildade kommunférbunden i nordvistra Ryssland. Erfarenheterna visar att for att kunna
tillvarata den ekonomiska potentialen, bdde i Murmansk och Norrbotten, maste kommun och niringsliv i
samverkan, mobilisera kompetens och personal for att utveckla internationella nitverk och skapa kulturella
vinrelationer fOr praktiskt samarbete. P4 sa sitt kan internationellt samarbetet bidra till 6st-vistliga 16s-
ningar pa ekonomiska, kompetensmissiga och demografiska problem.

1.1 Resultat

12 kommuner i vinortssamarbete

37 lokala aktiviteter (registrerade)

480 deltagare i projektaktiviteter varav 313 ryska deltagare
30 ryska entreprenorer pa mikroforetagarkurs

4 nyhetsinslag i Murmansk regionala TV-kanal

Barents kommunférbundskonferens

3 nya avknoppningsprojekt under 2005-2008

Olkat affirssamarbete bland unga entreprenérer

Introduktion av metodiken for regional/lokal utvecklingsplanering

e Vidgat kommunférbundssamarbete och t6d till kommunférbundet i Murmansk lin
e 12 vinortsférbindelser, 2 nya avtal tecknade

e Samarbetsgrupp for lokal utveckling i Murmansk lin

e  Start av Murmansk regionala resurscentrum f6r lokal utveckling

e SIDA EECA konferensen i Volgda 2008, inledningsanférande, presentation

e Presentation och utstillning vid Swedish-Russian Forum i S:t Petersburg 2008

e Nya projekt, 2 projektansékningar f6r Interreg IVA Nord och Kolarctic ENPI CBC
2008-2013.

1.2 Hinder och moéjligheter

Ett hinder for lokala aktérer, bade i Norrbotten och i Murmansk ldn, 4r osikerheten om framtiden och
forutsittningarna for det grinskommunala utvecklingsarbetet. Ett regionalt problem dr att skapa insikt om
potentialen i den ryska ekonomin och om férdelarna i ett lokalt utbyte samt att motivera till langsiktiga
investeringat. Trots allt 4r samarbetet med Murmansk regionen frimst en svensk nationell angeldgenhet
och inte bara ett regional och lokalt ansvar. Det 4r 1 grunden en viktig diplomatisk uppgift f6r UD och
linsstyrelsen att forbittra de 6msesidiga relationerna och undantéja administrativa hinder f6r utvecklandet
av interkommunala grinsnitverk. Eftersom det, bade fran norsk och fran finsk sida, finns nationella stra-
tegier f6r samarbetet 1 nord (Nye byggsteiner i nord samt det finska grinsomradesprogrammet) skulle det
vara vilkommet om det fanns en liknande nordlig strategi fran svensk sida.

Manga av de praktiska hindren ér trots allt 6verkomliga, ddremot har finansieringsfragorna blivit allt mer
komplicerade. Sedan 2006 har de svenska bistindsinsatserna successivt avvecklats i Ryssland och inte er-
satts med nagon finansieringsform fér av dmsesidigt samarbete, vilket medfort att flertalet av médosamt
uppbyggda nitverk lagts i trida. Darutéver har forseningen av ENPI CBC programmet ytterligare forvir-
rat situationen. Kortsiktiga projektinsatser blir i lingden otillrdckliga eftersom det mest av allt handlar om
att forindra attityder och synsitt. Med tanke pa att ett stort antal nordiska aktérer bedriver separata bilate-
rala projekt pa Kolahalvon, skulle en samnordisk finansiering av projektinsatser i Barentsomradet, vara av
stort virde for att uppna samordning, 6kad effektivitet och langsiktiga resultat.
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2. Bakgrund

Norrbottens lin omges av en 1000 km landbaserad riksgrins till nord Norge och nord Finland och har
dirfor en ling tradition av grans- och kultursamarbete i Tornedalen och i Sapmi, inom det samiska omra-
det Sverige, Finland, Norge och Ryssland. Fram till 1600-talet bedrevs en livlig dst-vistlig handel mellan
Vita Havet och Bottenviken, dir Tornea fungerade som knutpunkt och handelsplats. Inflytandet fran des-
sa omraden ir fortfarande starkt och regionens minoritetssprak finska, samiska och mein kieli hat en stark
stillning i Norrbotten och omfattas av ca 80 000 personer, dvs. nirmare 28 % av linets befolkning.

Under 1970-talet blev den interregionala samarbetsformen, Nordkalottkommittén/Nordkalottridet, med
deltagande fran de regionala administrationerna i Norrbottens lin, Nordlands-, Troms- och Finnmarks
tylke samt Lapplands ldn, en viktig del av det officiella Nordiska samarbetet med arligt ekonomiskt stéd
frin Nordiska Ministerradet och dess Ambetsmannakommitté fér regionalpolitiskt samarbete. Utveckling-
en av samarbetsformerna pa Nordkalotten samt i Barents Euroarktiska Region har under senare ar med-
fort att det internationella utbytet vidgats till att dven omfatta nordvistra Ryssland.

Norrbottens lin och Murmansk ldn har sedan 1988 ett regionalt samarbetsavtal som regelbundet férnyats.
I detta arbete har stora insatser gjorts fOr att stirka vinortstérbindelser och som bl. a. resulterat 1 tidigt
utvecklade vinortsrelationer mellan kommuner 1 Norrbotten och Murmansk. De bada linen deltar sedan
1993 i Barentssamarbetet som omfattas av ett stort antal projekt inom ramen f6r strukturfondsprogram-
men, Interreg och Kolarctic samt det tidigare TACIS.

Regionala Affirskontor fanns i Murmansk (Swedish Centre) och i1 Luled (Russian Centre) under perioden
1996-2001 finansierade med nationella medel och EU:s regionala fond Interreg Kolarctic. Dessa affirs-
centra har lagts ned pga. finansiella svirigheter.

Pa initiativ av ddvarande norska utrikesministern, Torwald Stoltenberg m.fl, bildades Barentsridet, The
Barents Euro-Arctic Council (BEAC), vars samarbetsformer formaliserades i samband med utrikesminis-
termotet 1 Kirkenes, den 11 januari 1993. Radet tillkom 1 syfte att stddja fredsarbetet och de interregionala
kontakter i de nordligaste delarna av Finland Notrge, Ryssland and Sverige. Vid samma tillfille underteck-
nades ett regionalt samarbetsavtal mellan guvernorerna och dess motsvarigheter, tillsammans med repre-
sentanter f6r omridets urfolk, som grundlade Barents Regionrad, i syfte att genom samarbete stédja ut-
vecklingen i omradet. Det utékade samarbetet har via dess arbetsgrupper fatt en stor betydelse f6r de mel-
lanfolkliga kontakterna och det kommunala samarbetet. Se http://www.beac.st/ samt
http://www.barentsinfo.org

Under senare tid pagir i Ryssland ett reformarbete f6r uppbyggnad av ett demokratiskt samhille. Detta
arbete dger rum pa bade nationell, regional och lokal niva. Med hjilp av nya demokratiska institutioner och
en lagstiftning fran 1995 och 2006 som reglerar samhillsrelationerna, hatr det grinsoverskridande arbetet
spritts ner till lokal nivd. Samtidigt har behovet av att forstirka det civila samhaillet och dess sociala kapital,
Okat pa lokal och regional nivi.
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2.1 Lokalt sjalvstyre i Ryssland

Enligt de lagar om sjilvstyre och lokal demokrati som faststilldes 1995, har den lokala administrativa
maktstrukturen, rajonen/ municipaliteten, omvandlats till s.k. lokalt sjalvstyresorgan. Forindringen berorde
hela den lokala nivén, frin det som tidigare var omridets (Rommunens) exekutiva kommitté, nu kommunens
lokala administration, och ner till de s.k. selsovjeterna (delkommuner, bokstavligen byraden). Som resultat av
denna omvandling lyckades man avbyrakratisera en del av den kommunala maktapparaten men samtidigt
térsvaga byradens roll. De tidigare valda representanterna for selsovjeten, utnimns idag pd kommunal nivé
och blir dirmed kommunens representant pa landsbygden i stillet for att vara ett sjilvstyresorgan, som det
faktiskt var 1 Sovjetunionen. Selsozjeten idag har forlorat ritt till egen budget, i stillet utarbetar den underlag
till kommunen, som férdelar pengarna.

Ryska Duman beslutade 2003 att omarbeta lagstiftningen f6r lokalt sjilvstyre i Ryssland och med ett inf6-
rande from 1 januari 2006, Federal Law No. 131-FZ.

Den beslutade reformen om lokalt sjilvstyre innebir att det nu pagar en process dir kommunadministra-
tionen och selsovjeten foérsoker hitta nya samarbetsformer som stirker selsovjetens roll. Det nya forslaget
innebir att de tidigare storkommunerna delas in i mindre enheter och att en del bya administrationer upp-
graderas till organ for lokalt sjdlvstyre men med oklarheter kring det praktiska genomforandet och konkre-
ta arbetsuppgifter.

2.2 Reformen om lokalt sjdlvstyre

En viktig administrativ férindring i hela Ryssland ir reformen om lokalt sjilvstyre, Federal Law No. 131-
FZ, som tritt i kraft 1 jan 2006. Ansvaret f6r genomférandet ligger pa respektive linsadministration och
medfor att storre kommuner indelas i minde enheter, med egen beslutande férsamling och egen administ-
ration. F6r Murmanskregionen har detta inneburit att antalet kommuner 6kat frin 14 till 43 enheter och i
Arkhangelsk har antalet vuxit frin 27 kommuner till 229 lokala territorier pa olika nivéer.

I Murmansk ldn har under senare tid de tidigare byrdden och dessa administration avvecklats pd grund av
att den demografiska linsstrukturen férindrats och att befolkningen koncentrerats till stider eller omraden
1 dess omedelbara nirhet. Delar av den gamla organisationen kvarstar endast i glesbygdskommuner med
stora avstind mellan olika byar och sambhillen.

Det nya forslaget innebir att den lokala/by-administrationen blir ett organ for lokalt sjilvstyre och ingir i
ett gemensamt lokalt f6rbund som geografiskt motsvarar dagens kommun och anstiller en tjinsteman
(VD) £6r att driva det sammanslagna férbundet. P4 sa sitt behiller man en del av den gamla kommunala
apparaten men delegerar sjilva makten nerat till bynivd /lokala administrationen. Manga frigor kvarstar
kring det praktiska genomfdrandet, t ex om budgetférdelning, ansvarsomraden, beslutsbefogenheter be-
skattningsritt mm.

Ansvaret f6r reformens genomfoérande ligger pa respektive regional administration (oblast) och dess mini-
sterium f6r kommunal utveckling.

Det interkommunala samarbetet och kommunférbundsstrukturen regleras enligt lagens 9 Kapitel, artikel
66-69 och effektureas organisatoriskt enligt Federal Law No. 7-FZ frin januari 1996, lagen om icke-
kommersiella organisationer, Non-Commercial Organisations.
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Lagen 131-FZ i ett sammandrag:

Art. 66:

1. En Kommunférbundsformation skall enligt lagen finnas organiserade i varje region

2. En medlemskongtress skall faststilla stadgar, och medlemsavgift, utse en administrativ
enhet samt faststilla verksamhetsplan. Kommunférbundet har ingen ritt att ligga sig i
beslutsfattandet i de municipala formationerna (kommunala férsamlingarna).

Art 67:

1. De regionala kommunférbunden kan tillsamman bilda ett gemensamt All-ryskt kom-
munférbund, AW-Russia Association of Municipal Formations, under férutsittning att det om-
fattar 2/3 av samtliga ryska regioner. Férbundet kan ocksd omfatta andra formationer av
municipala organisationer. Férbudet kan efter godkdnnande utse representanter till zhe
Congress of Local and Regional Authorities of Enrope.

Art. 68:

Reglerar mojligheten att bilda Inter-municipala féretag

Art 69:

Reglerar méjligheten att bilda kommunala icke-kommersiella organisationer och fonder.

Det ryska reformarbetet av lokalt sjilvstyre och framvixten av nya kommunférsamlingar och regionala
kommunférbund, i kombination av en vixande ekonomi, skapar ett 6kat behov av grinsregional samver-
kan och erfarenhetsutbyte.

2.3 Lokalt bistandsarbete

Den samhillspolitiska forskningen har pa ett tydligt sdtt visat att demokratins niva i samhallet dr direkt
beroende av olika typer av féreningsliv och medborgarrorelser.

”Ju fler minniskor som dr engagerade i frivilliga organisationer, desto bittre fungerar demokrati... Det
ar tyngden i det civila samhillet som avgdr hur demokratin fungerar. Medborgarna maste hysa fértroende
t6r varandra och viga samarbeta. De miste ocksd kunna se till helheten och inte bara till sin egen nytta. En
vil fungerande demokrati bygger pa en utvecklad medborgaranda” (Robert D. Putnam, 1996: Den fungeran-
de demokatin, s. 7-8, SNS Forlag, Stockholm)

Kommunférbundet Norrbotten har i samarbete med Linsadministrationen i Murmansk under 2003 ge-
nomfért en forstudie for ett bistindsprojekt, inriktat pé lokal utveckling och socialt kapital i Murmansk lin
samt utarbetat en ans6kan till SIDA {6r en tredrig projektinsats.

SIDA har 2004-10-05 beslutat att ansld 7,7 miljoner SEK till projekt Isbrytaren (Europa 457/04) BARENTS
Utveckling lokalt-regionalt partnerskap. Projektet inbjuder till partnerskap mellan kommuner, foretagare samt
organisationer i Norrbotten och Murmansk lidn, inom omriden som lokal utveckling, mikroféretagande
och lokalt sjalvstyre.

SIDA har i tilligg till avtalet, 31 oktober 2007 och 20 mars 2008, beslutat om férlingning av avtalet och
omdisponering av aterstiende budgetmedel fram till den 31 december 2009.
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2.4 Bakgrund till projekt Isbrytaren

De forsta projektkontakterna med kommunerna och myndigheterna i Murmansk lin togs redan 1 novem-
ber 2002 i samband med ett seminarium arrangerat av Municipala ridet, S6dra Kola. Erfarenheter av tidi-
gare samarbeten 1 Arkhangelsk lin, projektet ”"Nordlig vig”, redovisades och representanterna f6r kom-
munerna och linsadministrationen 1 Murmansk lin visade stort intresse. Kontakter togs med Linsstyrelsen
1 Notrbottens ldn fOr att diskutera mojligheterna att genomfora en forstudie f6r ett liknande projekt dven i
Murmansk.

Kommunfdrbundet Norrbotten engagerades for att tillsammans med Linsstyrelsen i Norrbottens lin delta
1 genomforandet av en forstudie och upprittandet av en projektplan.

Forstudieansékan inldimnades av Lansstyrelsen i Norrbottens lin och medel beviljades av SIDA i novem-
ber 2003. Férstudien genomfdrdes februari-april 2004. Parterna uttryckte sitt intresse for ett erfarenhets-
utbyte och f6r en gemensam vision f6r den lokala utvecklingsprocessen och stirkandet av socialt kapital i
regionen.

Projektet Isbrytaren, - lokal demokrati och socialt kapital i Murmansk ldn, startade i oktober 2004 i syfte att
stirka utvecklingen av lokal demokrati samt bidra med erfarenheter till reformeringen av lokalt sjilvstyre
och uppbyggnaden av ett regionalt kommunférbund i Murmansk lidn. I projektets delmal har ingétt att
grundlidgga en lokal struktur f6r Barentssamarbetet och skapa en plattform f6r lokal utveckling och sjélv-
styte.

3. Projektbeskrivning
3.1 Syfte

Projektet Isbrytaren syftar till att f6rdjupa lokal demokrati, skapa hallbar socioekonomisk utveckling, grund-
ligga en lokal struktur f6r Barentssamarbetet samt utveckla ett Kommunférbund i Murmansk lin som
bidrar till ett 6kat kommunalt deltagande och inflytande pd samarbetet.

Projektet ska utveckla lokalt sjilvstyre och Gverfora erfarenheten fran Norrbotten, genom stirkandet av
socialt kapital och att initiera lokala utvecklingsprocesser i 6 pilotkommuner i sédra delen av Murmansk
lin. Nitverk ska skapas mellan lokala politiker, smaforetagare och lokala eldsjilar i Norrbotten och 1 Mut-
mansk lin samt vidareutveckla samarbetet pd kommunal och interkommunal niva, dvs. mellan kommun-
térbunden i bada regionerna. I utvecklingsmalen ingir dven att arbeta mot vixande sociala klyftor och att
stédja och frimja jamlikhet i lokala utvecklingsprocesser.

I projektets tilligg f6r perioden 2008 och 2009 har arbetet koncentrerats pd att grundligga en lokal struk-
tur £6r Barentssamarbetet och sikerstilla projektsamarbetets uthallighet inom lokal utveckling och ungt
entreprendrskap, samt att faststilla mal £f6r perioden 2009-2013 och att identifiera partners och instrument
tor projektets framtida finansiering, frimst via Interreg IVA Nord och Kolarctic ENPI CBC.
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3.2 Mal

Projektets mal dr att:

e fordjupa den lokala demokratin och skapa en hallbar ekonomisk utveckling genom kommunala
och intertkommunala nitverk for socioekonomiskt samarbete,

e bidra med erfarenhetséverforing vid uppbyggnaden av ett kommunférbund i Murmansk lin,
e grundligga en lokal struktur f6r Barentssamarbetet

e arbeta mot vixande sociala klyftor

e stddja och frimja jimlikhet i den lokala utvecklingsprocessen

e inritta kommunala och interkommunala nitverk mellan lokala politiker, medborgerliga organisa-
tioner som deltar i lokala utvecklingsprocesser samt mellan smé- och mikroféretagare.

Projektets projektmal och huvudriktningar:

7. skapa kommunala och interkommunala nitverk f6r socioekonomiskt samarbete 1 Nordvistra
Ryssland (separata initiativ som baserar sig pd detta projekt),

2. inritta kommunala och interkommunala nitverk mellan lokala politiker, medborgerliga organisa-
tioner som aktivt deltar i lokala utvecklingsprocesser samt mellan sma och mikroféretagare,

3. undersoka férutsittningarna for ett hallbart samarbete inom lokal utveckling och sjéilvstyre samt
med ledning av 6vetliggningar mellan berérda kommunférbund, ta steget mot en ansékan ur Ko-
larctic ENPI CBC Programme 2008-2013 (European Neigbourhood Partnership Initiative).

3.3 Milgrupp

lokala politiker och tjinstemin

smiféretag och mikroféretagare, entreprendrer,
medborgetliga organisationer och lokala eldsjilar

institutioner som arbetar med demokratiutveckling, lokalt sjilvstyre och entreprenérskap i nord-
vistra Ryssland (Murmansk och Arkhangelsk)

delmal under 2008-2009
7. Delta vid SIDA EECA vid konferensen “Effectiveness of the Russian-Swedish Cooperation in Resolving
Problems of the North-west of Russia and Prospects of the Regional Cooperation”, i Volgda Ryssland den 30-
31 januari 2008.
Delta vid Ryskt-Svenskt Forum 1 S:t Petersburg, 10-11 juni 2008
Utforma och inlimna ansokan till Interreg IVA Nord, vad giller unga entreprendrers medverkan i
den lokala samhaills— och niringslivsutvecklingen, YE Barents
4. Utforma och inldimna ansokan till Kolarctic ENPI CBC, Municipal Development and Young Entrepre-
neurship in the Barents Region

>N
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3.4 Genomforandeorganisation
Kommunfdrbundet Norrbotten har under dr 1, upprittat projektorganisation, anstillt personal och triffat
avtal for projektets genomférande.

Kommunférbundet
MNorrbotten

| Linsstyrelsen i

MNorrbottens lin Kommunférbundet
— Murmansk T 1

]

|
Linsadministrationen | __| Regionalt tillvixtprogram

i Murmansk lin ]

Styrgrupp
Ordforande

Personal
Projektchef

Koordinator i Sverige:

Koordinator i Ryssland:

Rysk projektassistent

Kontaktpersoner
Regional samordnare

TLokala samordnare
i Murmansk lan

-l-!;:g_ional arb-;tsgrupp
for lokal utveckling

Murmansk
Universitet

Regionalt
resurscentrum

Styrgrupp

I Forskningsassistent
Rl nissEat

Lokal koordinator

e ‘ Projektgrupp ‘ ‘ i respektive kommun |
. Regional koordinator | : I
Linsstyrelsen Murmansk | Lokal
o bl Tt b | arbetsgrupp
" Lokalt || Lokale |
utskott | utskott

Roger Kempainen, direktér, Kommunférbundet Norrbotten (Kf.).
Ljudmila Tjistova, vice Guvernér, Murmansk linsadministrationen,
Brynolf Tjirner, enhetschef, Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Yury Yutlin, ordférande, Murmansk Kommunférbund

Alexei Tereschjenko, Murmansk Kommunférbund, sédra Kola

Bengt Westman, projekchef, Kf. Norrbotten, 1 okt. 2004 — 31 juli 2005
Jan Henriksson, Kf. Norrbotten from 1 aug. 2005 — 31 maj 2009

Jan Henriksson, Kf. Norrbotten 1 okt. 2004 — 31 juli 2005

Linda Ylivainio, Kf. Norrbotten. 1 aug. 2005 — 1 febr. 2007

Valery Lemesov, Kf. Norrbotten, 1 okt. 2004 — 31 juni 2007

Valentina Kurnikova, Murmansk Statliga Tekniska Universitet
(arvoderad)

Ljudmila Poddubnaja, Linsadministrationen, from mars 2005
Lidia Kossareva, Linsadministrationen tom mars 2005

Olga Anisimova, Tersky kommun, Umba

Nikolai Goldobin, Polyarnye Zori (Nadeshdna Schpak, tom febr 2006)
Elena Kislitsyna, Apatity kommun

Elena Nikolaieva, Kirovsk kommun

Tatiana Guga, Kovdor Kommun

Natalia Ryabchikova, Lovozero Kommun

Postadress
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Lokala samordnare Bo Wallin, Arjeplogs kommun (Elisabet Bramfeldt, t.o.m. maj 2000)
i Norrbotten Ann-Mari Andersson, Kalix kommun

Susanne Andersson/Johnny Westlund, Bodens kommun

Berndt Wennstrom, Gillivare kommun

Tapio Salo, Haparanda kommun

Elisabeth Hammarberg, Jokkmokks Kommun

Organisationsforindringar

Under verksamhetsperioden har vissa organisationsférandringar skett. I projektets styrgrupp saknades
under forsta tiden representation frin Murmansk Kommunférbund. (6ver fran ryska: Municipala radet i
Murmansk lin). Ledamot Alexei Tereschjenko, Sédra Kolas f6rbund, har tilltritt under varen 2005 och
from 2007 har regionala férbundets ordférande Yury Yurlin, ocksd ingétt i styrgruppen.

Projektchef Bengt Westman har from 1 augusti 2005 gatt &ver till andra uppgifter och ersattas av Jan Hen-
riksson. Linda Ylivainio har anstillts som ny medarbetare och koordinator pa svensk sida. Linda Ylivainio
har den 1 februari 6vergitt till annan verksamhet, ndgon ny anstillning har inte gjorts. Projektkoordinator i
Ryssland, Valery Lemesov, har tjanstgjort tom 31 juni 2007.

Regional koordinator i Murmansk lin, Lydia Kossareva, Internationella avdelningen har ersatts av Ludmila
Poddubnaja, departementet f6r arbetsmarknad och social utveckling.

Ryska érojektassistentenValentina Kurnikova, Regionalt Resurscentrum,
Murmansk Statliga Tekniska Universitet och regionala koordinatorn
Ludmila Poddubnaja, departementet £6r arbetsmarknad och social utveckling.
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4. Metod

Den organisationsmodell som utformades i botjan av projektet har visat sig fungera bra och den lokala
modellen med lokal koordinator, arbetsgrupp och lokala utskott har tillimpats. Ddremot har det nybildan-
de kommunférbundet i Murmansk inte uppnitt roll och organisatoriska styrka som krivts fér att kunna
fungera som regionalt samordnande partner och utarbeta lingsiktiga program som motsvarar svensk mo-
dell £6r regionalt utvecklingsprogram.

Overenskommelser om projektsamarbete har triffats med de utvalda ryska pilotkommuner. Projektet har
pa forslag frin regionala administrationen, arligen intensifierat sitt arbete i 2 kommuner och direfter gatt
vidare till 2 nya kommuner, totalt 12 kommuner: 6 kommuner i Murmansk lin och 6 kommuner i Nort-
bottens lin. Den lokala partnerns (rajjonens/municipalitetens/kommunens) administration har bland sina
anstillda utsett en lokal samordnare. Den 6vergripande koordinationen mellan projektgruppen och den
lokala samordnaren har uppritthallits av projektledaren i Sverige, Jan Henriksson, dels via den svenske
projektkoordinatorn i Ryssland och dels via linsadministrationens regionala samordnare, Ljudmila Pod-
dubnaja. Praktiska fragor som visa drenden och andra praktiska saker har skétts via projektassistent, Va-
lentina Kurnikova vid Murmansk Tekniska Universitetet och dess internationella avdelning.

Exempel pa lokal utveckling i Toredalen, Hanhivittikko Fabod

4.1 Avtal och urval

Pilotkommuner
Styrgruppen har halvérsvis faststillt aktivitetsplan samt beslutat om att prioritera insatser i de kommuner
dir det finns forutsittningar £6r lokal utveckling samt tidigare vinortsférbindelser med Norrbotten.

Under projektets inledande fas, ar 1, har styrgruppen beslutat att prioritera insatser i féljande ryska kom-
muner: Polyarnye Zory och Tersky samt i Sverige: Kalix och Arjeplog. Under projektets andra ar har Apa-
tity och Kirovsk deltagit i projektet tillsammans med sina vinortskommun Boden och Gillivare. Under ar
3 hat Lovozero med Jokkmokk upprittat vinortsrelationer och vinortkontakter har férnyats Kovdor och
Haparanda. Dirut6ver har visst aktivitetsdeltagande skett frain Kandalaksha och Murmansk.
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4.2 Bilaterala samarbetsavtal

Regionalt samarbetsavtal har, 2004-11-20, tecknats mellan Kommunférbundet Norrbotten och Linsadmi-
nistrationen i Murmansk lidn. P4 lins/oblast nivd har kontakterna tagits direkt med den regionala koordina-
torn. Avstimningsmoten har regelbundet hillits med ansvarig vice guverndr, Ljudmila Tjistova. For att
underlitta tvirsektoriell information har en regional arbetsgrupp inrittats. Beslut som har berért flera
departement har pa sa sitt kunnat férankras pé bista sitt.

Vinortsavtal

Samliga pilotkommuner har sedan 1990-talet vinortskontakter. Nya avtal om vinortssamarbete har upp-
rittats mellan Tersky kommun och Arjeplogs kommun. Polyarnye Zory har tecknat vinrotsavtal med Kaix
Kommun. Kirovsk har aterupplivat sin gamla vinortsrelation med Gillivare kommun. Tersky kommun
har ddrut6ver beviljats medlemskap i Barents Vig Ekonomiska Foérening, (Barents Road).

Lokala projektavtal

Avtal om projektsamarbete har tecknats mellan Kommunférbundet Norrbotten och kommunstyrelsen i
Arjeplog, Kalix, Boden och Gillivare. Rysk avtalsversion har utarbetats f6r kommande verksamhet i utval-
da pilotkommuner.

4.3 Lokal utveckling i Murmansk lin

Ansvaret £6r lokal utveckling i Murmansk lin delas mellan olika departement (ministerier from 2009) pa
linsadministrationen: sociala departementet, departementet for reformeringen av lokalt sjilvstyre och de-
partementet f6r municipal utveckling. Fér att kunna f2 tillstind en dialog om lokal utveckling och kunna
forankra olika projektaktiviteter har en tvirsektoriell grupp initierats fran projektledningen. Arbetsgruppen
har tillsatts av linsadministrationen:

Regionala arbetsgruppen i Murmansk lin

Bortis Vorobjov, vice guvernér, departementet f6r reformeringen av lokalt sjilvstyre,
Ljudmila Poddubnaja, Regional koordinator linsadministrationen, sociala departementet
Olga Buch, vice rektor Murmansk Statliga Universitet, internationella avdelningen
Lokala koordinatérer fran projektkommunerna

Kommunférbundet i Murmansk lin

Adjungerad svensk projektledare 1 Ryssland

De lokala koordinatérernas méjligheter att nirvara ér ett problem pa grund av linga avstind, men detta
kan I6sas genom bittre planering. Viceguverndr Vorobjovs medverkan har gett arbetsgruppen mer tyngd,
men hans begrinsade méjligheter att ndrvara har utgjort ett problem eftersom hans arbetsschema dr hart
pressat.

Regionalt resurscentrum

Projektet har i sitt arbete initierat fragan om bildande av ett regionalt resurscentrum vid Murmansk Uni-
versitet. Ett seminarium genomférdes 9-10 februari 2005, med syfte att faststilla behovet och analysera
iden om att skapa ett regionalt resurscentrum f6r utveckling av socialt kapital och lokal demokrati i Mur-
mansk ldn samt att identifiera resurser och formulera ett koncept for ett genomférande.
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Arrangemanget anordnades av Murmansk Statligt Tekniska Universitet, MSTU, internationella avdelning-
en linsadministrationen i samarbete med svenska organisationer som Féretagarna och Hushéllningssall-
skapet samt projektledningen. Resultat:, 36 deltagare varav 15 kvinnot.

For hégskolorna, kommunerna och smiforetagarna anses det vara nédvindigt att skapa ett resurscentrum
som ackumulerar kunskaper, stimulerar till initiativ och sprider information. Resurscentret bor inventera
alla som kan anvindas i utvecklingsprocessen och stédja kommunernas intressen. En slutsats dr att fore-
tagandets huvudproblem ir brist pa kunskap om hur man organiserar ett ekonomiskt effektivt féretag
enligt gillande lagstiftning. En huvuduppgift for resurscentret bor vara att ackumulera, sammanfatta och
sprida information i syfte att paverka attityder och forestillningar till den lokala utvecklingens méjligheter.
En annan viktig uppgift dr att utveckla kompetens och tillhandahalla utbildningsledare f6r lokala aktorer.

En regional arbetsgrupp har bildats med féretridare fran bl.a. Murmansk Statligt Tekniska Universitet,
linsadministrationen, kommunférbundet och niringslivet. Universitetet har under hosten 2005 inlett f61-
handlingar med Lulea tekniska universitet om genomférande av forstudie f6r uppbyggnad av ett regionalt
resurscentrum, tyvirr utan resultat.

I'januari 2007 har pa initiativ frin Murmansk Tekniska Universitet, resurscentrumet formellt inrittats som
ett fristaende foretag, Resource Centre, med Valentina Kurnikova som direktér. Adress14 Vorovskiy str.
Murmansk 183038, tel.: +7 8152 456 112, fax.: +7 8152 456 112, mobile: +7 921 157 64 32
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5. Aktiviteter

*._._ .
Tersky raijon, juni 2005

T
= Lo T

Norrbottensdeltagar och musikgruppen Gork i festivaltdget, Uba,

5.1 Genomforande

Projektets verksamhet baseras dels pé regionala initiativ, som berér kommunférbunden, och dels aktivite-
ter ett urval av 6 pilotkommuner frin respektive lin. P4 lokal niva genomfdrs semiarier £6r framtagning av
utvecklingsplaner och aktivitetsforslag, nidtverk samt utbildning av smaféretagare.

Pa regional niva genomférs konferenser i lokal utveckling och social ekonomi, med sirskilt fokus pa ungt
foretagande samt utveckling av kommunférbunden. Fér studier av hur man arbetar pa lokal niva organise-
ras studieresor f6r de kommunala utvecklingsgrupperna. Sirskilda initiativ tas for etablering av ett resurs-
centra via Murmansk tekniska universitet.

Pa internationell nivd vidareutvecklas existerande vinortsférbindelser , deltagandet vid internationella fo-
rum, férmedling av praktikplatser och kontakter med Gvriga regioner 1 nordvistra Ryssland.

Projektets genomférande ske via beslut i styrgruppen och realiseras via projektgruppen samt projketled-
ningen.

Genomforda styrgruppsmoten:

Styrgruppsméten Murmansk 2004-11-03
Luled 2004-11-26
Murmansk 2005-06-01
Luled 2005-12-08
Luled 2006-05-16
Salla 2006-11-10
Pajala 2007-05-15
Murmansk/Tuled 2007-11-14 (videokonferens)
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Vildmarkskurs for ryska mikroféretagare, oktober 2006 Haparanda

5.2 Aktivitetsexempel pa interkommunal/lokal niva
Start och Utvecklingsseminarier

Polyarnye Zori, 5 november 2004

Sy

Deltagare

Resultat

Inriktning

Att stifta bekantskap med lokala utvecklingsprocessen i Sverige
(Notrbotten) och ta del av erfarenheterna fran Arkhangelsk lidn.

16 personer, varav 7 kvinnor.

Seminariedeltagarna representerade till 6vervigande delen olika mikroféretag och den
kommunala administrationen vilket ledde till att seminatieuppgiften fick dndras och kon-
centrera sig mer pa smaforetagandet och dess roll i den lokala utvecklingsprocessen. Darfor
terspeglar seminariets resultat forst och frimst smaforetagarnas synpunkt pd kommunens
utveckling.

Eftersom féretagarna visade sig vara speciellt aktiva 1 processen blev slutsatsen att man bor
gbra en satsning pd dem i borjan f6r att pa sa sitt na befolkningen pd grisrotsnivd och akti-
vera utvecklingsprocessen till andra aktorer.

Utvecklingsplan
Deltagarna formulerade foljande férdelar, nackdelar och de prioriteringar som skulle bidra till intensifie-
ring av den lokala utvecklingsprocessen i kommunen:

Fordelar:

e turistiska resurser (skogar, dlvar och sjéar mm),

e naturresurser (mineraler, skogar, sjdar),

e geografiskt lige (kommunikationsméjligheter),
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e hog utbildningsniva hos invinarna.
Nackdelar:
e lag initiativniva frin kommunens sida,
e  brist pa specialister inom serviceyrken,
® outvecklat banksystem.
Prioriteringar:
e  att satsa pd ett utvecklad servicestruktur f6r invanarna,
e att fd fram ett aktivt samarbetet mellan féretagarna och kommunen,
e  att skapa informationsservice f6r féretagarna pa kommunniva.
Ett sirskilt 6nskemal var att i form av ett seminarium presentera erfarenhet fran lokala féretagar-
organisationer i Sverige med deltagande av representanter for sidana organisationer.
Arbetsgrupp
En lokal arbetsgrupp har bildats bestdende av 6 personer.

Tersky kommun, Umba, 4 november 2004
Syfte: Att stifta bekantskap med utvecklingsprocessen i Sverige (Norrbotten) och ta del av erfa-
renheterna frain Arkhangelsk lin.

Deltagare: 17 personer, varav 9 kvinnor.

Resultat: Deltagarna formulerade foljande prioriterade riktningar som skulle bidra till intensifiering
av lokala utvecklingsprocessen i kommunen:

Utvecklingsplan
Deltagarna formulerade foljande férdelar, nackdelar och de prioriteringar som skulle bidra
till intensifiering av lokala utvecklingsprocessen i kommunen:

Prioriteringar:

e utveckling av smaskalig turism,
utveckling av vidareforidling (jordbruks- och skogsprodukter),
utveckling av informationsmaterial (marknadsforing av kommunen och dess méjligheter),
vidareutveckling av hantverk och dess roll 1 lokala utvecklingsprocessen,
erfarenhetsutbyte med svenska kommuner,
utbildning av specialister/smaskaliga foretagare

utnyttjande av hilsovardsmojligheter.

Arbetsgrupp och vinortsavtal
En lokal arbetsgrupp har bildats bestiende av 6 personer.
Tersky kommun och Arjeplogs kommun har tecknat avtal om vinortssamarbete.
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Apatity, 3 oktober 2005
Syfte Att astadkomma kinnedom om den lokala utvecklingsprocessen 1 Sverige
(Notrbotten) och ta del av erfarenheterna fran tidigare projekt.
Deltagare 15 personer, varav 9 kvinnor.
Resultat Seminariedeltagarna representerade alla tre nédvindiga parter, ideella organisationer, mikro-

foretagare och kommunala aktorer dock med tyngdpunkt pa de ideella organisationerna vil-
ka verkar ha en stark stillning i kommunens utveckling.

Inriktning Eftersom de ideella organisationerna visade sig vara speciellt aktiva blev slutsatsen att man

bor gbra en satsning pd dem 1 botjan fOr att pa si sitt nd befolkningen pa grisrotsniva och
aktivera utvecklingsprocessen till andra aktorer.

Utvecklingsplan
Deltagarna formulerade foljande férdelar, nackdelar och de prioriteringar som skulle bidra till intensifie-
ring av den lokala utvecklingsprocessen i kommunen:

Fordelar:

turistiska resurser (skogar, dlvar och sjéar mm),
naturresurser (mineraler, skogar, sjéar, fjill ),
geografiskt lige (kommunikationsmdjligheter),

hog utbildningsnivé hos invanarna (intellektuell resurs),
antal studerande ungdomar,

Nackdelar:

e lag initiativniva i samhillet (bade frin kommunens och frin befolkningens sida),

e  brist pa specialister inom serviceyrken,

e  brist pa koordination och samarbete,

e brist pa information och ekonomiska resurser

e outvecklat smiféretagande
Prioriteringar:

e  att satsa pa utveckling av socialt inriktat smiféretagande frimst inom turism/setvice,

e  att initiera ett aktivt samarbete inom och mellan de ideella organisationerna, féretagarna och

kommunen,

e att stédja medborgarnas initiativ och stédja unga foretagare,

e att skapa en utvecklad informationsservice,

e att satsa pd utbildning av foretagare/foretagspersonal
Arbetsgrupp

En lokal arbetsgrupp bestaende av 7 personer har bildats.
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Kirovsk, 4 oktober 2005

Syfte: Att astadkomma kinnedom om den lokala utvecklingsprocessen i Sverige (Notrbotten)
och ta del av erfarenheterna fran tidigare projekt.

Deltagare: 16 personet, varav 6 kvinnor.

Inriktning I Kirovsk visade sig féretagarna inom turism vara driftiga och aktivitetsplaneringen basera-
des till en hel del pa deras forslag.

Resultat: Deltagarna formulerade foljande prioriterade riktningar som skulle bidra till intensifiering
av lokala utvecklingsprocessen 1 kommunen:

Prioriteringar:

e utveckling av smiéskalig turism,
utveckling av vidareforidling av jordbruks- och skogsprodukter,
utveckling av informationsmaterial (marknadsforing av kommunen och dess méjligheter),
vidareutveckling av hantverk och dess roll i lokala utvecklingsprocessen,
erfarenhetsutbyte med svenska kommuner,

utbildning av specialister/smaskaliga foretagare

Arbetsgrupp  En lokal arbetsgrupp bestiende av 6 personer har bildats
Lovozero, 7 november 2006

Genomforande enligt tidigare modell f6r startseminarier.

Deltagare: 16 personer, varav 12 kvinnor.

Resultat: Deltagarna formulerade prioriteringar for sitt arbete samt valde en arbetsgrupp for intensi-
fiering av den lokala utvecklingsprocessen i kommunen:

Arbetsgrupp  En lokal arbetsgrupp bestiende av 5 personer har bildats

Kovdor, 8 november 2006

Genomforande enligt tidigare modell f6r startseminarier.
Deltagare: 13 personer, varav 9 kvinnor.

Resultat: Deltagarna formulerade prioriteringar fOr sitt arbete samt valde en arbetsgrupp for intensi-
fiering av den lokala utvecklingsprocessen i kommunen:

Arbetsgrupp  En lokal arbetsgrupp bestiende av 5 personer har bildats
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Ekaterina Tokarchjuk frin Kirovsk i samarbete med Lars Pirinen fran restaurang Minerva i

Haparanda, har arrangerat en kortkurs i tillagning av samiska viltritter, Dez vilda kiket, 161
3 kockar i Kirovsk, 10 -11 febtruati 2007.

5.3 Utbildning av mikro- och sméféretagare

Projektet har under uppbyggnadsfasen forsokt tillgodose de behov som forts fram av niringslivet vid ut-
vecklingsseminarier och i direkta kontakter med féretagare. Det har handlat dels om problem férknippade
med féretagarnas organisering och dels specifika fortbildningsénskemal f6r mikroféretagare.

En 6vergripande 12-dagars kurs fOr ryska mikroféretagare har upphandlats och férfragan skickats till 6
olika utbildningsféretag. Upphandlingen har tillfallit Sverigefinska Folkhogskolan i Haparanda.

3 kurser, vardera om tva veckor, har genomférts f6r totalt 30 ryska mikroféretagare fran projektkommu-
nerna. Genomférandet har skett i samarbete med utbildningsinstitutionen INZHE-KON i Apatity. De
teoretiska delarna med kunskaper i affirsutveckling genomférdes under erfaren och sakkunnig ledning av
Michail Testov, Arkhangelsk och Irma Perdal Haparanda

Den forsta kursen, 28 oktober — 11 november 2005, inleddes med en tvadagars rysk introduktion i Apati-
ty INZHE-KON) och resterande del i Haparanda, totalt 8 deltagare. Kursen varvade teoretiska inslag
med praktiska inslag som studiebesck pa smaforetag 1 regionen. Den ryska introduktionen omfattade
marknadsforing, mikroekonomisk analys, och skattelagstiftning f6r sméiféretagare.

Den andra kursen omfattade 12 personer och genomférdes pa liknande sitt, 22 oktober -3 november
2006.
Den tredje och sista delen har genomférts med 10 deltagare i Haparanda, 23 mars — 4 april 2007.

En intressant sidoaktivitet kan ndmnas dir en av praktikanterna, Ekaterina Tokarchjuk frin Kirovsk i sam-
arbete med Lars Pirinen fran restaurang Minerva 1 Haparanda, har arrangerat en kortkurs i tillagning av
samiska viltratter, Det vilda koket, 61 3 kockar 1 Kirovsk, 10 -11 februari 2007. I samband med Stenblom-
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man festivalen i Kirovsk, anrittade man tillsammans en trerdttersmiddag pa ilg, vildsvin och ren, fér 110

personer.

Ovriga féretagarseminarier
Foretagarseminarier i Polyarnye Zori och i Umba 25-26 maj 2005

Syfte:

Deltagare:
Kursledare:

Resultat:

att presentera foretagarorganisationerna I Norrbotten och deras verksamhet pa lokal och
pa regional niva, att knyta kontakter mellan lokala féretagarorganisationer i vinkommuner-
na.

25 deltagare 13 i Polyarnye Zory och 12 i Umba, varav totalt 13 kvinnor.

Reinhold Andefors, Féretagarna Norrbotten.

® Foretagarna tog del av informationen och diskuterade den pé sina méten 1 respektive
kommuner,

® Foretagarorganisationen i Polyarnye Zori fattade ett beslut om utvecklat samarbete
med motsvarade organisation 1 Kalix kommun. Férslag om samarbete kommer att
skickas till Kalix under hosten 2005.

e fOretagarna i Umba diskuterade méjlighet att skapa en liknande organisation i kom-
munen och vinda sig till Arjeplog och féretagarorganisationen i Norrbotten for att
fa till stind ett samarbete i uppbyggande av egen organisation.

Guidekurs i Umba 27-30 maj, 11-12 juni 2005
Kursen arrangerades 1 samarbete med Pomorcentret i Umba, kommunadministrationen och MSTU (inom
ramar for utveckling av Resurscentret).

Syfte att ge en grundutbildning inom informationsarbete 61 arbetslésa och andra intresserade
kvinnor i1 Tersky kommun med avseende pa arbete under turistsdsongen och det behov
som finns i kommunen.

Deltagare 10 personet, varav 10 kvinnor. (dirav 5 arbetslosa)

Kursledare Valery Lemesov, projektledare, Olga Anisimova, lokal koordinator Umba

Resultat Alla deltagare visade intresse och engagemang i studier och i férberedande av sina sjilv-
stindiga presentationer. Deltagarna tilldelades kommunala certifikat som bekriftelse f6r sin
kvalifikation. Tillsammans med representanterna f6r kommunadministrationen utarbetades
ett forslag till projektet, ”Lokal guideskola”, som kommer att presenteras f6r den regionala
arbetsgruppen och f6r linsadministrationen.

Arbetsgrupp  Deltagarna bildade en lokal guideférening med syfte att vidareutveckla sina kunskaper och
utbyta erfarenheter.
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Ystningsseminarier i Polyarnye Zori och i Umba, 7-8 juni 2005
Seminariet arrangerades pa begiran av de kommunala arbetsgrupperna i bida kommuner.

Syfte:

Deltagare:
Kursledare:

Resultat

att efter de norrlindska teknologierna lira sig tillverka enklare ostsorter for att tillvarata det
mjolkoverskott som uppstér vid produktionen i kommunens egna mjdlkforetag (farmer)
(Poljarnye Zori) och i de avldgsna kustbyarna (Terskij).

15 personer (8+7), varav 13 kvinnor.
Alina Korzhavina, specialist, (byn Schikherikha, Arkhangelsk lin)
I bada kommunerna har tillverkning av ost (Poljarnye Zoti och byn Tjapoma i Terskij)

pabérjats. Seminariet vickte stort intresse dven i grannkommunerna (Apatity, Kandalak-
sha). Ett TV inslag sindes i Murmansk regionala TV kanal.

5.4 Interkommunala aktiviteter
kommunkonferens i Umba 17 januari 2006

Syt

Deltagare:

Diskussioner

Resultat

Beslut

Diskutera erfarenheterna mellan Terskij och Polyarnye Zori samt att grundligea ett inter-
kommunalt nitverk inom lokal utveckling och social ekonomi f6r kommuner som deltar i
projektet.

14 personer vara 10 kvinnor, (6 — Terskij, 2 — Polyarnye Zori, 2 — Apatity/Kirovsk, 1 —
regional niva, 3 — projektet)

Ar befolkningen beredd att bli en aktiv del i lokalutvecklingsprocessen?

Vad bor géras fOr att aktivera befolkningen och involvera den i 16sning av de kommunala
problemen?

Ser féretagarna nigon egen vinst i utveckling av den sociala infrastrukturen och den lokala
utvecklingen?

Hur kan man utveckla partnerskap: MAKT — BEFOLKNING —~ FORETAGARE?

Deltagarna fran alla fyra orter pdpekade att framgingen ligger i deras vilja att samarbeta
med varandra, utbyta erfarenheter och resultat, stédja varandra. Detta kommer att gbra de-
ras arbete mer produktivt och hallbart.

Arrangera ett méte mellan de fyra kommunerna som deltar i projektet med syfte att
bredda ut nitverket, samt att arrangera sirskilda méten f6r féretagare som deltagit 1 sma-
foretagarutbildningen och bjuda in andra socialt orienterade sméféretagare som skall in-
formeras om den kommande utbildningen.

Postadress
Box 947
971 28
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Planeringsmoten,
Kovdor/Lovozero 01-02 mars 2006

Syfie

Deltagare

Resultar

Att genomféra de forsta kontakterna med de nya kommunerna och férbereda deltagandet

(projektinformation, diskussioner om deltagande, planering av utvecklingsseminarier)
3 personer (Lemesov, Ylivainio, Kurnikova)

Bdda kommuner visade intresse f6r deltagande i projektet. Inledningsseminarierna planeras
pa hosten 2000.

Lokala seminarier
Kirovsk 16 jan 2006

Syie

Diskutera samarbete mellan féretag inom turism, behov av fungerande turistrad i kommu-
nen

Deltagare 15 personer varav 7 kvinnor, (10 féretagare, 5 kommunrepresentanter)

Resultat Deltagarna diskuterade samarbete mellan turistféretag och servicebranschen i kommunen.
En arbetsgrupp skapades som bestod av féretagare med syfte att utreda fragan och komma
fram med ett forslag om skapande av ett lokalt turistrad

Umba, 31 mars 2006

Syfte Samarbete mellan féretag inom turism, behov av fungerande turistrdd i kommunen

Deltagare 10 personer varav 4 kvinnor, (7 foéretagare, 3 kommunrepresentanter)

Resultat Eftersom forstaelsen for samarbete mellan turistféretagen 1 Terskij kommunen 4r svag

beslot man att komma tillbaka till diskussionerna med involvering av féretagare frin flera
byar.

Apatity, 4 april 2006

Syfie

Deltagare

Resultat

Genomfora ett teoretiskt seminarium i tema: Socialt kapital och dess roll i utvecklingspro-
cessen.

22 personer varav 15 kvinnor, (19 representanter f6r de ideella organisationer-
na/hogskolorna, 3 kommunrepresentanter)

Sprida kunskap och synliggora hogskolornas arbete med fragan samt att skapa

kontakt mellan forskare och STU samt Oppna samarbetsméjlicheter med hégskolor och de
regionala maktinstitutionerna fér de ideella organisationerna.

Mote med smaforetagare inom turism i Umba 20 maj 2006

Syfte Fortsitta diskussionerna om samarbete mellan smaforetagare inom turism och diskussio-
nerna om behov av ett samigda foretag dir lokal befolkning kan kdnna sin delaktighet.
Deltagare 10 personer varav 5 kvinnor, (9 foretagare, 1 kommunrepresentant)
Resultat Deltagarna foreslog att engagera smaforetagare frin avligsna byar i samarbete. Ett lokalar-
betsgruppsmote féreslogs 1 byn Varzuga.
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Arbetsgruppsmote i Varzuga 22 juni 2006

Syie

Deltagare
Resultar

Genom ett Oppet arbetsgruppsméte, engagera lokala sméféretagare i utvecklings

processen samt att informera dem om det pdgaende arbetet.

11 personer varav 3 kvinnor, (5 pers — arbetsgruppen, 1 pers — projektet, 5 lok foretagare)
Foretagarna presenterade sina produkter och pabérjade en diskussion om byarnas
deltagande i samarbetet. Seminariet f6ljdes av ett méte med arbetsgruppen och turistfére-

tagarna i Umba dir frigan om turistrddet och samigda turistféretag diskuterades en gang
till.

5.5 Aktiviteter pa regional niva
Regionala konferenser

Seminarium om bildande av Resurscentrum i Murmansk (MSTU) 9-10 februari 2005
Pa grund av kostnader och behov att involvera flera utbildningsinstitutioner pa den ryska sidan arrangera-
des seminariet i Murmansk i stillet f6r i Haparanda, som tidigare planerats.

Syfe:

Arrangor

Deltagare:

att faststilla behovet och genomfdra analys av iden att skapa ett regionalt resurscentrum f6r
utveckling av socialt kapital och lokal demokrati i Murmansk ldn, att studera resurser och
formulera koncept av ett regionalt resurscentrum.

Murmansk Statligt Tekniska Universitet, internationella avdelningen i samarbetet med lins-
administrationen och projektledningen.

36 personer, varav 15 kvinnor.

- representanter for Linsadministrationen i Murmansk lin,

- representanter f6r kommunadministrationerna,

- representanter for hégskolorna,

- representanterna for foretagarfonderna (FORMAP)

- representanter och féretagarorganisationerna,

- representanter for Karelen och Arkhangelsk lin,

- representanter f6r projektet ’ZBARENTS Utveckling Lokalt-
regionalt partnerskap”,

- representanter f6r Norrbotten: Luled Tekniska Universitet,
Hushallningssillskapet Norrbotten, Foretagarna Norrbotten, Arjeplogs Kommun,
Overtorned kommun

Resultat: Dag 1

Resurscentret maste samla information och fungera som radgivare
Resurscentret maste samla kompetens och sprida kunskap
Resurscentret méste fungera enligt nigon av f6ljande tva principer:
Resurscentret — kommunadministration — foretagare
Resurscentret — foretagare

Postadress
Box 947
971 28
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Resultat: Dag 2
Strukturellt kommer resurscentret att fungera som ett nitverk; det dr nédvandigt att starta
resurscentret medan man haller pa att arbeta med konceptet. En arbetsgrupp pa universi-
tetsniva foreslas (ansvarig — Olga Buch, vice rektor vid MSTU). Denna grupp bor utveckla
konceptet tillsammans med den regionala arbetsgruppen (ansvarig — Lidia Kosareva fn
Ludmila Poddubnaja ). Fortsatt dialog mellan MSTU och Lulea Universitet (CUFS) for
utveckling av ett bilateralt projektsamarbete inom lokal och social utveckling. Under 2006
har dessa planer lagts pa is till dess att det framtida finansieringsliget klarnat.

Det regionala kommunférbundet

I t6rberedelserna f6r inférandet av lagen om lokalt sjilvstyre, den s.k. municipala reformen, med start 1 jan
2006, utsag linsadministrationen en ansvarig tjansteman pd omrédet, viceguvernér Boris Vorobjov,
Departementet f6r lokalt sjilvstyre. Uppdraget innebar att medverka till bildandet av Murmansk Kom-
munfdrbund, och en avdelning f6r municipaliteterna i s6dra Kola.

Senare under april 2006 meddelade linsadministrationen att en ideell organisation, ett kommunalt samver-
kansorgan eller rad for linets samtliga kommuner hade bildats, Municipala ridet i Murmansk lin. Yuri Yur-
lin, borgmistare/kommunalrdd i Snezhnegorsk har utsetts till ledare for radet, dir 41av linets 42 munici-
pala enheter ingir. Ridet har antagit egna stadgar och faststillt medlemsavgift. Syftet med radet ér att sam-
ordna strategier och aktiviteter mellan kommunala administrationer, for att underlitta gemensamma posi-
tioner och forcera de federala myndigheternas erkinnande av kommunerna. Det 16pande arbetet i radet
skots av en styrelse bestiende av nio ledaméter (2 frin stingda militira stider och 7 frin landskommuner-
na). En modell som pidminner om det svenska kommunférbundets medlemsorganisation. Under styt-
gruppsmotet 1 maj 2006 foreslogs att en representant for denna organisation inkluderas i styrgruppen.
Oklart hur den nya organisationen och kommunférbundet S6dra Kola kommer att forhallas sig till var-
andra.

Forbundets organisation har registrerats och verksamhetsledare har utsetts, Yri Yurlin, Borgmistare i
Snezhegorsk samt en ledare f6r sédra Kola, Alexei Tereschjenko, med site 1 Kirovsk. Yurlin och Te-
reschjenko ingar 1 dven projektets styrgrupp.

Studiebesik 1 Kommunforbundet Norrbotten har inbjudit Alexei Tereschjenko till ett studiebesok i Lu-
lea den 21-23 maj 2005, f6r en allmin orientering om organisationens struktur och uppgif-
tet.

Avtal Friagan om ett generellt samarbetsavtal har vickts och ett utkast till samarbetsavtal har ut-
arbetats for fortsatta diskussioner under hosten 2005.

Studjebesik 2. Den 4 januari 2006, under viceguvernodren Boris Vorobjovs besok i Luled, informerades
det om att Linsadministrationen planerar att bidra till skapandet av flera interkommunala

organisationer.
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5.6 Studieresor for deltagande kommuner
Till Norrbotten, frin Tersky och Polyarnye Zory 14-23 mars 2005

Syfte:

Deltagare

Genomforande

Resultat

att presentera lokala utvecklingsprocesserna samt arbete med utveckling av
socialt kapital i Norrbottens ldn och i de respektive vinortskommunerna, Kalix och

Arjeplog.

17 deltagare, varav 8 kvinnor. 7 deltagare fran Polyarnye Zory, 5 frin Tersky, 2 frin Regi
onala TV-bolaget Blitz, 1 frin Murmansk Tekniska Universitet samt 2 chaufforer.

Inom ramarna f6r studieresan, genomférdes ett antal seminarier: genomging av regionala
funktioner for lokal utveckling, processen Regionala tillvixtprogram (RTP) samt folkrorelse
och ideella organisationers betydelse fOr socialt kapital.

Gemensamt program i Luled samt lokala program i samarbetet med koordinatérerna i Kalix
och Arjeplog. Separat program f6r TV-teamet med studiebesok pa bl.a. TV Norrbotten och
intervjuer med TV-chef Christer Holmqvist, Dir. Roger Kempainen Kommunftdrbundet
Norrbotten, landshévding Per-Ola Eriksson och enhetschef Brynolf Tjirner.

Okad lokal kinnedom och kunskap om mikroféretagandets effekter pa den lokala utveck-
lingen inom smaskalig turism och hantverk. Vid besoken i vinortskommunerna uppstod
tyvirr inga direkta samtal mellan kommunledningarna om férdjupat samarbete. TV-teamets
deltagande resulterade i tre 15 minuters inslag 1 Murmansk regionala TV kanal om projektet
och exempel frain Norrbotten.

Till Norrbotten, fran Apatity och Kirovsk 30 januari — 4 februari 2006

Syfte:

Deltagare

Genomforande

Resultat

att presentera lokala utvecklingsprocesser samt arbete med utveckling av socialt kapital i
Nortbottens lin och i de respektive vinortskommunerna, Boden och Gillivare.

12 deltagare, varav 7 min och 5 kvinnor. 5 deltagare frin Kirovsk, 5 fran Apatity, samt 2
chaufférer.

Inom ramarna f6r studieresan, genomfordes ett antal seminarier: genomgang av regionala
funktioner f6r lokal utveckling, processen regionala tillvaxtprogram (RTP) samt folkrorelse
och ideella organisationers betydelse fOr socialt kapital.

Gemensamt program i Overtorned och Jokkmokk samt lokala program i samarbete med
koordinat6rerna i Boden och Gillivare.

Okad kinnedom och kunskap om kommunalt utvecklingsarbete, om samspelet mellan
kommun och privat niringsliv vid utveckling av strategiskt viktiga niringar (t ex gruvniring
och beséksniring). Vid beséken i vinortskommunerna férdes samtal mellan kommunled-
ningarna om férdjupat samarbete. Presstriffarna i resp kommun gav fin publicitet i Nozr-
bottens bada dagstidningar.

Postadress
Box 947
971 28
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Till Murmansk, Polyarnye Zori fran Kalix 4-7 april 2006

Syfte:

Deltagare

Genomforande

Resultat

Skapa kunskap och forstaelse for betingelserna f6r lokal utveckling i Polyarnye Zori och
knyta kontakter och skapa nitverk mellan aktorer ansvariga for lokal utveckling i Kalix och
Polyarnye Zori.

5 deltagare, varav 3 min

Besoksprogram med studiebesék och méten med nyckelpersoner i Polyarnye Zori, bl a
kirnkraftverket, privata foretag och kommunledning

Okad kinnedom och kunskap om de ryska férhallandena och villkoren nir det giller lokala
utvecklingsprocesser, féretagande och kommunal verksamhet. Vinortsférbindelser upprit-
tades.

Till Norrbotten, Haparanda/Jokkmokk fran Lovosero och Kovdor 18-22 mars 2007

Syt

Deltagare

Genomforande

Resultar

Skapa kunskap och forstielse for betingelserna for lokal utveckling i Haparanda/ Jokk-
mokk och knyta kontakter och skapa nitverk mellan aktGrer ansvariga for lokal utveckling.

13 deltagare, varav 3 min

Besoksprogram med studiebesok och méten med nyckelpersoner i, Haparanda/ Jokkmokk
bl a kommunala landsbygdssamordnare, lokal produktion av byaféretag som Palogarden
och Kukkolaforsens turistby, Vaikijaur Byaférening, Vuollerim Ekonomiska férening och
Gistgiveriet. Information av samebyarnas kansli, kommunledningen mfl

Okad kinnedom och kunskap om de ryska férhdllandena och villkoren nir det giller lokala
utvecklingsprocesser, foretagande och kommunal verksamhet. Vinortsférbindelser upprit-
tades.

Till Murmansk, Lovozero fran Jokkmokk 10-14 december 2007

Syfte: Skapa kunskap och forstielse for betingelserna for lokal utveckling i Lovozero/Revda och
knyta kontakter och skapa nitverk mellan aktérer ansvariga for lokal utveckling Jokkmokk.

Deltagare 5 deltagare, varav 2 min

Genomfirande Besoksprogram med studiebesok och moten med nyckelpersoner i Lovozero, bl a samiska
centret, kommunala administrationen, festivalledningen och privata féretag.

Resultat Okad kinnedom och kunskap om de ryska férhallandena och villkoren nir det giller lokala
utvecklingsprocesser, féretagande och kommunal verksamhet. Vinortsférbindelser upprit-
tades.
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5.7 Program for informationsstod

De forslag som linsadministrationen presenterat till stod f6r den lokala utvecklingsprocessen har bara till
vissa delar genomforts. Det giller sirskilt produktion av informationsmaterial om projektet och dess verk-
samhet samt skapandet av mediala kontakter.

Inslag i Murmansk regionala TV-kanal

Det regionala TV-bolaget Blitz i Murmansk har i samband med studieresan i mars 2006, producerat tre 15
minuters inslag om projektet och om lokal utveckling i Norrbotten som sints over deras regionala kanal.
Dirutéver har man sint inslag fran Ystningsseminariet och om det norrbottniska programmet (presenta-
tion av samiska traditioner bl.a. exemplet med helstekt ren) i samband med Umbafestivalen i juni. Ovriga
aktiviteter, studieresor och seminarier har flitigt rapporterats i lokala och regionala tidningar.

Utgivning av studiematerial och publicering av &versatta skrifter bor ske i samverkan med den regionala
arbetsgruppen si snart dess arbete kommer igang.

5.8 Informationsmaterial
For projektets implementering har f6ljande informationsmaterial utarbetats:
e Logotype och informationsprofil fér projektet.
e Powerpoint-presentation, Kommunférbundet Notrbotten, rysk-svensk version
e Powerpoint-presentation, projektpresentation, rysk-svensk version.
e  Rollup, projektpresentation, rysk-svensk version.
e Projektstandar och klistermirke, rysk-svensk version.
e Projektaffisch, A3 och A4, rysk-svensk version.
e Flygblad, svensk version.
e (CD-rom med samlade filer f6r projektets informationsprofil.

e  Pressreleaser infor presskonferenser, bl.a. 1 Murmansk den 3 november 2004 och i Lulea den 26
november 2004.

e  DPressinbjudningar i samband med smaféretagarutbildningen och studiebeséken.

Under oktober/november 2005 deltog Partnerskapsprojektet, i en informationsturné i Norrbottens lin
Nyfiken pa Barents? Syftet med deltagande i turnén pa dessa orter var att informera om projektet och erbju-
da allminheten deltagande i projektet. Projektet deltog i de moten som arrangerades 1 Arjeplog, Haparanda
och Kalix.

Studiehandledning om lokal utveckling

Arbetsgruppen har faststill en disposition f6r en studiehandledning om lokal utveckling. Handledningen
ska kunna anvindas av nybildade ryska lokala arbetsgrupper. Pga av organisatoriska forindringar i perso-
nalgruppen kom arbetet med handledningen att f6rdr6jas med resultat att utgivningen och distributionen
skulle komma for sent..
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5.9 Praktikf6rmedling

Ett av projektets mal ér att erbjuda intresserade smaforetag mojligheten till att utbyte av praktikanter.
Under viren har férberedelser och rutiner f6r hur insatsen ska fortldpa och fungera utarbetats och en
underleverant6r fOr assistans med praktiska sporsmél engagerats. Under verksamhetsperioden har praktik-
utbyte genomforts mellan stensliperierna i Umba och Arjeplog samt mellan restaurang Minerva i Haparan-
da och Stenblommefestivalen i Kirovsk.

Projektkoordinatorn Linda Ylivainio pa besok i stensliperiet i Umba.

31

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Org.nr Bankgiro Postgiro-
Box 947 V:a Varvsgatan 11 0920-20 54 00 0920-94249 222000-0653 796-8787 3264 07-4
97128 LULEA



KOMMUNFORBUNDET
NORRBOTTEN 2009-05-22

6. Aktiviteter pa internationell/interregional niva

6.1 Vanortsforbindelser

Avtal om vinortssamarbete har upprittats mellan Tersky kommun och Arjeplogs kommun. Tersky kom-
mun har dirutéver beviljats medlemskap i1 Barents Vig Ekonomiska Férening, (Barents Road). Polyarnye
Zory har anmilt intresse av en vinort i Norrbotten och med Kalix kommun tecknat ett vinortsavtal samt
att man utdver projektets pilotkommuner inlett utbyten dven med Overkalix kommun.

6.2 Internationella Forum

Samarbetet i Barentsregionen har frimst organiserats pa mellanstatlig och interregional niva. Som ett led i
projektets arbete har frigan vickts med partners i Norra Finland, om att samarrangera internationella fo-
rum f6r lokala aktorer inom Barentssamarbetet. I detta arbete har enighet uppnatts om att under de nir-
maste tva aren samverka for att uppnd ett brett lokalt deltagande frin Murmansk, Norrbotten, Lappland
och Notra Ostetbotten.

Barents kommunkonferens, 21-22 mars, 2005 Kemijarvi kulturcentrum
Syfte Kartldgga forutsittningar for lokal samverkan med kommuner i sédra Kola regionen och i
norra Lappland. Presentera goda exempel frin vinortssamarbete och féretagssamarbete.

Malgrupp Lokala politiker och tjanstemin.

Aprrangor Ostra Lapplands kommunférbund i samarbete med Kommunférbundet Norrbotten, Mur-
mansk kommunférbund sédra Kola samt Linsadministrationen i Murmansk lin

Deltagare Total ca 60 personer varav 20 personer fran Norrbotten och projektets ryska pilotkommu-
ner, darav 8 kvinnor.

Resultat Manga intressanta fragor stilldes infor de férindringar som den municipala reformen
kommer att medfora i relationerna till kommunerna 1 Finland och Ryssland. Det finns be-
hov av en uppféljande konferens i botrjan av 2006. En svarighet i samband med Forumet i
Salla var att kunna intressera fler norrbottniska politiker att delta.

Kommunsamarbete 6ver grinserna, Murmansk 8-10 februari, 2005

Syfte Seminariets mal 4r att starta grinséverskridande projekt, kartligga ekonomiska samarbets-
moéjligheter, férstirka kommunernas roll i det grinséverskridande samarbetet samt uppda-
tera kunskaperna om Murmanskregionens utveckling.

Arrangor Ostra Lapplands kommunférbund i samarbete med Kommunférbundet Norrbotten, Mur-
mansk kommunfoérbund sodra Kola samt Lansadministrationen i Murmansk lan.

Malgrupp I huvudsak kommundirektérer och niringslivschefer
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Deltagare Total ca 80 personer varav 15 personer ( 2 kvinnor) fran Norrbotten och projektets 6 ryska
pilotkommuner.
Resultat Information om de férindringar som den municipala reformen kommer att medféra i

kommunerna. I samband med seminariet gavs tillfille att triffa mojliga samarbetspartners
samt att diskutera nya projektidéer.

Barents ungdomsforum,

Stora anstringningar har gjorts under 2005 och 2006 for att skapa grunderna f6r ett Ungdomens forum,
ett evenemang baserad pd unga entreprendrer och mikroféretagare, engagerade i lokal utveckling och soci-
alt kapital. Overliggningar har hallits med Norrbottens Kommunférbund, Lapin Liitto, Tornedalsradet,
Nordkalottradet, Féreningen Norden, Murmansk Ungdoms och kulturkommitté, Murmansk Universitet,
Barents Ungdomsrad m.fl.

I diskussionerna har den aktuella situationen analyserats och behoven preciserats. Slutsatsen ir att det
fortfarande finns stora psykologiska hinder att évervinna i grinssamarbetet och i synnerhet 1 attityden till
betydelsen av egna lokala initiativ. Full enighet har uppnitts for att engagera yngre foretagare och entre-
prendrer i ett intensifierat grinssamarbete. Fragan har under 2006 behandlats av Barnets Regionkommitté
som beslutat att prioritera detta samatrbete. Pajala kommuns utvecklingsbolag, Trevia, har inlimnat en
ansOkan inom ramen fér programmet, Interreg Nord f6r genomférande av ett tvadrigt projekt, YE,
Young Entrepreneurs, 2006-2007. Ansdkan har beviljats.

Under verksamhetsar II har férberedelserna av ett forum f6r unga entreprenérer fortskridit och utvecklats,
Barents Ungdomsforum 2006, som genomforts i Svanstein/svenska Tornedalen den 21-24 september
2006. Arrangemanget hat planerats i nira samarbete med andra Barentsprojekt och/eller projekt och verk-
samheter som riktar sig till unga féretagare eller presumtiva unga foretagare (18-30 ar). Syftet med aktivite-
ten har varit att sammanféra unga foretagare frin alla fyra Barents linder f6r erfarenhetsutbyte, nitverks-
skapande, identifiering av gemensamma behov, intressen och énskemal. Forumet samlade ett 70-tal delta-
gare totalt, varav huvuddelen frin de kommuner som medverkar inom ramen for vart projekt.

Dirut6ver har projektet via sina lokala kontakter bidragit med ett 50-tal ryska deltagare till de fortldpande
Forumen f6r Barents Young Entrepreneurs i 2-3 februari i Pyhitunturi (FIN) och i 3-6 maj i Sommardy

(NOR).

Under 2008 och 2009 har partnerskapsmoten hillits i Finland, Norge och Ryssland {6r att férbereda en

projektansékan till Interreg IVA Nord, vad giller unga entreprenérers medverkan i den lokala samhalls—
och niringslivsutvecklingen, Young Entreprenenrs in the Barentsregion. Anskan har till linsstyrelsen i Norr-
bottens lin inldmnats i juni 2008.
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6.4 Vidgat Kommunférbundssamarbete

Ett mél £6r projektet har varit att grundligea en lokal struktur f6r Barentssamatbetet. En konferens har
dérfor anordnats 1 Luled 25-28 februari 2007:

Conference for Local Development and International Cooperation ,

En konferens med 12 inbjudna representanter frin de nya kommunférbunden i Arkhangelsk, Murmansk
and Karelia. I delegationen fran Arkhangelsk deltog dven kommunalrad fran: Vinogradovsky, Kotlas,
Krasnoborsk och Solvechgodskoe. I programmet ingick studiebes6k 1 verksamheter med praktiska studier
av byautveckling, presentationer av de olika kommunférbunden samt éverliggningar med Hushallnings-
sillskapet och Linsstyrelsen.

I samband med diskussionerna har det framgitt att det finns ett stort intresse att formalisera samarbetet
och genomfdra gemensamma aktiviteter. Det finns ocksé ett vixande intresse fran linsadministrationernas
sida att man, 1 reformens anda, vill stirka kommunférbundens stillning och 6ka aktiviteten pa lokal nivd
samt vidga det grinsregionala samarbetet. Exempel frin vart projekt i Murmansk lin har i diskussion med
finska partners lyfts fram i detta sammanhang.

Generellt har linsadministrationen ansvar f6r lokal utveckling och uppbyggnad av ett civilt samhille men
de nybildade kommunférbunden har f.n. en mycket svaga organisation for att kunna 6verta pagdende pro-
jektsamarbete av linsadministrationen. Deras medel {6r projektfinansiering 4r fortfarande smé och person-
resurserna begrinsade.

For att etablera en ny syn pd lokal utveckling, entreprenérskap, nyforetagande, sjdlvstyre och uppbyggnad
av ett civilt samhille kriver uthallighet och langsiktighet i det grinsregionala samarbetet., eftersom det
handlar om attitydférindringar bade pa regional och pa lokal niva. Intensiteten av ett sidant framtida
samarbete it givetvis en politisk och finansiell friga som madste 16sas inom ramen fOr bilaterala avtal, multi-
laterala bistandsinsatser eller EU:s grannskapssamarbete.

Verksamhet 2008-2009

Verksamhetsplanen f6r 2008 har omfattas av att grundligga en lokal struktur f6r Barentssamarbetet och
skapa en plattform for lokal utveckling och sjilvstyre samt att i en forsta fas faststilla mél f6r perioden
2009-2013 samt att identifiera nya instrument fOr projektets finansiering. Detta arbete omfattas av regiona-
la partners som linsadministrationer och kommunférbund, statliga universitet och lokalt prioriterade akto-
rer som kommuner/municipaliteter och organisationer. En viktig utgingspunkt i samarbetet 4r att tillvara-
ta de kontakter som etablerats via SIDA:s demokratiprojekt i Murmansk och Arkhangelsk.

SIDA har 2008-03-20 godkint Kommuntérbundet Norrbottens férslag att med kvarvarande finansiella
projektmedel fran 2007, utarbeta en plan fortsatt samarbete och med huvudsaklig finansiering ur EU:s
grannskapsprogram, ENPI, CBC Kolarctic samt Interreg IVA Notd.

Syfte

Att grundldgea en lokal struktur f6r Barentssamarbetet och sikerstilla projektsamarbetets uthéllighet inom
lokal utveckling och sjilvstyre, och att faststilla mal f6r perioden 2009-2013 samt att identifiera nya in-
sttument fOr projektets framtida finansiering.
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Mailgrupp

Projektet riktar sig till regionala kommunférbund, linsadministrationer och institutioner vid universiteten
som arbetar med demokratiutveckling, lokalt sjilvstyre och entreprendrskap. Det geografiska milomradet i
nordvistra Ryssland avser Murmansk och Arkhangelsk lin.

Projektmal under 2008
1. Delta vid Ryskt-Svenskt Forum i S:t Petersburg, 10-11 juni 2008
2. Utforma och inlimna ansékan till Interreg IVA Nord, vad giller unga entreprendrers medverkan
i den lokala samhills— och niringslivsutvecklingen, Y5 Barents
3. Utforma och inlimna ansdkan till Kolarctic ENPI CBC, Municipal Development and Y oung Entrepre-
nenrship in the Barents Region

Aktiviteter
e Infor Ryskt-Svenskt Forum férbereda presentationer och delta vid kontaktmiéssan i
S:t Petersburg, 10-11 juni 2008,
identifiera omraden och regionala partners f6r projektsamarbete i Murmansk och Arkhangelsk,
identifiera lokala samverkanspartners, kommuner och universitet,
genomfoéra planerings och partnerskapsmoten,
faststilla syfte och mal f6r projektsamarbete, 2008-2013,
identifiera regional, nationell och EU-baserad finansiering,

skapa arbetsgrupp for utarbetande av aktivitetsplan,

genomfora forberedande seminarier och studiebesk for arbetsgruppen,
e  utse huvudsokande och samverkanspartners,
e  inlimna ans6kan.

Genomforande

Det férberedande arbetet har 1 huvudsak inriktats pa att identifiera samarbetsomraden och utarbeta férslag
till projektplaner som kan finansieras ur EU regionala fonder, Interreg IVA Nord och Kolarctic ENPI
CBC.

Planerings- och partnerskapsmoten har anordnats tillsamman med partners i:
Lulea: linsstyrelsen, Norrbottens Handelskammare, Féreningen Ung Foretagsamhet, Foretagarna

samt 4 kommuner
Murmansk: linsadministrationen, Murmansk Municipala rid och MSTU (Murmansk State Technical

University).
Arkhangelsk: linsadministrationens scktion f6r internationella relationer, PSU (Pomor State Univeristy
Arkhangelsk).
Rovanienmi: Lapin Liitto (Lapplands Férbund), Finska Barentssekretariatet, Kemi-Tornio University
(yrkeshogskola)
Bodé: Nordlands fylkes kommun, KS Nordland (kommunférbundet), Norges Barnetssekretariat,

Ungt Entreprenérskap i Nordland
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Projekt 1. YE Barents

Interreg IVA Nord

Projektnitverket for unga entreprendérer startades 2006 som ett avknoppningsprojekt i samband med att
SIDA projektet Isbrytaren anordnade ett grinsforum for unga foretagare. Nitverket bestir av nigra av
Barentsregionens vassaste unga entreprendrer, inriktade pa grinsregional affirsutveckling. Man har arbetat
med att stirka samarbetet samt att utbilda och inspirera till ungt féretagande 6ver nationsgrianserna i Not-
ge, Sverige, Finland och Ryssland. I nitverket har medverkat total 104 personer och 55 f6éretag varav 15
frin Murmanskomradet.

Inom ramen f6r EU programmet Interreg IVA Nord har en ansdkan, i samarbete med norska Barentssek-
retariatet och Kemi-Tornea yrkesh6gskola, utarbetats f6r perioden fram till 2009 1 syfte att stidrka
regionens konkurrenskraft och frimja grinséverskridande nitverk, affirsrelationer och kulturer, relaterade
till unga foretagare och entreprendrer inom den kreativa industrin. Projektet vill pa sa sitt f6rbittra
mojlicheterna till Gst-vistligt grinssamarbete f6r unga affirsidkare i nord genom att 6ka medvetenheten
om regiones mojligheter, sprida entusiasm och framtidstro samt erbjuda betydelsefulla nitverkskontakter.
Planerade aktiviteter omfattar genomforande av ett mentors- och affirsutvecklingsprogram for ett 80-tal
unga entreprendrer, 4 matchmaking konferenser f6r 280 unga foretagare, en Barentsfestival, 15
affirsprojekt mm.

Kommunférbundet Norrbotten f6rslds som huvudsékande f6r projektet, Ungt entreprenorskap pa
Nordkalotten, omfattande 21 manader och till en kostnad av totalt 498 746 EUR. Kommunfoérbundet
Norrbottens medfinanisering berdknas uppga till 3 804 EUR .

Syfte

Syftet dr att stirka Nordkalottens konkurrenskraft genom att genom att frimja grinséverskridande
nitverk, affirsrelationer och kulturer, relaterade till unga foretagare och entreprendrer inom den kreativa
industrin.

Projektet vill pa sa sitt forbittra mojligheterna till 6st-vistligt grinssamarbete f6r unga affirsidkare i nord
och utveckla affirsférbindelser, genom att 6ka medvetenheten om méjligheterna, sprida entusiasm och
framtidstro samt erbjuda praktisk kunskap och nitverkskontakter.

Mal

Skapa hallbara, grinsregionala nitverk med nordlig dimension f6r unga féretagare och entreprendrer
Utveckla arenor/former for grinssamarbete

Bidra till nyetablering av unga féretag och tillvixt inom den kreativa niringen

Initiera mentorprogram och coaching

Stodja affirskontakter och projektmanagement

Stirka grinssamverkan for utveckling av kreativa niringar

Organisera erfarenhets- och kunskaputbyte

Kvantitativa mal

80 deltagande unga entreprendrer och féretagare i affirsutvecklings programmet
20 tidigare YE-fOretagare erbjuds att medverka i programmet

4  internationella YE konferenser genomfors

280 unga entreprendrer och féretagare medverkar i 4 YE-konferenser

15 affirsutvecklingsprojekt dir minst 2 YE-féretag fran resp land deltar
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1  Barents Business Festival 2009
10 YE-foretagare engageras som mentorer
50/50 procentuell fordelning min/kvinnor

Malgrupp
Unga foretagare och entreprendrer som har eller planerar att starta féretag, inom kreativa niringar och
besoksindustrin, exempelvis turism, kultur, I'T handel, media, design/hantverk och events

Aktiviteter

A. Genomféra "International Business Development Programme" i syfte att erbjuda
stéd och 6kad
kunskap samt stimulera till ndtverksbildning. Programmet omfattar 4 basmoment:
YE konferenser, Individuell affirsutveckling, Uppféljningsaktiviteter och Virtuell
kommunikation

B. Genomfdra YE konferenser i vart land i syfte att utveckla affirsrelationer
1. Forbereda och anordna "Barnets Business Festival"
2. Genomfora nationella "Kick-Off" seminatier
C. Uppféljningsaktiviteter av piagiende samarbetsprojekt
1. Anordna "Matchmaking-meetings" och "B2B Meetings"
2. Stéd och radgivning till samarbetsprojekt
D. Individuell affirsutveckling
1. Organisera "International Group Coaching"
2. Organisering av mentorprogram och projektmanagement i samarbetet med tidigare
YE- deltagare
E. Virituell kommunikation
1. Uppbyggnad av hemsida www.yebarents.eu med verktyg for virtuell
kommunikation
2. Kunskapssptidning via "YE-ambassadérskap"
3. Utveckla webbaserat nitverk f6r unga foretagare
F. Ovrigt:
Initiera ”Northern Festivals-Event Network”
Utdelning av pris: Nordkalottens Bista Unga Foretagare
Forberedande projektkontakter med unga féretagare i anslutningsomradet
Resultat

Ansokan har under varen utarbetats tillsammans med partners 1 programomradet och i juni inlimnats till
Interreg IVA Nord sekretariat i Luled. Den ryska nitverkspartnern i Murmansk har ansékt om finansiellt
stod fran The New Euroasia Foundation samt har méjlighet att dven fa hjélp via Nordiskt Ministerrads
kontor i Murmansk.

Handldggarkrav frin Interreg har framférts om reducering av projektets ryska profilering och med styrk-
ningar av kostnader férknippade med ryskt deltagande. Dessa forindringar har medfort att den norska
medfinansieringen kommit att ifrigasittas av Baretssekretariatet i Kirkenes, eftersom deras riktlinjer avsett
Okat samarbete med nordvistra Ryssland. Den norska medverkan har dirmed omintetgjorts med f6ljd av
ett avslag pa ans6kan frin Interreg Nord och med hinvisning till f6rnyad ansékan via grannskapspro-
grammet ENPI Kolarctic CBC.
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Young Entrepreneurs in Barents Region, ungdomsforum 21-24 september 2006 i Svanstein.

Projekt 2. Lokal utveckling och ungt entreprenorskap
Kolarctic ENPI CBC, Municipal Development and Young Entrepreneurship in the Barents Region

Syfte

Att frimja multilateralt samarbete genom att stimulera till affdrsrelationer och municipala
nitverksstrukturer, relaterade till kommunalt management samt ungas deltagande i niringslivets
utveckling.

Strategi

Stédja kommuner och niringslivets organisationer i erfarenhetsutbyte och utvecklingen av grinskommu-
nala strategier, relaterade till lokalt sjélvstyre och strategisk planering, ekonomisk utveckling och ungt fére-
tagande och entreprendrskap inom den kreativa industrin.

Huvudsdkande:
Kommunforbundet Norrbotten

Medsokande:

The Governments of Murmansk and Archangelsk Region, Russian Fed.
Associations of Municipalities in Murmansk and Arkhangelsk Region

Lapin Liitto, (Ostlapplands lokal avdelning),

Pohjois Pohijanmaan Liitto (Norra och mellersta Osterbotten)

Kemi-Tornio ammattikorkeakoulu (yrkeshogskola)

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin

Norrbottens Handelskammare

Council of Northern Border Municipalities, (Nordliga grinskommunernas rad )
Prioriterade kommuner
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Samverkanspartners:

Nordkalottradets sekretariat, Regionens Handelskammare, Féretagarna i Norrbotten, Ung Féretagsamhet
(UF) Notrbotten, Vinorter ,

Overgtipande mal

Utveckla ett nidtverk mellan Barents kommunférbund

Stédja municipalt erfarenhetsutbyte, ”best practises”

Initiera municipala grinsstrategier for utveckling av kreativa niringar

Verka for en 6kad forstielse for grinséverskridande nétverk och potentialen 1 ungt féretagande
Stédja policy-utveckling inom ungdomsfragor, ungt entreprendrskap och administrativt management

Malgrupper

Politiker, tjiinstemdn och specialister sdsom ndringslivssekreterare och ansvariga f6r ungdomsfragor
Kommunférbundens ledning och tjanstemin, ansvariga for grinssamarbete

Unga foretagare och entreprendrer ex inom IT, hantverk, design, kultur, turism och events.
Elever, studenter och lirare inom ungt entreprenorskap/ UF

Foretridare f6r ndringslivets organisationer

Genomforande
Tipple Helix Model:

A Kommunalt samarbete: Municipalt nitverksarbete och administrativ fortbildning
B Lokal Affirsutveckling
C Ungt entreprendrskap och ungdomsutbyte

Mal f6r kommunalt sammarbete

Utveckla samarbete mellan offentlig och privat service till invdnarnas férdel
Strategisk policy planering; administrativt management och lokalt entreprendrskap
Genomfoérande av studieprogram “Training of Trainers

Kommunalt erfarenhetsutbyte

Grinsoverskridande strategier for lokal affirsutveckling

Aktiviteter f6r Interkommunalt samarbete

Genomfoérande av utbildningsprogram tor utbildningsledare, Training of Trainers
Utbyte av kommunala studiegrupper: politiker och tjinstemain
Informationsutbyte inom transport- och infrastrukturfragor

Konferens, bostadsplanering och villabebyggelse i storre stider
Kapacitetsbyggande inom lokalt sjilvstyre

Organisera praktik och tjainstemannautbyte

Konferens: Barents Municipal Forum

Arrangera ett Matchmaking Meeting f6r mindre samhillen

Producera Websida f6r municipalt samarbete
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Ledning och Organisation

Ledning och

organisation

[ Ungt Féretagande UF [ [ i
Ertmll'h';mﬁrﬁm Hommunfirbunden l Fﬁl‘ingalin!tlu .4 I “H'WR]'SSIEI'HI

ungt entreprendérskap urmansk/Arkhangelsk

-

Referensgrupper
Etadernas samarbele

==

Resultat

Arbetet med att forbereda ett projektsamarbete finansierat via ENPI har natt goda resultat och samstim-
mighet men fOrsenats p.g.a. av att Sppnandet av programmet Kolarctic ENPI CBC stegvis har skjutits pa
framtiden. Enligt programkontoret i Rovaniemi kan éppnandet ske ndgon ging under andra halvaret 2009
beroende pa nir ENP avtalet kan undertecknas av EU och Ryska Federationen. Tidplanen férutsitter att
detta sker under hésten 2009 si att inte hela ENPI programmet riskerar att forfalla.

Konferenser

Kommunfdrbundet har pa uppdrag av Rolf Buchel representerat SIDA EECA vid konferensen, “Effective-
ness of the Russian-Swedish Cooperation in Resolving Problems of the North-west of Russia and Prospects of the Regional
Cogperation”, 1 Volgda Ryssland den 30-31 januari 2008. Vid konferensen holl Jan Henriksson ett 6ppnings-
anférande samt redovisade erfarenheter av samarbetsprojektet Isbrytaren i Murmansk lin 2004-2008 samt
planer f6r det fortsatta samarbetet.

Deltagande i kontaktmassan, Ryskz-Svenskt Forum, i S:t Petersburg, 10-12 juni 2008. Medverkan med ut-
stillningsmonter, roll-up, informationsmaterial samt anférande vid Speakers Corner, ” The Icebreaker Project:
Local and Regional Cooperation and Service Delivery.”

Dirutover deltagande via projektet YE Barents vid SIDA-konferensen Globe Forum 7-8 Maj 2008 1 Stock-
holm.
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7. Maluppfyllelse

7.1 Projektets utveckling

Projektets syfte, att férdjupa lokal demokrati och skapa hallbar socioekonomisk utveckling och bidra till ett
Okat kommunalt deltagande och inflytande pa samarbetet, hat stegvis uppnitts i aktiviteter och program. I
den utvirderingsmatris som utformats med vigledning av SIDA:s beddmningspromemoria, har malupp-
fyllelsen virderats enligt en 10-gradig skala. Se mattris.

Projektets aktiviteter och genomférande sker i den i den takt som projektplanen féreskriver. Arbetet att
initiera utvecklingsprocessen pa lokal niva och skapa en lokal arbetsgrupp har lyckats mycket bra. Diremot
har aktiviteterna pé regional niva ej motsvarat foérvintningarna, med undantag f6r bildandet av den regio-
nala samarbetsgruppen och det regionala kommunférbundet.

Arbetet att grundligga en lokal struktur f6r Barentssamarbetet har gitt trégt, frimst beroende pa att det
saknas kompletterande finansieringsinstrument f&r dessa insatser, bdde fran europeisk som frin rysk sida.
Framtiden ser ddremot hoppfull ut med framvixten av det regionala kommunférbunden i respektive regi-
on.

7.2 Utvirderingsmatris
Maluppfyllelse £6r ar 2004-2009, uppskattad pé tre nivaer och virderad pi en 10 gradig skala

Maluppf. 2008- 2009 2007 2006 2005
Utvecklingsmal Otillrackligt | God- Ut- Ar2 |Ar1
1-3 tagbart | mérkt
4-7 8-10
Foérdjupa den lokala demokratin och skapa hall- 5 5 4 3
bar socialekonomisk utveckling
Bidra med erfarenhetséverforing vid uppbygg- 6 5 4 7
naden av ett kommunforbund i Murmansk lin
Grundligga en lokal struktur f6r Barentssamar- 4 4 4 4
betet
Arbeta mot vixande sociala klyftor 4 4 4 4
Stédja och frimja jamlikhet i lokala utvecklings- 7 7 6 8
processer
Maluppf. 2008- 2009 2007 2006 2005
Projektmal Otillrackligl Godtag- | Ut- Ar2 | Ar1
1-3 bart mark
4-7 t
8-10
Skapa kommunala och interkommunala nitverk 4 6 5 3
Overfora kunskap om lokala initiativ f6r utveck- 8 8 8 7 8
ling av socialt orienterat sma- och mikroféreta-
gande
Inritta kommunala och interkommunala nitverk 5 5 4 4
mellan lokala politiker medborgerliga organisa-
tioner samt smd- och mikroféretagare
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Maluppf. 2008- 2009 2007 2006 2005
Forvantat resultat, lokal niva Otillrack- | Godtag- | Ut- Ar2| Ar1
ligt bart markt
1-3 4-7 8-10
Utvecklingsprocessen initierad i pilotkommuner- 9 9 9 9 9
na
Utarbetade av utvecklingsplaner i pilotkommu- 4 4 4 4
nerna, genomfoérd ledarutbildning f6r 10 perso-
ner
Plan f6r utveckling av socialt kapital 2 3 3 3
Utbildning av 5 smaféretagare/kommun 8 8 4 1
Méluppf. 2008- 2009 2007 2006 2005
Férvantat resultat, regional niva Otillrack- | God- | Ut Ar2 | Ar1
ligt tagbart | markt
1-3 4-7 8-10
Regional arbetsgrupp bildad 8 8 8 8
Regionalt program for utveckling av social eko- 1 1 1 1
nomi
Grundande av regionala organisationer for social 3 3 3 2
ekonomi och lokal utveckling ,
Utarbetande av principer for regionala projekt- 1 1 1 1
tivlingar inom social ekonomi
Bildande av regionalt resurscentrum 7 7 7 7
Bidra till skapandet av ett regional kommunfdz- 9 9 8 2
bund
Maluppf. 2008- 2009 2007 2006 2005
Forvantat resultat, internationell niva Otillrack- | Godtag- | Ut- Ar2 | Ar1
ligt bart mark
1-3 4-7 t
8-10
Skapande av grundprinciper f6r en lokal struktur 4 4 3 3
i Barentssamarbetet
Skapande av plattform f6r Barents landsbygds- 1 2 2 3
riksdag
Skapande av en praktikférmedling 2 3 3 2

Projektets samtliga aktiviteter har genomférts enligt den tidplan som faststillts i kontraktet med SIDA.
Genomforda aktiviteter, seminarier, kommunvisa studiebesok har under perioden 2004-2007, totalt omfat-
tat ca 480 deltagare, varav 313 ryska deltagare. 6 ryska och 6 svenska projektkommuner har deltagit samt
dven medverkat i andra strategiskt viktiga utvecklingsprojekt tillsammans med internationella partners,
frimst fran norra Finland och Nordnorge.

Kommunsamarbetet har byggt pd vinortsmodellen med 6msesidiga studiebesék och lokala utvecklings-
planer har utformats av de deltagande ryska kommunerna.

I samarbete med Sverigefinska Folkhogskolan har en tvaveckorskurs arrangerats f6r 30 mikroféretagare
fran de ryska projektkommunerna.
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Det viktigaste som dstadkommits dr 6kad kunskapsoverforing och férdndrad attityd till begreppet lokal
utveckling. Detta beroende pa att nya kanaler och kontakter till lokal utveckling fran Norrbotten till Mur-
mansk, har 6ppnats. Ett flertal av projektets aktiviteter har rapporterats i lokala tidningar och bevakats av
den regionala kanalen, T1” Murman. Fétrdjupade kontakter har uppnitts med Stadstérbundet Sédra Kola
och nya kontakter har under 2006 skapats med det nystartade, regionala kommunférbundet i Murmansk
lin. I samband med interregionala konferenser f6r Barentsomradet har dven kontakter upptagits med
kommunforbunden i Republiken Karelen och Arkhangelsk lin.

Ett utvidgat grinssamarbete, f6r genomférande av forum f6r svensk-finsk-ryska initiativ, har medfort att
ett flertal avknoppningsprojekt utvecklats. Av sirskild betydelse ér Interreg-projektet Young Entreprenenrs in
the Barents Region, samt ett Interreg Kolarctic projekt f6r Byautveckling och mikroekonomi samt Barents Trail,
Utveckling av sniskoterleder i Ostra Lappland och Kandalaksha omridet, anslutna till befintliga snoskoterleder i
Sverige, Finland och Ryssland.

Godtagbara lokala resultat har uppnitts diremot har inte alla férvintade resultat pa regional niva uppfyllts.
Arbetet med lokal utveckling och social ekonomi har fortfarande lag status i den regionalekonomiska pla-
neringen och betraktas inte som en viktig angeligenhet i jimforelse med det fokus som finns 1 Murmansk-
regionen pa industriella komplex och utvinning av olja och gas. Dock ir tillkomsten av den regionala ar-
betsgruppen vid Murmansk linsadministration och Universitetets Regionala resurscentrum ett framgangs-
rikt steg mot en Skad status fér omradet.

SIDA har tidigare, i samband med att drsrapport inlimnades i januari 2007, sanktionerat att kvarvarande
medel far anvindas under 2007-2008 f6r att astadkomma en langsiktig hallbar 16sning for ett fortsatt sam-
arbete, finansierad ur EU:s grannskapsprogram, ENPI CBC Kolarctic.

7.3 Erfarenheter

Resultat och erfarenheter efter verksamhetsperioden, kinnetecknas av kunskapsmassig férdjupning och
nitverksmaissing breddning.

Det har varit viktigt att férankra projektets lokala idé och genomférande pa regional niva. Frain Kommun-
torbundet Norrbottens sida har intresset f6r grinsregionala samarbetet 6kat men samtidig finns en stor
variation i det kommunala engagemanget pa svensk sida. Fran den ryska motparten, linsadministrationen i
Murmansk, lovordas projektets insatser och dess resultat. Man anser att projektet dr ett av de viktigaste f6r
Murmanskregionen och att det positivt paverkat utvecklingen av kommunférbundet 1 Murmansk lin. Allt
fler har involverats 1 projektet och tack vare dessa positiva signaler, har ocksd de ryska kommunledningar-
na blivit allt mer medvetna om betydelsen av lokal utveckling och nyttjandet av det civila samhillets sociala
kapital.

For att dstadkomma ett dmsesidigt och lingsiktigt samarbete med de svenska kommunerna dr det viktigt
att bada parter analyserar vilka médl som man har och vilka konkreta resultat man vill uppné for det rysk-
svenska samarbetet. Denna analys ir ett n6dvindigt instrument fOr att motivera insatser och engagemang.
For det kommande samarbetet dr det viktigt att kommunerna kan avsitta personal och utforma strategier
och konkreta mal f6r det internationella utbytet. For ett framgangsrikt ekonomiskt grinssamarbete maste
sambandet mellan offentlig och privata verksamhet betonas. En nirvaro av offentliga representanter dr
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ofta en forutsittning nir affirsfoérbindelser ska triffas mellan lokala mikroforetag i Ryssland och svenska
partners.

Nir det giller sambandet mellan socialt kapital och utvecklingen av lokalt sjilvstyre i Murmansk lidn, dr det
sviért att 1 dagsldget uppvisa konkreta resultat. Givetvis skapar en vixande lokal aktivitet behov av en
kommunal och regional niringspolitik samt ett stédsystem inom mikroféretagande och fér det civila sam-
hillets organisationer. Denna utveckling dr helt och héllet beroende pa vilken styrka och aktivitetsniva
som kan uppnis i de lokala arbetsgrupperna. Fortfarande domineras situationen av attityden att det 4r den
lokala administrationen som har ansvaret for denna utveckling och inte det civila samhallet. For att uppna
en siadan medvetenhetsgrad krivs en lingre tids projektverksamhet och utveckling av ryska stddfunktioner
for lokal utveckling, exempelvis genom utveckling av ett regionalt resurscentrum, regionalt delegerade
uppgifter till Kommunférbundet och trining av utbildningsledare och instruktdrer samt kursverksamhet
inom lokal utveckling.

Ett hinder f6r lokala aktérer, biade i Norrbotten och i Murmansk ldn, 4r osikerheten om framtiden och
forutsittningarna for det grinskommunala utvecklingsarbetet. Det ér i grunden en viktig uppgift f6r UD
och ldnsstyrelsen att forbittra de dmsesidiga relationerna och undanréja administrativa hinder for utveck-
landet av municipala nitverk. Fér kommuner och lokala aktorer dr det en ledningsfrdga om att kunna fri-
gora kompetent personal for arbetet och mobilisera ett lokalt engagemang for ett gemensamt svensk-ryskt
utvecklingsarbete. Ett problem i Norrbotten ér att kunna skapa insikt om potentialen i den ryska ekono-
min och om de langsiktiga fordelarna i ett dmsesidigt utbyte pa lokal niva.

Frin den regionala administrationen 1 Murmansk rdder fortfarande tvivel om reformen f6r lokalt sjilvstyre
och dess mojligheter samt en viss skepsis till utvecklingen av det civila samhillet. Ddremot pé lokal finns
en stark tilltro till sambandet socialt kapital — ekonomisk utveckling samt fran det nya kommunférbundet
stora férhoppningar pd samarbetet med kommunfdrbunden i grannlinderna. Reformen om lokalt sjilvsty-
re beh6ver kompletteras med en skattereform pa lokal niva som Skar méjligheterna till lingsiktig planering
och ekonomiskt sjilbestimmande.

Det resultat som uppnatts i projektet, inom omridet lokal utveckling, har vickt stort intresse bade i Mur-
mansk och 1 Arkhangelsk ldn. Likasa har samordningen av ett flertal internationella aktiviteter, Barents
Forum, i samarbete med finska och norska aktorer varit till stor férdel f6r projektets informationsspridning,
innehall, transporter och praktiskt genomférande.

For att etablera en ny syn pd lokal utveckling, entreprenérskap, nyforetagande, sjdlvstyre och uppbyggnad
av ett civilt samhille, kridvs uthallighet och lingsiktighet 1 det grinsregionala samarbetet samt attitydférdnd-
ringar bade pa regional och pa lokal niva. Intensiteten av ett sidant framtida samarbete dr givetvis en poli-
tisk och finansiell friga som madste 16sas inom ramen fOr bilaterala avtal, multilaterala bistindsinsatser eller
EU:s grannskapssamarbete. De nya regionala kommunférbunden ir f6r framtiden en utmirkt samarbets-
kanal for lokal erfarenhets- och informationsspridning pa interkommunal niva.

Hinder och atgirder

For att 4stadkomma en multilateral projektsamordning mellan dessa internationella aktorer krivs stor erfa-
renhet och mycket god personkidnnedom. Stora administrativa svarigheter uppstér i samordning av aktivi-
teter, beroende pa olika regelverk och skilda redovisnings- och kontrollsystem. En férsvdrande omstan-
dighet dr att ett stort antal nationella organ och myndigheter i bl.a. Norge, Finland och Sverige bedriver
bilaterala projekt pa Kolahalvon, som dr helt separerade frin varandra och, beroende pa nationell konkur-
rens, vilket fororsakar ett stort administrativt merarbete f6r ryska myndigheter och lokala organ.
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En samnordisk finansiering av projektinsatser i Barentsomradet skulle vara av stort virde fér att uppna
6kad effektivitet och bittre resultat.

Sedan 2006 har de svenska bistindsinsatserna successivt avvecklats i Ryssland och inte ersatts med nagon
finansieringsform f6r av dmsesidigt samarbete, vilket medfort att flertalet av médosamt uppbyggda nét-
verk lagts i trida. Ddrutéver har férseningen av ENPI CBC programmet ytterligare férvirrat situationen.

Eftersom det finns bade fran norsk och frin finsk sida nationella strategier for samarbetet i nord (Nye
byggsteiner i nord samt det finska grinsomriadesprogrammet) skulle det vara vilkommet om det fanns en
liknande nordlig strategi frin svensk sida.

7.4 Budgetkommentarer

Kommunférbundet Norrbotten har projektet Isbrytaren erhallit ett ursprungligt bidrag med 7,7 miljoner
SEK.

SIDA har i tilldgg till grundavtalet 2007-10-31 och 2008-03-20 beslutat om f6tlingning av avtalet och om-
disponering av aterstiende budgetmedel fram till den 31 december 2009. Syftet har varit att Kommunfoz-
bundet, med kvarvarande finansiella projektmedel fran 2007, ska utarbeta en plan fortsatt samarbete och
med huvudsaklig finansiering ur EU:s grannskapsprogram, ENPI, CBC Kolarctic.

Dirutéver har SIDA 2008-10-12 godkint att upplupna rinteintikter far anvindas till projektkostnader,
samt 2009-02-12 att aterstiende medel fir omdisponeras, sa att dessa i férsta hand kan anvindas till 16-
ner/arvoden.

Projektbudgeten f6r perioden, 2008-01-01 - 2009-04-30 har uppgitt till totalt 887 535 SEK. och redovisa-
de kostnader, totalt 886 134 SEK. Det beriknade resultatet, efter att hinsyn tagits till finansiella intikter
och kostnader, ger ett Sverskott med 3 037 SEK.

I den reviderade budgeten beridknades rintor £6r 2008 uppgi till 25 000 SEK mot redovisade 20 898 SEK,
beroende pa att rinteintidkterna f6r 2008 blev nigot mindre dn forvintat.

Utfall och 6vriga budgetkommentarer:
I en jimférelse mellan resultatrapport och budget konstateras féljande avvikelset:

e Lonekostnader, traktamenten och arvoden budgeterades till 660 535 SEK. Fér personalkostnader
som léner och traktamenten redovisas éverskott med 59 tkr.

e Litt 6verskott for logi- och konferenskostnader pa ca 22 tkr, beroende pa att billiga hotell och
kommunala konferenslokaler kunnat nyttjas.

e  For flyeresor redovisas ett underskott med 11 tkr. Eftersom flyglinjen mellan Luled och Mut-
mansk har varit nedlagd har endast dyrare flyg via Stockholm - S:t Petersburg- Moskva eller via
Tromso — Kirkenes kunnat nyttjas. Dirutver har fler flygresor i samband med ryska konferenser
tillkommit 4n vad som ursprungligen planerades. For lokala resor redovisas ett underskott pa 35
tkr. Med anledning av férsimrade flygforbindelser mellan Luled och Murmansk har kostnaderna
f6r komplicerade buss- taxi- och hyrbilstranporter 6kat, frimst i samband med studiebesék och
seminarier. Exempelvis giller inte svenska hyrbilars forsdkringar 1 Ryssland utan maste limnas vid
finsk-ryska gransen, vilket har i vissa fall lett till dubblerade bilresekostnader.
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Diverse kostnader och oférutsedda utgifter visar pa ett totalt underskott om 44 tkr, dirav under-

°
skott for 6kade viseringskostnader, 7 tkr, samt tolk- och Gversittningskostnader pa 23,6 tkr, bero-
ende pd att antalet Gversatta dokument och antalet tolkdagar blivit fler 4n berdknat.
e Totalt redovisas ett 6verskott med 3 035 SEK. Kommunférbundet anhaller om att detta belopp
reserveras for resterande oférutsedda utgifter under maj manad 2009.
Projektchef Jan Henriksson funderar ....
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Org.nr Bankgiro Postgiro-
Box 947 V:a Varvsgatan 11 0920-20 54 00 0920-94249 222000-0653 796-8787 3264 07-4

97128 LULEA
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