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Uppdraget

Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB har pa uppdrag av Kommunforbundet
Norrbottens regionala avfallsgrupp genomfort en utredning av forutsattningarna for bildande
av ett kommunalférbund inom avfalls-/renhallningsomradet. | foreliggande utredning har
ocksa ett beslutsunderlag for ett dylikt kommunalférbund tagits fram. Underlaget ska kunna
ligga till grund for berérda kommuners stéllningstagande om att bilda, och inga i, ett kom-
munalférbund for avfalls-/renhallningsfragor.

Utredningen har foljande huvuddelar:

= | dialog med regionala avfallsgruppen definiera vilka delar beslutsunderlaget ska om-
fatta.

= Beskrivning av alternativa samverkansformer for interkommunal verksamhet.

= Utarbeta forslag till beslutsunderlag enligt ovan inklusive tidplan for bildande av
gemensam organisation inom avfalls-/renhallningsomradet samt beskrivning av erfor-

derliga beslut och beslutsgang.

= Utredning och beddémning av vilka forutsattningar som sarskilt bor beaktas vid
bildandet av dylik organisation for att detta ska kunna ske sa smidigt som majligt. Vi
tanker da pa genomférandeprocess och uppstart av organisationen, utvéaxling av ratio-
naliseringseffekter, vardering av dvertagna tillgangar, hyres-/leasingnivaer, finansie-
ring av organisationen verksamhet, aspekter pa bemanning och ev personaléver-
tagande etc etc.

Metod

Oversynen har genomfarts som en i huvudsak kvalitativ undersokning som genomfors med
hjalp av dokumentstudier och intervjuer/kontakter med ansvariga for befintliga kommunal-
forbund och andra samverkansformer inom avfalls-/renhallningsomradet. Kontakter har dven
tagits med etablerade kommunalférbund for annan verksamhet.

Tillsammans med representanter fran regionala avfallsgruppen har vi deltagit i Svenska ren-
hallningsforeningens seminarium om samverkan inom avfallshanteringen.

Under utredningens gang har en dialog forts med regionala avfallsgruppen om samverkans-
former och forslag. Och utredningen har kompletterats utifran lamnade synpunkter.

Utredningen har avslutats med saval skriftlig som muntlig slutrapportering.
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Bakgrund

Regionala avfallsgruppen inom Kommunférbundet i Norrbotten har under en foljd av ar
arbetat med fragan om samverkan inom avfallsomradet. Exempelvis har inventeringar
genomforts av hur lanets kommuner i dagslaget bedriver sin avfalls- och renhallningsverk-
samhet. Vidare har en dverenskommelse tecknats mellan lanets kommuner, undertecknad av
kommunalrdden, under 2003. I denna sdgs att ”Avsikten med 6verenskommelsen &r att sa
langt mojligt sakerstalla en for kunder och agare langsiktigt kostnadseffektiv avfallshantering
med lag miljopaverkan. Storre mangder och samlat resurs- och kompetensutnyttjande medfor
béttre mojligheter till en 1dngsiktigt framgéngsrik avfallshantering.”

Under arbetets gang har regionala avfallsgruppen gjort den erfarenheten att en samverkan i
forsta hand kan bli aktuell for de s k insamlingskommunerna. Med detta avses de kommuner i
lanet, f n 8-10 stycken, som inte sjalva slutbehandlar insamlat avfall. Denna erfarenhet har
varit styrande for inriktningen pa den foreliggande utredningen. Slutligen ser regionala av-
fallsgruppen bildandet av en fast samverkan inom avfallsomradet som ett satt att skapa en ny
stark aktor i lanet, och pa sikt finns d&ven ambitioner om 6kad effektivitet och darmed sankta
kostnader.
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Samverkanserfarenheter — effektivitet, ekonomi, verksam-
het, kompetens

Baserat pa de kontakter vi haft med andra etablerade mellankommunala samverkansorgan i
landet, och pa de erfarenheter fran redan etablerade samverkansformer inom avfallsomradet
som delgavs vid Svenska renhallningsverksféreningens seminarium i Stockholm 2005-04-06,
beskrivs nedan i punktform de mest framtrddande synpunkterna.

Varfor samverkan?

Kraven 6kar — Samarbete blir mer och mer nédvandigt

De flesta kommuner i etablerade samverkansorgan ar sma eller medelstora och ser
fordelar med samarbete i en stérre gruppering

Gemensam verksamhetsplanering

Overgripande fardriktning, inriktningsmél och matbara mal
Utrymme och underlag for uppféljning av mal och nyckeltal
Minskad befolkning

Generationsskifte - kompetensfraga

Hot om kommunsammanslagning en drivkraft

Vad kan ett samarbete ge?

Battre nyttjande av personella och ekonomiska resurser - Alla ska bli vinnare !
For att sluta uppfinna hjulet” krivs samarbete

Bidrar till kompetensutveckling och effektivare arbetsformer - Tillvarata och utveckla
kompetenser och resurser

Hojer kunskapen och diskuterar utveckling utifran lagar och myndighetskrav
Kostnadseffektivitet, men inga stora, snabba besparingar !
Gemensamma riktlinjer och begrepp for personal, kunder och brukare

Battre mojligheter for langsiktig planering, strategiska och langsiktiga beslut
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Att tanka pa

Entreprenader eller egen regi?

Entreprendrer at andra eller varandra?

Vad kostar verksamheten?

Vilken service ska vi ha for privata och foretag?
Det tar langre tid &n vantat

Borja med “rent bord”

Undvik revirtankande men se till att ha bade gemensam och lokal del

Framgangsfaktorer

Politiker med tydlig vision och stark vilja

Positiv attityd: ”Nu slutar vi snacka och drar igdng”
Svarknackta notter far vanta

Mer kansla an rationella kalkyler

Bestdmda principer for ekonomin

L6sa administrativa fragor fore start

Klarldgga ndmndens/styrelsens/direktionens roll tidigt
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Alternativa samverkansformer

Mojliga associations- och samverkansformer

| det foljande tecknas huvuddragen hos olika samverkans- och organisationsformer. Avsnittet
avslutas med en konsekvensanalys utifran ovanstaende krav pa olika kommunala och privat-
rattsliga organisationsformer.

Av de regler/lagar som styr samverkan kan framst ndmnas:
= Lagen om offentlig upphandling
= Kommunallagen
= Aktiebolagslagen/stiftelselagen
= Speciallagstiftning (PBL, miljobalken, VA-lagen etc.)
= Hyreslagen/arrendelagen
= Konkurrenslagen
= Tryckfrihetsforordningen/Sekretesslagen

Offentligrattslig reglering av kommunala foretag

Kommunala foretag styrs inte endast av privatrattsliga regler utan ocksa av offentligrattsliga
regler. Vissa av dessa senare regler galler direkt for foretaget. Andra regler har utformats som
skyldigheter for kommunen eller landstinget som &gare eller stiftare. Enligt 3 kap. 17 §
kommunallagen aligger det fullméaktige att se till att det kommunala &ndamalet med verk-
samheten i heldgda kommunala foretag faststélls (vilket maste vara i forening med den kom-
munala kompetensen), styrelsen och minst en lekmannarevisor skall utses av fullmaktige
samt att fullmaktige skall ges tillféalle att ta stéllning till beslut av principiell betydelse eller
av storre vikt.

Kommun-/landstingsstyrelsen skall ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som drivs av
kommunala foretag. Varje namnd skall dessutom inom sitt ansvarsomrade se till att verksam-
heten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som galler for verksamheten.

Allmanheten har enligt 1 kap 9 § sekretesslagen ratt att ta del av handlingar hos foretaget
enligt de principer som géller for allmanna handlingars offentlighet i 2 kap tryckfrihetsfor-
ordningen och sekretesslagen.
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Kommunala foretag dar kommunen eller landstinget tillskjutit merparten av kapitalet eller
utser majoriteten av styrelsen ar upphandlande enheter enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU).

Offentligrattslig eller privatrattslig samverkan?

Offentligréattsliga former for samverkan mellan kommuner & kommunalférbund och gemen-
sam namnd. Privatréattsliga former for samverkan mellan kommuner &r interkommunala avtal
och interkommunala foretag. | princip ar skillnaden stor mellan den offentligrattsliga och den
privatrattsliga organisationsformen men i kommunsféren har lagstiftningen till stora delar
minskat skillnaderna. Val av organisationsform bér goras utifran de krav som kommunerna
staller pa verksamheten. Det foreligger dessutom alltjamt vissa juridiska skillnader som bor
beaktas.

Kommunalférbund och gemensam ndmnd &r organisationsformer for offentligrattslig sam-
verkan mellan kommuner eller mellan kommuner och landsting. Formen utesluter inte dyna-
misk naringsverksamhet eller dylikt men ger heller inget stod for sadan verksamhet.

Kommunalférbund

Kommunalférbund ar en samverkansform som kan anvéndas for vilken kommunal angela-
genhet som helst. Kommunalférbundet ar en egen juridisk person och utgér kommunalratts-
ligt en specialkommun. Nar kommunalforbundet vél ar bildat har det ratt att debitera med-
lemmarna sina kostnader och de ar skyldiga att tacka brist om forbundet saknar tillgangar att
betala sina kostnader. Kommunalforbundet ar frikallat fran skattskyldighet pd samma sétt
som dess medlemmar. Regler om offentlighet och sekretess géller pa samma sétt som i med-
lemskommunerna. Styrningen frdn medlemmarna sker genom férbundsordningen och inte via
agardirektiv. Ett kommunalférbunds beslutsfattande kan organiseras antingen genom ett
fullmé&ktige eller genom en direktion. Medlemmarna har en ovillkorlig rétt att dra sig ur for-
bundet.

Ett kommunalférbund ar en upphandlande enhet och férbundets upphandlingar skall géras
enligt lagen om offentlig upphandling. Nagon upphandlingsskyldighet féreligger daremot
inte for en medlemskommun som star i begrepp att ta i ansprak kommunalforbundets tjanster.
Detta beror pa att medlemskommunen har éverlamnat huvudmannaskapet for den del av sin
verksamhet som Overforts till forbundet. Medlemskommunen har inte l&ngre ratt att bedriva
samma verksamhet i egen regi. Kommunen kan darfor inte anses kopa en tjanst av forbundet
I upphandlingslagens mening nar det galler utférandet av den verksamhet som Qverforts.
Detta galler &ven om forbundet véljer att finansiera verksamheten utifran i vilken omfattning
respektive medlemskommun tar forbundets tjanster i ansprak.

I likhet med den privatrattsliga bolagsformen finns inget beredningstvang. Beslut som fattas
av ett kommunalférbund kan principiellt bli féremal for laglighetsprévning genom att en
kommunmedlem eller en medlemskommun klagar hos lansréatten.
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Nar det galler upphandlingsbeslut finns dock pa samma satt som i en kommun ingen moéjlig-
het att anfora laglighetsprovning. Har géller i stallet de sanktioner som regleras i lagen om
offentlig upphandling (LOU).

Nér ett kommunalférbund har bildats och tratt i funktion &r det i princip sjalvbestdmmande
inom ramen for kommunallagen och annan lagstiftning t ex LOU som galler for uppgiften
samt regleringen i forbundsordningen. Kommunalférbundet har vidare mojlighet att bedriva
myndighetsutdvning, t ex inom renhallningsomradet. Exempel pa myndighetsutévning inom
renhallningsomradet kan vara beslut om befrielse fran avgift. Aven for ett kommunalférbund
galler forvaltningslagens regler angaende myndighetsutévning t ex skyldighet att motivera
beslut och besvarshanvisning vid nekande beslut.

Medlemmarna i kommunalférbundet garanteras inflytande, styrning och kontroll pa olika
sitt. Varje medlem har ratt att tillsatta fortroendevalda i direktionen. Aven om de fértroende-
valda aven ar ledamoter i respektive medlems fullméktige skall de med beaktande av forbun-
dets andamal och uppgifter i forsta hand verka for forbundets intressen.

Medlemmarna kan, om de vill, skriva in i férbundsordningen att férbundets skall uppratta sin
budget inom de ekonomiska ramar och i évrigt enligt de riktlinjer som medlemmarna enats
om. Det kan finnas ett tak for forbundets mojligheter att inga forpliktelser, att ta upp 1an och
inga borgensforbindelser. Det kan finnas begransningar i forbundets maojligheter att bilda
bolag, képa och sdlja fastigheter. Vissa beslut kan vara understéllda fullméktige i respektive
medlemskommun eller krava kvalificerad majoritet.

Gemensam namnd

En gemensam namnd far fullgora uppgifter enligt sérskilda forfattningar och for verksam-
heten i Gvrigt. En svarighet kan vara att namnden inte ar en juridisk person och darmed sakna
rattighet att dga eller skaffa sig tillgangar i eget namn.

Den ingar i vardkommunens organisation. Den gemensamma namnden foretrader samtliga
huvudman och ingar avtal for deras rakning. Det ar dock de samverkande kommunerna som i
forhallande till externa avtalsparter svarar for att avtalen foljs.

Samverkan grundas pa namndens reglemente samt en éverenskommelse om samverkan
mellan de ingdende kommunerna. Vardkommunen upprattar budget for den gemensamma
namnden efter samrad med samtliga samverkande kommuner.

For den gemensamma namnden galler i huvudsak samma upphandlingsregler som for kom-
munalférbundet, och respektive kommun behover saledes inte upphandla tjanster fran namn-
den. Namnden har vidare majlighet att bedriva myndighetsutdvning, t ex inom renhallnings-
omradet.
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Privatrattsliga organisationsformer

Privatréattsliga organisationsformer kan sagas utgora ett slags standardiserade frivilliga 6ver-
enskommelser for personer (fysiska eller juridiska) som avser att samverka om nagot, till
exempel att driva renhallningsverksamhet. De olika privatrattsliga organisationsformerna
(bolag, stiftelser och foreningar) har uppstatt ur ett praktiskt behov for olika slags fysiska och
juridiska personer att fa ordning pa sina relationer till dem som satsar pengar eller arbete i
verksamheten, kunder, destinatarer, anstallda och det allmanna. Noteras i sammanhanget bor
att privatrattsliga associationsformer saknar mojlighet att bedriva myndighetsutévning, t ex
inom renhallningsomradet, vilket innebér att nodvandig myndighetsutévning maste bedrivas
var for sig av de kommuner som ar associationsformens huvudman.

Det finns fyra huvudtyper av bolag: aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och enkelt
bolag. Det finns tva huvudtyper av féreningar: ekonomiska foreningar och ideella féreningar.
Bolag och foreningar brukar kallas for associationer. Aktiebolaget, dér kapitalinsatsen ar det
vasentliga, utgdr en kapitalassociation. Ekonomiska foreningar och ideella féreningar samt
handelsbolag, kommanditbolag och enkla bolag, d&r medlemmarnas/del&garnas insatser &r
det vésentliga, utgor personassociationer. Bolaget ar en sluten association medan féreningen
typiskt sett &r 6ppen.

Bolagets slutenhet bestar i att bolagsordningen eller bolagsavtalet maste andras om antalet
aktier eller bolagsman skall dndras. Foreningens dppenhet bestar i att antalet medlemmar kan
Oka eller minska utan att stadgarna for den skull behdver éndras.

En stiftelse &r inte ndgon association, d v s bolag eller férening utan utgor en andamals-
bestamd juridiskt sett fristaende egendomshindning. Den har inte nagra agare, medlemmar
eller "huvudmén” utan kan ségas dgas av sig sjélv eller snarare av det andamal som stiftel-
sens formdgenhet skall tjana.

Kommuner som bildat en gemensam privatrattslig organisation maste, enligt LOU, som
huvudregel upphandla de tjanster som tas i ansprak fran den gemensamma organisationen.

Aktiebolag

Aktiebolaget &r den organisationsform som ursprungligen utvecklats for bedrivande av
affarsmassig i regel kommersiell verksamhet. Den har ett val beprovat, valkant och smidigt
regelverk i aktiebolagslagen (1975:1385). | detta ligger en avsevard fordel vid jamforelse
med andra organisationsformer. Aktiebolagen delas in i tva kategorier: publika aktiebolag
och privata aktiebolag. De publika aktiebolagen kan till skillnad fran de privata aktiebolagen
vanda sig till allmanheten eller en utvald grupp for att skaffa sig kapital. Aktiekapitalet i ett
publikt aktiekapital skall uppga till minst 500 000 kronor och i ett privat aktiebolag till minst
100 000 kronor.

Aktiebolagsformen anses ge utrymme for ett snabbt och rationellt beslutsfattande. Uppgifts-
fordelningen mellan olika bolagsorgan ar given i lagen. Bolagsstdimman &r det hogsta beslu-
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tande organet och kan ségas motsvara fullmaktige i en kommun eller ett landsting. Styrelsen
svarar for bolagets organisation och férvaltningen av bolagets angelédgenheter. VD har det
direkta ansvaret for den I6pande forvaltningen enligt riktlinjer och anvisningar som styrelsen
faststéller, samt att fér kommunala bolag finns som regel dessutom &gardirektiv som bolaget
maste ratta sig efter. Grundtanken ar att agare, styrelse och VD stravar mot ett gemensamt
mal: maximal utdelning pa investerat kapital. Nagot hinder mot att bolaget har andra syften
finns inte under forutsattning att bolagsordningen innehaller bestimmelser om anvandning av
vinst och behallna tillgangar vid bolagets likvidation. Detta &r fallet med kommunala foretag
som med nagra undantag inte far vara vinstsyftande.

Stiftelse
Stiftelseformen regleras i stiftelselagen (1994:1220). En stiftelse bildas genom att egendom

enligt forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjélv-
standig formogenhet for ett bestamt &ndamal. Betecknande for stiftelseformen ar att:
» En stiftelses &ndamal maste vara varaktigt och bestamt.

= En stiftelsebildning i princip ar oaterkallelig.

» En stiftelses andamal endast kan &andras om det finns ett giltigt andringsforbehall eller
om det foreligger ett beslut om permutation®.

! Ordet permutation kommer av latinets per och muto. Per betyder genom och muto betyder andra, dvs forandra.
Ordet permutation brukar anvéandas for att beteckna Kammarkollegiets beslut om andringar eller upphdvande av
foreskrifter i ett gdvobrev, testamente, stiftelseforordnande eller liknande handling. For att permutation skall
kunna medges nér det galler en stiftelse krévs enligt huvudregeln i 6 kap.1 8 stiftelselagen att det intraffat
sadana dndrade forhallanden att foreskriften:

- Inte langre kan foljas eller
- har blivit uppenbart onyttig eller
- uppenbart stridande mot stiftarens avsikter.

De foreskrifter i ett stiftelseférordnande som kraver Kammarkollegiets tillstand ar féljande:

Stiftelsens andamal.

Hur stiftelsens formogenhet skall vara placerad.

Om stiftelsen skall ha egen eller anknuten forvaltning.

Av en styrelseledamot eller forvaltare skall entledigas eller utses eller hur styrelsen skall vara
samansatt.

Styrelsens beslutforhet eller omrdstningsforfarande.

Arvode till styrelsen eller forvaltaren.

Rakenskaper eller arsredovisning for stiftelsen.

Revision och

Ratt att fora talan om skadestand till stiftelsen eller om entledigande av styrelseledamot eller
forvaltare.

Om styrelsen pa egen hand beslutat om andring av foreskrifter i stiftelseforordnandet skall det ursprungliga
forordnandet aga foretrade. Ett giltigt andringsforbehall kan innebéra att styrelsen far andra pa alla foreskrifter
utom andamalsbestammelsen. Det bor observeras att stadgar som ursprungligen beslutats av styrelsen sjalv och
inte finns medtaget i stiftelseférordnandet kan dndras utan permutation.

el N =

©oo~No O
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= Egendom som tillforts stiftelsen vid bildandet inte kan aterkravas av stiftaren.

= Enbart stiftelsens styrelse eller forvaltaren har ratt att bestdmma Over stiftelsens
angeldgenheter.

Genom andamalsbestamningen binds stiftelseformdgenheten till att forverkliga det andamal
som stiftaren en gang bestamt. Stiftaren kan dock i realiteten ha ett stort inflytande pa stiftel-
sen genom att forbehalla sig ratten att utse styrelse och revisorer samt att besluta om bidrag
eller borgen till forman for stiftelsen.

En stiftelse maste enligt stiftelselagen ha ett stiftelsekapital av erforderlig storlek eller, nar
det galler aldre anslagsfinansierade verksamhetsstiftelser, atminstone en juridiskt bindande
ansvarsforbindelse fran stiftaren.

Stiftelser kan ha egen eller anknuten forvaltning. Med egen forvaltning avses att stiftelsen har
en sérskild styrelse fysiska personer som ledamoter. En stiftelse med anknuten férvaltning
har ingen styrelse utan en annan juridisk person &r forvaltare av stiftelsens angeldgenheter till
exempel en kommun som forvaltar en stiftelse enligt ett testamentariskt férordnande.

Ett beslut om ansvarsfrihet for stiftelsens styrelse kan inte fattas av stiftaren med annan bety-
delse &n att stiftaren for sin del avstar fran att fora skadestandstalan mot styrelsen.

Ekonomisk férening

Ekonomiska foreningar regleras i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar. En forutsatt-
ning for att det skall féreligga en ekonomisk forening &r att foreningen &r kooperativ. Detta
innebar att det maste vara frdga om en forening som framjar medlemmarnas ekonomiska in-
tressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar som konsumenter eller
andra forbrukare, som leverantorer, med egen arbetsinsats, genom att begagna féreningens
tjanster eller pa annat liknande satt. Utmarkande for den ekonomiska foreningen ar att den
inte far vagra nagon intrade som medlem, att varje medlem har en rést om inte annat anges i
stadgarna och att sarskilda regler galler for 6verskottsutdelning till medlemmarna. Den eko-
nomiska foreningen blir en juridisk person genom registrering hos Bolagsverket.
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Ideell férening

Det finns ingen lag om ideella féreningar. Kéllorna till gallande ratt utgors av rattspraxis,
doktrinen och jamforelser med den associationsrattsliga lagstiftningen. De viktigaste fore-
ningsréattsliga principerna &r majoritetsprincipen, likhetsprincipen och den organisationsratts-
liga generalklausulen. En ideell férening maste sannolikt ha minst tva medlemmar. For att en
juridisk person skall foreligga kravs att det finns stadgar av erforderlig kvalitet och en sty-
relse.

Handelsbolag och kommanditbolag

Regler om handelsbolag och kommanditbolag finns i lagen (1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag. Karakteristiskt for handelsbolagsformen r att bolagsmannens inbérdes rat-
tigheter och skyldigheter bestdms genom ett sérskilt bolagsavtal. For att en ny bolagsman
skall fa intrade i bolaget kravs samtycke av samtliga bolagsman. Om &garkretsen dndras
maste bolagsavtalet géras om. Var och en av bolagsméannen kan vidta forvaltningsatgérder
om inte atgarden forbjuds av nagon annan bolagsman. Bolagsmannen svarar primart och
solidariskt for skulderna. En borgenar kan utan att krdva bolaget vanda sig direkt med ett
krav mot en eller flera bolagsman. Kommanditbolaget ar en form av handelsbolag dar vissa
bolagsman har ett begransat ansvar (kommanditdelagare). Det maste dock finnas minst en
bolagsman som &r fullt ut ansvarig (komplementar).

Juridiska personer

Saval offentligrattsliga som privatrattsliga organisationer (utom det enkla bolaget) &r juri-
diska personer. Med detta begrepp menas att organisationen kan sasom rattssubjekt forvarva
rattigheter och iklada sig skyldigheter, 4ga egendom, upptrada infér myndigheter samt vara
part i rattegang. Ett aktiebolag, en ekonomisk forening, ett handelsbolag och ett kommandit-
bolag blir juridisk person genom registrering. For en stiftelse och en ideell férening kravs
ingen registrering for att de skall fa egenskap av juridisk person. Denna egenskap intrader nar
stiftelserekvisiten respektive foreningsrekvisiten ar for handen.

Ett kommunalférbund &r bildat nér forbundsordningen har antagits av férbundsmedlemmarna
eller vid den senare tidpunkt som anges i férbundsordningen, i 0 m detta blir kommunal-
forbundet en egen juridisk person. Den gemensamma ndmnden kan daremot aldrig bli en
egen juridik person, utan ingar som en del i vardkommunen.

Personligt ansvar

Nér en verksamhet bedrivs genom juridiska personer innebér det att det &r den juridiska per-
sonen som sadan som ingar avtal och andra rattshandlingar med utomstaende. De som med-
verkar vid avtalens ingaende ar endast stallforetradare for den juridiska personen och far en-
ligt huvudregeln inget personligt ansvar for avtalets fullgérande. Om de rakar vara agare eller
medlem i den juridiska personen och dartill tillskjutit kapital eller arbetat upp ett kapital i
organisationen kan dock denna del av deras personliga férmogenhet tas i ansprak. Friheten
fran personligt ansvar galler inte undantagslost.
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Personligt ansvar kan utkravas i vissa undantagssituationer till exempel om en styrelseleda-
mot uppsatligen eller av oaktsamhet tillfogat organisationen eller avtalsparter skada eller om
verksamheten fortsatter trots att det foreligger likvidationsplikt.

Konsekvensanalys avseende samverkans- och associationsformer
Regelverket

Aktiebolaget, den ekonomiska féreningen, handelsbolaget och kommanditbolaget har ett val
fungerande och beprovat regelverk. Stiftelselagens regler bygger i stor utstrackning pa aktie-
bolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar. For ideella foreningar finns ingen sarskild
lagstiftning. Det mest utvecklade regelverket for affarsmassig verksamhet har aktiebolaget.
Lagen ger tydliga normer for befogenheter och ansvar. Aven i 6vrigt finns fardiga regler som
underlattar den I6pande verksamheten. Aven den ekonomiska foreningen och stiftelsen har
utvecklade regelverk men &r mindre k&nda &n aktiebolaget.

Gemensam namnd och kommunalférbund regleras via kommunallagen (dar lagen om kom-
munalférbund numer ingar). Kommunallagen &r inte tankt att vara ett regelverk for affars-
massig verksamhet. FOr interkommunal samverkan inom specialreglerad verksamhet &r reg-
lerna om kommunalférbund och gemensam ndmnd mera l&mpliga, bl a eftersom dessa sam-
verkansformer tillater samverkan som innefattar myndighetsutdvning.

Bildande, andring och uppldsning

Stiftelsen och den ideella féreningen ar formellt sett l4tta att bilda. Vid en mera omfattande
och komplicerad verksamhet kravs en hel del arbete for att utarbeta stadgar av erforderlig
kvalitet som skall halla under en langre tid. Det finns helt enkelt inte tillrackligt med standar-
diserade lagregler for en affarsméassig verksamhet.

Aven handelsbolaget och kommanditbolaget kraver individuella stallningstaganden vid ut-
formningen av bolagsavtalet. Aktiebolag och nybildning av stiftelser kraver en kapitalinsats
som kan verka avhallande om den tilltankta verksamheten ar av mindre omfattning.

Andring av en foreskrift i ett stiftelseforordnande far endast ske om den pa grund av andrade
forhallanden inte kan foljas eller har blivit uppenbart onyttig eller uppenbart strider mot stif-
tarens avsikter.

Ett kommunalforbund ar bildat efter att tilltdnkta medlemskommuner fattat beslut om detta i
resp fullmaktige. Pa motsvarande satt sker bildandet av en gemensam namnd.

Uppldsning av bolag och féreningar kan ske efter beslut av organisationens beslutande
organ. Ett sddant kan ocksa vara forbehallet kommunen eller landstinget. For stiftelser kravs
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tillstand fran Kammarkollegiet. Tillstdnd kan endast lamnas om det finns permutationsskal.
Det kan ocksa finnas ett giltigt icke godtyckligt upplosningsforbehall i stiftelseférordnandet.

En annan mojlighet for upplosning &r att leda i bevis att den organisation som betraktats som
en “stiftelse” inte dr nadgon giltig stiftelsebildning, eller att tillgdngarna forbrukats.

Gemensamma namnder och kommunalforbund kan under vissa givna forutsattningar upp-
l6sas om medlemskommunerna sa beslutar i resp kommuns fullmaktige. | férbundsordningen
for ett kommunalférbund skall anges forutsédttningarna for och forfarandet vid forbundets lik-
vidation och uppldsning samt grunderna for skifte av forbundets behallna tillgangar nar for-
bundet upploses. Ndmnas i sammanhanget bor att en medlemskommun har en ovillkorlig ratt
att uttréda ur forbundet, i enlighet med foérbundsordningen. I allménhet finns t ex regler om
uppségningstid angivna i forbundsordningen.

Vid en upplésning atergar ansvaret for den verksamhet som bedrivits till respektive kommun.

Forvaltning och inflytande

Aktiedgarna i ett aktiebolag har stora mojligheter till insyn, styrning och kontroll av ett aktie-
bolag genom att foreskriva villkor i bolagsstimmodirektiv. Aven en foreningsstamma kan ge
direktiv till styrelsen. Den eller de som grundat en stiftelse har ett begrénsat inflytande 6ver
verksamheten om inte stiftaren utser styrelse och stiftelsen &r beroende av anslag eller bidrag.
Aktiebolagsformen kan sdgas vara utformad for en aktiv &garstyrning och tydlig roll for
finansiarerna.

Aktiebolagets och den ekonomiska foreningens regler om “maktdelning" mellan forvalt-
ningen underlattar en effektiv forvaltning. Den ekonomiska och ideella féreningens principer
om “en medlem en rost” kan forsvara rationellt beslutsfattande. Stiftelsen bygger pé kolle-
gialt beslutsfattande i ett organ — styrelsen eller forvaltaren. Stiftelseréttsligt sett finns inget
utrymme for t ex en samradsgrupp bestaende av “huvudmiin” med ritt att fatta beslut som ett
organ for stiftelsen. Det finns heller inget lagreglerat utrymme for en verkstéllande direktor
som motsvarar VD:s ansvar for den I6pande forvaltningen i aktiebolag eller en ekonomisk
forening.

Enligt kommunallagen skall styrelsen ha uppsikt éver kommunal verksamhet i kommunala
foretag. Stiftelsens egenskap av sjalvagande rattssubjekt stammer inte éverens med kommu-
nallagens koncerntankande. | begreppet aktiv dgarstyrning ingar att stalla krav och ge direk-
tiv till de kommunala foretagen.

I en gemensam namnd eller ett kommunalforbund garanteras samtliga ingaende kommuner
inflytande genom representation i ndmnden eller férbundet. Som beskrivs ovan i avsnitt 2.1.3
resp 2.1.4 ingar den gemensamma namnden i vardkommunens namndsorganisation medan
kommunalférbundet &r en egen ’specialkommun” som antingen kan organiseras med eget
fullméktige eller med en direktion (jamfor kommunal styrelse). | fallet med direktion under-
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stalls fragan om direktionens ansvarsfrinet m fl fragor av vasentlig eller principiell beskaf-
fenhet samtliga ingadende kommuners kommunfullméktige for avgorande.

Kapitalforsorjning/finansiering

Aktiebolaget har ett val utvecklat system for att fa tillgang till riskvilligt kapital genom moj-
ligheten till emissioner av nya aktier. Den ekonomiska foreningen har i jamforelse med
publika aktiebolag svart att fa tillgang till riskvilligt kapital. Pa grund av stiftelsens rattsliga
natur &r det inte tillatet att konsolidera stiftelsens formogenhet i kommunens eller landsting-
ets rakenskaper. Nagot dgande eller nagon mojlighet att disponera éver stiftelsekapitalet finns
inte.

Om &garna/stiftarna maste gora ett kapitaltillskott i samband med bildandet av foretaget skil-
jer sig forutsattningarna for detta. | stiftelsen ar villkorade kapitaltillskott inte tillatna efter-
som de inte ar forenliga med stiftelseformen. Likvidationsplikt (skyldighet att uppratta en
kontrollbalansrakning) intrader i en stiftelse forst nar hela det egna kapitalet forbrukats (vér-
det av tillgangarna understiger summan av skulderna). | ett aktiebolag gar gransen vid halva
aktiekapitalet (bolagets eget kapital understiger halften av det registrerade aktiekapitalet).

Eftersom stiftelselagen innehaller ett forbud mot att stiftaren lanar fran stiftelsen kan en stif-
telse inte delta i en koncernkontohantering inom koncernen.

Gemensamma namnder och kommunalférbund kan, pd motsvarande sétt som verksamhet be-
driven av traditionella kommunala ndmnder, finansiera sin verksamhet genom anslag och in-
takter. Vid anslagsfinansiering tillampas vanligen nagon form av nyckeltal for berékning av
de olika ingdende kommunernas andelar. Vid intaktsfinansiering styrs intdkterna av fastlagda
taxor och avgifter, vilka kan variera mellan de ingdende kommunerna.

Flexibilitet och dynamik

Till den ekonomiska foreningens och den ideella foreningen fordelar jamfort med andra
organisationsformer hor att organisationen kan goras smidig och anpassningsbar till ett vax-
ande antal medlemmar. Aktiebolaget ger handlingsutrymme for styrelse och verkstéllande
direktor. Stiftelsen ar statisk och konserverande eftersom andamalet skall vara varaktigt och
kapitalet i princip oaterkalleligt. Stiftelsen laser fast idéer och tankesétt da regelverket bygger
pa att forvaltningen skall tillgodose stiftarens ursprungliga énskemal.

Gemensamma ndmnder och kommunalférbund &r i grunden statiska men mojligheter finns att
utoka antalet samverkande kommuner liksom féremalet for samverkan. Forutsattningen ar
dock att reglementet for ndmnden eller forbundsordningen for férbundet d&ndras. Kommunal-
forbundet ger inte samma mojlighet for direktionen och tjanstemannaledningen att fatta
snabba beslut som motsvarande organ i t ex aktiebolaget.

Medlemmarna har, i bade gemensam namnd och kommunalférbund, som namnts ovan en
ovillkorlig réatt att dra sig ur samverkan.
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Stiftelsen ar den mest stabila organisationsformen eftersom det krévs permutation for att
andra stiftelsens andamal eller att upplosa stiftelsen. Den ideella féreningen ar den mest in-
stabila da det inte finns nagon sarskild lagstiftning om ideella féreningar. Aktiebolagslagens
regler om skydd for bolagets eget kapital utgor en stabiliserande faktor.

Skattestatus

Om en kommun eller ett landsting véljer att driva en offentlig verksamhet i privatréttsliga
former 6vergar verksamheten inkomstskattemassigt fran den skattefria sektorn till den skatte-
pliktiga sektorn. Om verksamheten innefattar naringsverksamhet har foretagsformen inte
nagon avgorande betydelse for skattskyldighet. Om dndamalet ar kvalificerat, t ex ett idrotts-
andamal, ar den ideella foreningens inkomster i viss utstrackning skattebefriade. Aven en
stiftelse med ett kvalificerat &ndamal, t ex ett vetenskapligt andamal, har begransad skatt-
skyldighet.

Verksamhet som bedrivs i kommunalférbund och gemensam namnd tréffas inte av inkomst-

skatteskyldighet. Om verksamheten & momspliktig géller i grunden samma skatteregler som
for en kommun.
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Upphandlingsregler

Som namnts ovan, avsnitt 3.1.3, omfattas ett kommunalférbund av lagen om offentlig upp-
handling (LOU) och &r sdledes en upphandlande enhet och upphandlingarna skall géras enligt
regleringen i lagen om offentlig upphandling. Motsvarande géller for den gemensamma
namnden. Ett kommunalt féretag som ags av en eller flera kommuner &r ocksa en upphand-
lande enhet. Néar det galler upphandlingsbeslut finns, pa samma satt som i en kommun, ingen
mojlighet att anfora laglighetsprévning. Har géller i stallet de rattsmedel som regleras i LOU.
Nar en medlemskommun tar i ansprak kommunalfoérbundets tjanster uppkommer ingen upp-
handlingssituation sa vitt galler tjanster som ryms inom forbundsordningens beskrivning av
verksamhetsforemalet. Detta beror pa att varje kommun som ingar i kommunalférbundet
overfor huvudmannaskapet for den 6verforda verksamheten till kommunalférbundet och
anses inte langre ha rétt att bedriva denna verksamhet i fortsattningen. Kommunalférbundet
utfor ingen upphandlingspliktig tjanst for respektive kommuns rékning.

| det foljande aterges nagra av de viktigaste punkterna i LOU som maste beaktas av en upp-
handlande enhet t ex ett kommunalférbund. LOU galler nar en upphandlande enhet star i be-
grepp att kopa varor, tjanster eller byggentreprenader. Lagen bygger dels pa EG:s upphand-
lingsdirektiv nar det géller upphandlingar dver troskelvéardena av varor, A-tjanster (t ex
arkitekttjanster) och byggentreprenader dels pa den aldre nu upphéavda upphandlingsférord-
ningen och de kommunala upphandlingsreglementena nar det galler upphandlingar under
troskelvardena och B-tjanster (t ex tjanster inom aldreomsorg, skola, kultur och fritid).

Lagen ar tvingande sa till vida att varje upphandlande enhet skall, med fa undantag, tillampa
lagen nar den star i begrepp gora en anskaffning fran en extern leverantor. Avsteg fran regel-
verket kan medfora att upphandlingar maste géras om eller att den upphandlande enheten
maste utge skadestand till en forfordelad leverantdr. Upphandling av varor och A-tjanster till
ett beraknat kontraktsvarde gver 200 000 EURO eller omkring 1 845 000 kronor regleras i 2
kap. respektive 5 kap. LOU. Upphandlingar under detta varde eller B-tjanster, oavsett varde,
skall upphandlas i enlighet med reglerna om forenklad upphandling i 6 kap. LOU. Direkt-
upphandling far anvandas om upphandlingens varde ar 1agt (vad som ar ett 1agt varde skall
faststallas av den upphandlande enheten) eller om det féreligger synnerliga skél sasom syn-
nerlig bradska orsakad av omstandigheter som inte kunnat forutses och inte heller beror pa
den upphandlande enheten.

Vid upphandling skall de grundldggande gemenskapsrattsliga principerna i Europafordraget
och principen om affarsméssighet i LOU:s portalparagraf tillampas. De gemenskapsrattsliga
principerna ar foljande:

= Solidaritetsprincipen
= Principen om icke-diskriminering

= Likabehandlingsprincipen
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= Proportionalitetsprincipen

= Transparensprincipen

=  Omsesidighetsprincipen
Dessa principer &r de enda reglerna i upphandlingslagstiftningen som kan ségas vara av mate-
riell natur. Ovriga regler ar huvudsakligen procedurregler av formell karaktar. Flertalet upp-

handlingar som genomfors av upphandlingsfunktionen ar férenklade upphandlingar, d v s
upphandlingar som styrs av reglerna i 6 kap. LOU.

De upphandlingsformer som finns ér:

=

Oppen upphandling

2. Selektiv upphandling

3. Forhandlad upphandling
4. Forenklad upphandling

5. Urvalsupphandling

S

Direktupphandling

Vid all upphandling, utom direktupphandling, kravs att den upphandlande enheten tar fram
ett forfragningsunderlag med administrativa foreskrifter, en kravspecifikation och kommersi-
ella villkor. En absolut nodvandighet ar att forfragningsunderlaget innehaller tydliga utvarde-
ringskriterier. Dessa skall normalt vara rangordnade. Forfragningsunderlaget maste utformas
pa sadant satt att inte vissa leverantorer gynnas respektive missgynnas. Skélen for samtliga
beslut och vad som 6vrigt férekommit under upphandlingsprocessen skall dokumenteras.
Awven protokoll och anteckningar som forts vid intervjuer med anbudsgivare skall dokumen-
teras och forvaras i upphandlingsakten.

LOU innehaller bestammelser som syftar till att forbattra mojligheterna for en leverantor att
fa till stand 6verprévning av ett tilldelningsbeslut. Bestimmelserna innebér att den upphand-
lande enheten skall pa eget initiativ Iamna upplysningar om tilldelningsbeslut och skalet till
val av leverantor.

En upphandling ar avslutad forst sedan det har gatt tio dagar fran det att korrekta upplys-

ningar lamnats till samtliga anbudsgivare om tilldelningsbeslutet och skélen dartill samt att
ett upphandlingskontrakt (ett av kdpare och saljare undertecknat dokument) foreligger.
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LOU galler inte vid:

Kop och forséljning av fast egendom, hyra och arrende
= Anstéllning

=  Myndighetsutovning

= Ensamratt (juridisk)

= Bidragsgivning

* Interna avtal.

En sarskild utredare har nyligen lagt ett forslag till andringar av upphandlingsreglerna sa att
det skall st i 6verensstammelse med EU:s upphandlingsdirektiv. | ett delbetankande? fore-
slas andringar och anpassningar enligt foljande:

= LOU ersétts med tva nya lagar, en for den s k klassiska sektorn (upphandling av
varor, tjanster och byggentreprenader) och en lag for de s k forsorjningssektorerna
(upphandling av organ som &r verksamma med att tillhandahalla eller driva fasta nat
for gas, varme, el, dricksvatten eller transporter och leverans av gas, varme, el eller
dricksvatten till fasta nat for sddana nyttigheter.

= Regler om s k inkdpscentraler infors. En inkdpscentral ar en upphandlande enhet som
ges i uppdrag att genomfora en upphandling for en annan upphandlande enhets rak-
ning.

= Ny regler inférs om upphandling och tillampning av ramavtal. Tanken &r att ramavtal
skall anvéandas under nagot striktare forutsattningar. Om ett ramavtal ingatts med mer
an en leverantor skall tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet ske
antingen genom tillampning av villkoren i ramavtalet utan fornyad inbjudan att lamna
anbud eller, om alla villkor inte &r faststallda i ramavtalet, efter det att leverantrerna
fatt fornyad inbjudan att lamna anbud.

= Begreppet affarsméssighet avskaffas och ersétts med ”principer for tilldelning av kon-
trakt”.

2 Nya upphandlingsregler (SOU 2005:22)
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= Upphandlingsdirektivens bestammelser om nya upphandlingsformer, konkurrenspréag-
lad dialog, elektroniska auktioner och dynamiska inkdpssystem kommer att behandlas
I det fortsatta utredningsarbetet.

Enligt tidplanen ska den nya upphandlingslagstiftningen trada i kraft den 1 februari 2006.

Nuvarande entreprenader i insamlingskommunerna

Som framgar av sammanstallningen nedan sé& bedrivs i dagslaget huvuddelen av insamlings-
kommunernas avfalls-/renhallningsverksamhet i entreprenadform. Vad entreprenaderna om-
fattar samt framforallt I0ptiderna varierar dock en hel del mellan kommunerna.

Arvidsjaurs och Arjeplogs kommuner
Hushallsavfall

I Arvidsjaur gemensamt med Arjeplog skots insamling av hushallsavfall av en entre-
prenor. Det ar f n IL Recycling Services AB i Alvsbyn.

Avtalet galler t o m 2006-12-31, med rétt for bestallaren att forlanga i tva ar.

Atervinningscentraler

AVC skéts i egen regi av kommunen.

Gallivare
Hushallsavfall

Entreprenor & BDX med en avtalstid fram till 2006-12-31

Farligt avfall
Entreprencrer & BDX och Ragnsells, men entreprenaden &r f n under upphandling.

Destruktion av freonvaror har Bjasta/Kuusakoski atervinning entreprenad pa
2005-08-31.
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Atervinningscentraler

For kommunens atervinningscentraler sker verksamheten delvis i egen regi och dels
genom o6verenskommelser/avtal med privatpersoner i tre byar.

For Vagen finns serviceavtal fran 1998 och tills vidare med Flint AB.
Haparanda

Hushéallsavfall

Entreprenad pa insamling

Farligt avfall
Egen regi pa mottagning av hushallens farliga avfall

Atervinningscentraler
Entreprenad pa atervinningscentraler
Jokkmokk
Hushallsavfall
Entreprencr &r LBC i Jokkmokk for tiden 1/4 2004 - 31/12 20009.

For transport av hushallsavfall och darmed jamforligt till Kiruna Varmeverk anlitas
MIKAB (Miljotransporter i Kiruna AB). Avtalstid 1/1 2005 - 31/12 2005.

Farligt avfall
Insamling sker i egen regi. FOr transporter (for vidare befordran) anlitas RagnSells pa
I6pande rékning.

Atervinningscentraler
Atervinningscentralerna drivs i egen regi.

Pajala kommun

Hushallsavfall

RagnSells AB ar Pajala kommuns entreprenér for insamling och borttransport av hus-
hallsavfall. Avtalstiden I6per till 2009-12-31, med mojlighet till forlangning 1 ar i
taget, dock langst till 2011-12-31.

Farligt avfall

Pajala kommun saknar avtal med entreprentr for omhandertagande av farligt avfall.
F n lamnas detta avfall till RagnSells for borttransport.
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Atervinningscentraler

Atervinningscentralerna drivs i egen regi.
Alvsbyn
Hushallsavfall

ATL (Lbc i Alvsbyn och Pited) till 2007-08-31

Farligt avfall

Resp hushéll transporterar till AVC. SAKAB har entreprenaden fér omhandertagande
av farligt avfall

Atervinningscentraler

Skotsel av AVC utfors pé entreprenad av ATL
Overkalix
Overkalix kommun har inte besvarat var forfragan, men namnas kan anda att kommunen
bedriver merparten av den aktuella verksamheten i egen regi.

Fran Overtorneéd och Kalix har, trots paminnelser, inga svar inkommit.
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Regler vid verksamhetsovergang

Krav pa dvertagande av personal

For att kunna avgora om reglerna i lagen om anstéllningsskydd &r tillampliga maste man for-
sta ta stallning till om det &r fraga om en verksamhetsovergang i lagens mening. For detta
kravs en bedomning om det foreligger identitet mellan den verksamhet som Gverlataren be-
drev och den verksamhet som forvarvaren dvertagit och bedriver. Nagot rattsligt samband
mellan den som har drivit en verksamhet och en ny arbetsgivare som tar 6ver verksamheten
behover inte finnas. EG-domstolen har uppstéllt féljande kriterier som skall tas med i be-
domningen.

1.  Arten av foretag eller verksamhet

2. Om foretagets materiella tillgangar som byggnader och l6s6re har Gvertagits eller inte
3. Vardet avimmateriella tillgangar vid 6verlatelsetidpunkten

4. Om majoriteten av de anstéllda har dvertagits eller inte

5. Om kunderna har 6vertagits eller inte

6.  Graden av likhet mellan verksamheten fore och efter Gverlatelsen

7. | forekommande fall den tidsperiod som verksamheten legat nere

Omstéandigheterna skall inte betraktas isolerade var for sig. Det skall géras en samlad beddém-
ning av alla forhallanden kring 6vergangen. Det skall vara en stabilt organiserad ekonomisk
enhet, ”a going concern”, som gar dver till en ny arbetsgivare. EG-domstolen har uttalat att
en ekonomisk enhet, ’a going concern”, inte reduceras till att innebéra enbart den verksamhet
som bedrivs. Den ekonomiska enhetens identitet féljer aven av andra omstandigheter sasom
dess personal, arbetsledning, organisation av arbetet, driftmetoder och i férekommande fall,
det driftkapital som enheten forfogar Over. Enbart den omstandigheten att arbetsuppgiften
som sadan gatt dver medfor inte att det ar fraga om évergang av verksamhet.

EG-domstolen har 1997 i ”Suzen-domen” behandlat situationen nér en uppdragsgivare forst
givit ett uppdrag till en entreprendr och sedan sagt upp avtalet med denne och slutit nytt avtal
med en ny entreprendr for att utféra motsvarande stadning. Domstolen uttalade att dverlatel-
sedirektivet inte skall tillampas pa en sadan situation, om processen inte ar forenad med en
overlatelse av betydande materiella eller immateriella tillgangar mellan de bada féretagen/
entreprendrerna eller ett Gvertagande av den nye entreprendren av en huvuddel — i forhal-
lande till antal och kompetens — av personalstyrkan.
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Hérav foljer att om verksamheten hos den éverlamnande entreprendren bedrivs med personal
som framsta eller enda produktionsfaktor, kan fragan om en majoritet av arbetstagarna tas
éver av den nye entreprendren bli avgérande for om en verksamhetsévergang enligt direkti-
vet (och 6 b § LAS) foreligger.

Aven om inte hela verksamheten éverlats utan endast en del av den, kan direktivet vara
tillampligt. 1 sadana fall omfattas enligt EG-domstolen endast de arbetstagare som genom
sina anstallningsforhallanden var organisatoriskt knutna till den del av verksamheten som
overlatits. Det kan vara svart att avgora nar det ar fraga om en verksamhetsévergang i lagens
mening. Bedomningen maste goras med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Anstallningsforhallandena 6vergar automatiskt

Om det ar fraga om en verksamhetsovergang 6vergar anstallningsavtalen automatiskt till for-
varvaren. Eftersom anstallningsavtalen 6vergar automatiskt till forvarvaren vid en verksam-
hetsovergang finns det inga formella regler om hur detta skall ga till praktiskt. En arbets-
tagare har dock majlighet att motsétta sig att anstallningsforhallandet gar 6ver till den nye
arbetsgivaren. Medarbetaren skall inom skalig tid fran det han blivit underréattad om over-
gangen uppge om han vill utnyttja sin ratt att stanna kvar. Om medarbetaren far vetskap om
den kommande 6vergangen vid forhandlingar enligt MBL torde tiden kunna réknas fran
dessa. Om en arbetstagare viljer att stanna kvar hos dverlataren kan det uppsta arbetsbrist hos
denne.

Forbud om uppsagning pa grund av éverlatelsen

| 7 8 LAS stadgas att en sadan verksamhetsovergang som avses i 6b 8 LAS inte i sig utgor
saklig grund for uppsagning. Overlataren har dock ratt att sdga upp medarbetaren pa grund av
arbetsbrist i den 6verlatna verksamheten sa lange inget beslut om 6verlatelse har fattats.

Forbudet hindrar heller inte uppségningar som sker av ekonomiska, tekniska eller organisato-
riska skal. En 6vertalighet i den verksamhet som skall dverlatas kommer saledes att kunna
I6sas hos Overlataren om Overtaligheten inte har sin grund i ett beslut om évergang. Det blir
da dverlataren som har omplaceringsansvaret. Om uppsagda arbetstagares uppséagningstider
fortfarande I6per vid verksamhetsévergangen, 6vergar aven deras anstallningsavtal automa-
tiskt till forvarvaren. Om overtalighet uppstar som direkt kan harledas till 6verlatelsen, d v s
ar en direkt foljd av 6vergangen och forvarvarens onskemal, har 6verlataren enligt 7 § LAS
inte mojlighet att sdga upp arbetstagare i sin verksamhet.
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Forslag - samverkansform

Baserat pa den genomgang av tillgangliga samverkansformer och den verksamhet som &r av-
sedd att bedrivas férordar vi kommunalforbundet som samverkansform inom avfalls-/ren-
hallningsomradet. Vi bedomer att kommunalférbundet ar den form som bast svarar mot de
krav pa saval stabilitet som flexibilitet som kan stallas samt att férbundets majlighet att be-
driva myndighetsutdvning ar en betydande fordel gentemot flertalet av de alternativa sam-
verkansformerna. Kommunalforbundet ar ocksa att jamstalla med en kommun i bland annat
upphandlingshanseende, vilket ar av vasentlig betydelse for verksamhet som i stor omfattning
bedrivs pa entreprenad. Vidare bedomer vi att verksamhetens karaktar och omfattning inte &r
av den arten, t ex ur politiskt hanseende, att ett forbund med eget fullmaktige &r motiverat. Vi
forordar darfor alternativet med ett férbund organiserat med direktion.

Forslag till forbundsordning och direktionsreglemente aterfinns i bilaga.
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Forslag - verksamhetsomrade och gréansdragning

Den regionala avfallsgruppens ambition bakom tanken pa att bilda en fast samverkan inom
avfalls-/renhallningsomradet i lanet for de s k insamlingskommunerna ar att allt ansvar for
den verksamhet som ar forknippad med begreppet insamlingskommun lamnas 6ver fran
medlemskommunerna till samverkansorganet/kommunalférbundet. Med all verksamhet avses
i detta skede:

Upprétta renhallningsforeskrifter for de samverkande kommunerna

Insamling, bortforsling och eventuell omlastning av hushallsavfall och darmed
jamforligt avfall i de samverkande kommunerna

Utveckla kallsorteringen i de samverkande kommunerna

Svara for kéllsortering, insamling, eventuell omlastning och bortforsling av farligt
avfall fran hushallen i de samverkande kommunerna, samt i forekommande fall 6verta
kommunala monopol for farligt avfall

Tillse att slutbehandling av insamlat avfall sker

Skotsel och drift av atervinningscentraler och atervinningsstationer i de samverkande
kommunerna

Svara for information och radgivning till hushallen i de samverkande kommunerna

Svara for upphandlingar av entreprenader m flera varor och tjanster som nyttjas i
verksamheten

Vara de samverkande kommunernas kontaktorgan mot materialbolagen samt verka
for att utveckla och samordna kallsorteringen av material med producentansvar.

Med insamlingskommunerna avses de kommuner i lanet som inte sjalva behandlar avfall,
utan endast samlar in avfall for slutbehandling pa annan ort. | dagslaget galler detta i forsta
hand foljande kommuner:

Arjeplog
Arvidsjaur

Haparanda
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= Jokkmokk
= Pajala

= Alvsbyn

= Overkalix

=  Qvertorned

Utover dessa kan med stor sannolikhet aven Géllivare och Kalix kommuner inom kort rdknas
till insamlingskommuner beroende pa vilken inriktning de valjer for sin fortsatta avfallsverk-
samhet. Sammantaget uppgar alltsa insamlingskommunerna till 8-10 av lanets 14 kommuner.

Gransdragning for verksamhetsomradet

Vad géller ansvarsfordelningen for befintliga anlaggningar och avtal i medlemskommunerna
ska tills annat beslutas foljande galla:

Anléaggning / avtal

Ansvar

Befintliga deponier

Schakt- och
rivningstippar

Fast egendom
L6s egendom

Entreprenadavtal

Respektive kommun

Respektive kommun

Samverkansorganet hyr eller kdper av resp kommun
Overtas av samverkansorganet

Samverkansorganet soker Gverta ansvaret fran resp kommun
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Forslag - renhallningsforeskrifter, taxor och avgifter,
entreprenader

Ambitionen inom samverkansorganet/kommunalférbundet bor vara att samordna saval ren-
hallningsforeskrifter som taxor och avgifter sa snart som majligt efter bildandet. Av praktiska
skal och p g a de olikheter som finns mellan kommunerna nar det géaller till exempel taxe-
konstruktionen ar det dock rimligt att anta att en fullstdandig samordning inte kan genomforas
forran inom en tre- till femarsperiod.

Erfarenheter fran liknande samverkansorgan och kommunalférbund i landet visar att det ar en
forhallandevis omfattande process att genomfora samordningen samt att den maste ske i olika
steg. | ett forsta skede bor darfor gemensamma renhallningsforeskrifter utarbetas och antas av
saval medlemskommunerna som kommunalforbundet. Baserat pa denna kan sedan gemen-
samma taxor och avgifter faststéllas. En viktig och sjalvklar utgangspunkt i arbetet med taxe-
konstruktionen ar att bedriva detta sa att full kostnadstackning uppnas.

Under processens gang maste beslutas om taxor och avgifter ska faststallas av samverkans-
organet/forbundet eller av respektive medlemskommun var for sig. Det rader for tillfallet viss
oklarhet huruvida kommunalférbund sjalvstandigt kan fatta denna typ av beslut. Var bedém-
ning i dagslaget ar dock att detta bor vara mojligt.

Ett tydligt uppdrag med en rimlig tidplan bor fran den politiska ledningen/direktionen i ett
tidigt skede laggas pa organets/lkommunalforbundets operativa ledning att bedriva processen
med samordningen, forankringsarbete i medlemskommunerna samt utformande av forslag till
beslut om gemensamma renhallningsfareskrifter och gemensam taxesattning.

Under 6vergangsperioden, tills gemensamma renhallningsforeskrifter och taxesattning fore-
ligger, tillampas befintliga renhallningsforeskrifter och taxor/avgifter for respektive med-
lemskommun.

Som framgar i avsnitt 8.1 nedan sa ar majoriteten av insamlingsverksamheten i de aktuella
kommunerna idag utlagd pa entreprenad. Ett flertal olika typer av entreprenader finns, liksom
ett flertal entreprendrer. Vidare skiljer sig avtalstiderna forhallandevis mycket mellan kom-
munerna. Mot denna bakgrund &r det darfor rimligt att huvudprincipen blir att géllande avtal
fullfoljs med befintliga villkor och att ansvaret for nya och ev samordnade upphandlingar
successivt dverfors till samverkansorganet/kommunalférbundet. En diskussion bor dock
upptas med leverantdrerna om overlatelse av ansvaret for géllande avtal fran berérda med-
lemskommuner till samverkansorganet/férbundet.
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Forslag - ekonomi, tillgangar och finansiering av invester-
ingar

| det fall ett samverkansorgan bildas i form av kommunalférbund eller gemensam ndmnd om-
fattas dessa fullt ut av kommunallagens och den kommunala redovisningslagens bestdimmel-
ser om ekonomisk forvaltning.

Av det bilagda forslaget till forbundsordning framgar att vi utgar ifran att forbundet/samver-
kansorganet ska vara helt avgiftsfinansierat. Som framgar i kapitel 5 ovan sa har befintliga
samverkansorgan inom avfallsomradet i landet den erfarenheten att ndgra stora och snabba
besparingar inte ar méjliga, utan att 6kad kostnadseffektivitet uppnas pa langre sikt.

Budgeten for samverkansorganets forsta ar bor darfor vara ungefar densamma som medlems-
kommunernas sammanlagda budgetar for de aktuella verksamheterna. Noteras i samman-
hanget bor att det inte ar sakert att alla samverkande kommuner i dagslaget har full kost-
nadstackning via taxor och avgifter for de aktuella verksamheterna. For dessa kommuner kan
medverkan i ett samverkansorgan som ar helt intaktsfinansierat i praktiken innebara en eko-
nomisk ”vinst”. Visentligt ar att graden av eventuell anslagsfinansiering klarlaggs och beak-
tas nar budgeten och finansieringen faststélls for samverkansorganet. Det kan vara sa att
under den 6vergangsperiod som galler fram tills att taxor och avgifter samordnats, s& maste
de kommuner som valt att i dagslaget delvis anslagsfinansiera motsvarande verksamheter till-
skjuta resurser utGver intdkterna fran sina taxor och avgifter till sasmverkansorganet.

Ett tydligt uppdrag bor dock laggas pa samverkansorganet/forbundet att aktivt arbeta for 6kad
kostnadseffektivitet, t ex genom regelbunden konkurrensutsattning av driftentreprenaderna.

Nar det galler tillgangar och tillkommande utgifter/investeringar foreslar vi foljande grund-
principer:

L6s egendom

Sophamtningsbilar, -kérl och annan utrustning som hor till insamlingen av hushalls- och far-
ligt avfall, atervinning etc dvertas av samverkansorganet/forbundet till bokfort restvéarde. Dér
sadant inte finns och utrustningen darmed redan ar finansierad av avgiftskollektivet Gvertas
utrustningen utan vederlag. Samtliga drift- och underhallskostnader avseende den l6sa egen-
domen finansieras av organet/kommunalférbundet.

Fast egendom

Atervinningscentraler och miljostationer som anvénds for insamling av hushélls- och farligt
avfall dvertas av samverkansorganet/forbundet till bokfort restvarde. Dar sadant inte finns
och utrustningen dérmed redan &r finansierad av avgiftskollektivet Gvertas utrustningen utan
vederlag.
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Alternativt hyrs fast egendom av samverkansorganet/férbundet enligt faktisk kapitaltjanst-
kostnad for respektive objekt, berédknad enligt nominell metod med den internranta som
medlemskommunerna kommer 6verens om. Samtliga drift- och underhallskostnader avse-
ende den fasta egendomen finansieras av organet/kommunalférbundet.

Tillkommande utgifter

Los egendom och fast egendom som samverkansorganet/forbundet Gvertagit investerar orga-
net sjalvstandigt i alltefter behov och ekonomiskt utrymme. For fast egendom som hyrs upp-
rattas dverenskommelser med resp kommun nér behov av re- eller nyinvestering uppstar.
Varje investering utfors, for hyrd fast egendom, av medlemskommunerna och ersétts av
organet/kommunalférbundet genom att hyresnivan foljer kapitaltjanstkostnaden per objekt.

Start- och 6vergangskostnader

Aven om verksamheten ar tinkt att vara helt avgiftsfinansierad s& kommer vissa kostnader
under uppstartsperioden att uppkomma. Samverkansorganet/forbundet maste kunna finansi-
era den personal som far i uppdrag att etablera forbundet, ev lokal- och inventariekostnader,
IT-kostnader m m. Fordelningen av dessa uppstartskostnader bor ske enligt principen i 8 11 i
den foreslagna forbundsordningen. Vi ser tva alternativa satt att se pa dessa kostnader. Dels
kan medlemskommunerna lana ut medel for kostnaderna till forbundet som via taxor och av-
gifter ska tackas av forbundet inom en period pa tre till fem ar. Dels kan medlemskommu-
nerna sta for dessa kostnader och betrakta dem som en form av investering i en verksamhet
som beddms ha forutsattningar att bli mer kostnadseffektiv an den som idag bedrivs. Var
rekommendation ar att medlemskommunerna enas om det senare alternativet.

Principer vid uttrade ur eller uppldsning av samverkansorganet

Om nagon medlemskommun uttrader ur samverkansorganet/forbundet eller i det fall organet
upploses, ska motsvarande principer som ovan beskrivs gélla for atergang av egendom till
kommunen/kommunerna.
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10. Forslag - ledning, administration och ekonomihantering

| samband med att processen att bilda samverkansorganet/férbundet inleds bor en verksam-
hetschef rekryteras som far ansvaret att under den politiska styrelsen/direktionen (ev inled-
ningsvis i interimsform) leda den fortsatta etableringen av organet/férbundet, forma den inre
organisationen, rekrytera ovrig personal, foresla budget dels for interimsperioden och dels for
samverkansorganets/forbundets forsta verksamhetsar etc.

Av erfarenheter vi inhamtat fran etablerade kommunalférbund framgar att det bedoms som
sérskilt viktigt att kommunalférbund har egen administration och ekonomifunktion, samt att
denna finns néra ledningen. Daremot kan sjélva nyttjandet av IT-resurser, ekonomi- och I6ne-
system kopas in fran nagon av medlemskommunerna i stallet for att forbundet investerar i
egen teknisk infrastruktur och IT-system.

10.1 Rekrytering och personalhantering

Majoriteten av kommunerna som kan komma ifraga har insamlingsverksamheten pa entrep-
renad varfor antalet personer som direkt berors av bildandet av ett samverkansorgan/kommu-
nalférbund ar forhallandevis litet. Generellt kan sdgas att alternativen nar det galler personal-
hanteringen i samband med Gvergangen ar foljande:

= att sdga upp berord kollektivanstélld personal i resp kommun och erbjuda dem
anstallning i organet/forbundet, samt att garantera att intjanade pensionsformaner
0 dyl tas dver av organet.

= att sdga upp kollektivanstalld berdrd personal i resp kommun, forma en organisation
for organet/forbundet och utlysa tjansterna till ansokan, under forutsattning att verk-
samhetsovergang enligt § 6b LAS inte foreligger. (Se vidare kapitel 5 ovan)

= att erbjuda berdrd kollektivanstélld personal att vara fortsatt anstéllda i resp
medlemskommun och att samverkansorganet/forbundet koper tjanster av medlems-
kommunerna. Vi rekommenderar dock inte detta alternativ pga att samverkansorga-
nets organisation da bedoms bli for liten, att ndgon gemensam personalpolitik inte
gar att bedriva samt att en upphandlingsproblematik runt tjanstekdpen da uppstar.

Inom avfallsomradet bedoms befintliga arbetsledande och bestéllande funktioner i insam-
lingskommunerna vara sa pass begransade att de personer som innehar dessa funktioner kan
nyttjas i kommunens ovriga tekniska verksamhet. Fran vara kontakter med regionala avfalls-
gruppen forstar vi att det ocksa finns ett onskemal om att frigéra personella resurser till annan
teknisk verksamhet i flera av insamlingskommunerna.
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Av erfarenheter vi inhamtat fran etablerade kommunalférbund framgar att det bedoms som
sarskilt viktigt att omgaende efter bildandet teckna kollektivavtal, forsakringar etc for perso-
nalen. Nagot som i lika hég grad med séakerhet galler dven for andra samverkansorgan an
kommunalférbund. Stéd i denna process, nar det galler vilka skyldigheter samverkansorganet
som arbetsgivare iklader sig och vilka forhandlingar som maste genomforas etc, bér kunna
tillhandahallas fran personalspecialister i medlemskommunerna.

Som bilaga redovisas hur en tid- och aktivitetsplan for 6vergangen av personal fran medlems-

kommunerna till ett tankt kommunalforbund kan se ut. Exemplet baseras pa underlag som
framtagits for bildande av eventuellt kommunalférbund for I6nehantering i 6stra Norrbotten.

33



Ohrlings

PRICEAATERHOUSE(COPERS
0000060

11. Forslag - beslutsgang, tidplan och beslutsforslag

| den fortsatta beskrivningen av vilka beslut som kravs, tidplan etc utgar vi ifran den process
som blir aktuell vid bildande av ett kommunalférbund. Om annan samverkansform skulle bli
aktuell kan processen komma att se annorlunda ut men huvuddragen bor for de flesta sam-
verkansformer vara likartade.

Ett kommunalférbund kan bildas efter att tilltdnkta medlemskommuner fattat beslut i resp
fullméaktige. Nedan beskrivs hur den formella beslutsgangen kan utformas inklusive vilka
huvudsakliga delbeslut som fordras samt ldmnas ett forslag till beslutsformulering for det be-
slut som respektive medlemskommun maste fatta.

11.1 Beslutsgang med tidplan

Var beddmning ar att processen med att besluta om och bilda ett kommunalforbund tar fran 9
till 12 manader fran det den inleds till att férbundet kan borja verka. Nedan beskrivs denna
process i ett tolvmanadersperspektiv som inkluderar dven de skeenden som redan ar avklara-
de, d v s presentation av foreliggande utredning och faststallande av dess beslutsforslag.

Aktivitet / beslut Tidplan / klart till:  Ansvarig

Presentation av utredning om be- Manad 1 Anlitad konsult; Komrev
slutsunderlag for samverkan

Faststallande av forslag till sam- Manad 2 Regionala avfallsgruppen
verkan och beslut

Overlamnande av férslaget till Manad 2 alt 3 K-férbundet Norrbotten
kommunerna

Information och forankring MBL Manad 3 Respektive kommun
Beslut om samverkansforslaget Manad 4 alt 5 Resp kommunfullméktige
Interimsdirektion utses Manad 4 alt 5 Resp kommunfullmaktige

Rekrytering av forbundschef Manad 6 Interimsdirektionen
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Etablering av férbundet inkl rekry-
tering av Ovrig personal, lokaler, in-
ventarier, 1T-stéd, anldggningar etc

Faststallande av budget for perioden
2006-07-01 — 2006-12-31

Val av ny direktion
Interimsstyrelsen avslutar sitt arbete
och lamnar over till den nya direktio-

nen

Kommunalforbundet startar sin
verksamhet

Maénad 6-12

Maénad 10

Maéanad 11

Manad 12

Manad 13

Interimsdirektionen och for-
bundschefen

Interimsdirektionen

Resp kommunfullméktige

Interimsdirektionen

Som framgar ovan sa bedomer vi uppstartstiden for etablering av en fast samverkansorgani-
sation i form av ett kommunalférbund till cirka sex manader. I bilaga tre beskrivs den del av
tidplanen som omfattar personalrekrytering till forbundet ndrmare. En process som beddms ta

cirka tre ménader.

Beslutsformulering

Nedan lamnas forslag till formulering for respektive kommuns beslutsérende i samband med
bildande av kommunalférbund for avfallshanering.

Arendemening

Avfallshantering har under senare ar blivit en allt mer tekniskt komplicerad och regle-
rad verksamhet. Miljolagstiftningen och de regler som omgardar avfallshanteringen har
successivt skarpts, liksom tillsynsmyndigheternas och domstolarnas mojligheter att
beivra Overtradelser. Utdkad kéllsortering, vidgat producentansvar, forbud mot depone-
ring av utsorterat brannbart och komposterbart avfall, nya foreskrifter for befintliga
deponier och deponiskatt &r nagra av de bestaimmelser som inforts.

Sammantaget riskerar forandringar och skarpta krav att medféra 6kade kostnader och
stigande avgifter for avfallshanteringen. Parallellt med detta 6kar kraven pa kommu-
nerna att uppratthalla kompetens och kunnande pa avfallsomradet med 6kande krav pa
berord personal. Kommunerna forvantas ocksa spela en allt viktigare roll i utveck-
lingen pa avfallsomradet, och i manga kommuner har inte organisation och kompe-
tensutveckling inom omradet anpassats till de nya kraven. Behov finns darfor pA manga
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hall av utveckling och forstarkning for att klara av att méta dagens och framtidens krav
och foérvantningar.

Kommunférbundet i Norrbotten har genom sin regionala avfallsgrupp under en foljd av
ar arbetat med de viktiga framtidsfragorna inom avfallsomradet. Lanets kommuner har
vidare via sina kommunalrad under 2003 traffat en Gverenskommelse om framtida av-
fallshantering. | denna nd&mns bl a att:

”Avsikten med Overenskommelsen ér att sd 1dngt mojligt sdkerstilla en for kun-
der och &gare langsiktigt kostnadseffektiv avfallshantering med Iag miljopaver-

kan. Storre mangder och samlat resurs- och kompetensutnyttjande medfor béattre
mojligheter till en 1dngsiktigt framgangsrik avfallshantering.”

Regionala avfallsgruppen har under varen 2005 i samverkan med extern konsult
(Komrev) utarbetat ett forslag (se bilaga) till en fast samverkansorganisation inom av-
fallsomradet for de s k insamlingskommunerna i lanet, d v s de kommuner som inte
sjalva slutbehandlar avfall. Forslaget gar i korthet ut pa att ett kommunalférbund bildas
for insamling av hushallsavfall och farligt avfall samt for drift och skétsel av atervin-
ningsstationer/-centraler.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besluta:

att ettt kommunalférbund enligt den forenklade modellen med direktion bildas for
avfallshantering mellan xx kommuner,

att  anta bilagda forslag fran Kommunforbundet Norrbotten till beslutsunderlag for
bildande av gemensam organisation inom avfalls-/renhallningsomradet,

att  bildande av férbundet ska genomfdras en féreslagen tidplan och starta sin
verksamhet 2006-07-01,

att  medel for driftkostnader, motsvarande hélften av respektive medlemskommuns
andel av den totala budgeten, under en dvergangsperiod pa uppskattningsvis tre
till fem ar, 6verfors till forbundet tva ganger per ar med forfallodatum 31 januari
och 30 juni. Efter évergangsperioden overtar forbundet fullt ut taxesattningen
och debiteringen till kunderna,

att  respektive medlemskommun under 6vergangsperioden faststaller avfallstaxor,
varefter forbundet faststaller fér kommunerna gemensamma taxor,

att  uppdra till férbundet att i samverkan med medlemskommunerna utarbeta och

forankra gemensamma renhallningsforeskrifter och avfallsplan for medlems-
kommunerna,
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att

att

att

att

att

att

att

att

forbundets verksamhet i sin helhet skall vara helt intaktsfinansierad. Sasom
kostnaderna for insamling, transport och slutlig behandling av hushalls- och
farligt avfall, samt for forbundets administration och dvriga verksamhet.

utse en ledamot, nn, och en erséttare, nn, till férbundets interimsdirektion,
uppdra at interimsdirektionen att rekrytera forbundschef,

uppdra at interimsdirektionen att eftersamrad med medlemskommunerna fast-
stélla budget for perioden 2006-07-01 — 2006-12-31, senast 2006-05-15. Budge-
ten ska baseras pa respektive medlemskommuns budget for motsvarande tids-
period,

kostnaderna for interimsdirektionen och for etablerandet av férbundet, perioden
2006-01-01 — 2006-06-30, fordelas och betalas I6pande av medlemskommunerna

enligt grunderna i férbundsordningen § 11,

uppdra at interimsdirektionen att fatta, eller i forekommande fall hos medlems-
kommunerna initiera, 6vriga erforderliga beslut infor forbundets start,

berord kollektivanstalld personal inom kommunens avfallsverksamhet som var
anstalld 2006-06-30 erbjuds anstallning i férbundet, samt

detta beslut géller under férutséttning att motsvarande beslut fattas av kommun-
fullmaktige i xx kommuner.
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