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Forord

Erfarenheter fran tidigare genomford regional avfallsplanering i
Sverige visar pa fordelar genom bland annat tillkomsten av
gemensamma behandlingsanlaggningar, effektivare insamling,
tillgang till spetskompetens, genomarbetade strategier, ekonomisk
styrka och erfarenhetsutbyte.

For att regional avfallsplanering och samverkan skall lyckas visar
erfarenheter ocksa att féljande forutsattningar bor uppfyllas:

» Samarbetet bor drivas som en process dar alla medverkande
successivt utvecklar mognad i nya samarbetsfragor. For att
detta ska fungera bér samarbetet formaliseras och bedrivas
med kontinuitet.

» Samradsgrupper och informella natverk bor finnas som
mojliggor deltagande fran alla kommuner.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den regionala
avfallsplaneringen maste bedrivas med tydlig lokal (kommunal)
forankring eftersom utgangspunkten for vad som skall behandlas i en
regional plan maste beslutas lokalt (kommunalt).

Med bakgrund av detta beslutade Kommunférbundet i Norrbottens
styrelse 2001-12-06 (protokoll § 114 och § 145) att tillsammans med
lansstyrelsen tillsatta ett projekt som syftar till att utveckla en regional
avfallsplan for norrbottens lan. Projekttiden beraknades till 1 ar.

Denna regionala avfallsplan har uppdaterats under varen 2006 med
inriktning pa kapitel 3. Allt som tillkommit eller uppdaterats har
markerats med inramning av texten, precis som detta stycke. Detta
for att lasaren enkelt ska kunna tillgodogora sig de féréandringar som
skett pa de fem ar som gatt sedan denna plan kom ut.
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Sammanfattning

Nar framtid och trender inom avfallshantering och atervinning
diskuteras kan det konstateras att omradet styrs av politiska beslut
form av nya lagar och férordningar, forandrade marknadskrafter och
en Okad internationalisering. EU-direktiv inarbetas successivt i svensk
lagstiftning och internationella aktorer visar intresse for den svenska
marknaden. Dessutom gors kontinuerligt 6versyner och utredningar
av statens styrmedel inom avfallsomradet.

Samtliga forandringar syftar till att avfallshanteringen pa sikt skall ske
sa langt upp som mdjligt i den s k avfallshierarkien. Utvecklingen de
senaste aren och den narmaste framtiden kommer darfor att peka i
riktning mot:

Minskad deponering

Liten 6kning av férbranning av avfall med energiutvinning
Okande biologisk behandling

Fortsatt hog materialatervinning

Norrbotten ar glest befolkat vilket medfor problem att driva
miljdmassigt godtagbara och kostnadseffektiva behandlings-
anlaggningar i liten skala. Utvecklingen gar mot farre och storre
enheter med fullskalig behandlingsteknik.

Som ett resultat av ovannamnda utveckling har ett antal
problemomraden identifierats i det regionala avfallsplanearbetet.
Dessa beror framst den osakerhet som rader gallande framtida krav
och kapacitetsbehov inom lanets avfallshantering. Vidare maste ett
forhallningssatt utarbetas mellan lanets kommuner som skapar en
trygghet med anledning av det anlaggningsberoende som uppstatt
genom koncentrationen till ett fatal behandlingsanlaggningar.
Ytterligare en angelagen fragestallning ar att utveckla lanets
avfallsverksamhet sa att den egna kompetensen bibehalls och
konkurrens vid externa upphandlingar starks.

For att hantera dessa fragestallningar och évriga framtidsfragor
foreslas i denna plan en strategi som gar ut pa att i lanet, gemensamt
arbeta utifran en val forankrad lansavfallsplan. Ambitionen &r att alla
ska bli vinnare péa att samarbeta och att det bedrivs s att det skapar
langsiktiga ekonomiska och miljomassiga incitament samt en
grundtrygghet for alla parter.

Inledningsvis regleras samarbetet i en dverenskommelse. Avsikten
med 6verenskommelsen ar att sa langt mojligt sékerstalla en for
kunder och &gare langsiktigt kostnadseffektiv avfallshantering med
lag miljopaverkan. Stérre mangder och samlat resurs- och
kompetensutnyttjande medfor battre majligheter till en langsiktigt
framgangsrik avfallshantering.
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Bakgrund

Svensk avfallsplanering

Avfallsplaneringen sker idag 6vervagande pa kommunal niva. De
férandringar som nu sker av avfallshanteringen genom bl.a.
implementeringen av deponeringsdirektivet och ikrafttrddande av
deponeringsforbuden visar pa behovet av 6kat regionalt samarbete.

En nationell avfallsplan saknas i dagslaget. Nagon lansvis
sammanstallning av kommunernas avfallsplaner sker inte heller.
Naturvardsverket konstaterar i rapport 5177, "Ett ekologiskt hallbart
omhéandertagande av avfall”, februari 2002, att en kvalitetssékrad
rapportering och statistik saknas fér manga omraden inom
avfallshanteringen, vilket forsvarar nationell uppféljning.

Naturvardsverket konstaterar vidare i rapporten att det finns ett behov
av att:

» Anpassa den kommunala avfallsplaneringen till gallande
ansvarsforhallanden och till 6kat behov av regionalt
samarbete.

» Finna former for nationell och regional avfallsplanering.

» Samordna avfallsplanering med statistikinsamling,
uppfoljning av nationella miljomal och rapportering.

> Overvaka och folja kapaciteten for behandling.

Syftet med en regional avfallsplan for Norrbotten

Huvudsyftet med att utveckla en regional avfallsplan fér Norrbotten ar
att skapa en grund for fortsatt gemensamt arbete med langsiktiga
strategiska fragor inom avfallshanteringen. | dagslaget ar foljande
strategifragor viktiga:

» Hur kommer férdndrade myndighets-, bransch- och
samhallsstrukturer att paverka avfallshanteringen i Norrbotten?

» Hur vill vi att avfallsverksamheten i Norrbotten och dess
kommuner ska fungera framgent och hur ska vi na dit?

> Hur vill viimplementera de regionala och nationella miljcmalen?

Kommunférbundet Norrbotten 1 (40)
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2 Arbetsmetod
2.1 Arbetsorganisation
Arbetet har bedrivits i en projektorganisation med en politisk
ledningsgrupp, en styrgrupp och en arbetsgrupp. Referensgrupper
har bildats under arbetets gang. De olika grupperna har haft féljande
sammansattning:
2.1.1 Politisk ledningsgrupp
Kommunfdrbundet Norrbottens styrelse
2.1.2  Styrgrupp
Representanter fran Kommunférbundet Norrbotten samt en
representant fran Lansstyrelsen i Norrbotten.
2.1.3 Arbetsgrupp
Arbetsgruppen har varit sammanstatt av representanter fran
kommunerna (avfallsansvariga, sakkunniga), en handlaggare fran
kommunforbundet, en projektsekreterare (konsult) samt en
handlaggare fran Lansstyrelsen i Norrbotten.
2.1.4 Referensgrupper
Referensgrupper med fortroendevalda och tjansteman samt
sakkunniga fran lansstyrelse och LTU har sammankallats till
arbetsseminarier. Referensgrupperna har aktivt deltagit i processen
och kontinuerligt informerats om projektet.
En forteckning 6ver de personer som deltagit i de olika grupperna
finns presenterad i bilaga 1.
L
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2.2 Uppdragets genomfdrande
Arbetet indelades i foljande fem delmoment:

I.  Nuldgesbeskrivning

II. Omvarldsanalys

[ll. Arbetsseminarium

IV. Framtida samarbetsomraden

V. Forslag till "TRegional Avfallsplan”

Del | och Il utarbetades inledningsvis och utgjorde underlagsmaterial
for del 11l som inleddes med ett tvadagars arbetsseminarium den 11-
12 juni 2002. Samtliga kommuner var representerade vid seminariet
med bl.a. avfallsansvariga tjansteman, miljéhandlaggare samt
fortroendevalda.

Delmoment Ill sammanstalldes darefter och utgjorde ett vagledande
arbetsmaterial for delmoment IV, vilket bearbetas under hdsten.
Delmoment IV avslutades med ett visions och mal seminarium i Luled
den 23 oktober med representanter fran samtliga kommuner.
Déarefter har resultatet av delmomenten I-1IV sammanstallts och
presenteras i foreliggande forslag till "Regionala avfallsplan fér
Norrbotten”.

I.  Nuldgesbeskrivningen behandlar avfallshanteringen i
Norrbottens lan ar 2001, avseende avfallsaktorer, avfalls-
mangder, behandlingskapacitet och avfallsstrommar.

Il. De nationella - och regionala malen samt lagar och férordningar
som styr avfallshanteringen sammanfattades med sarskilt
beaktade av glesbygdsperspektivet. Delmoment omfattade aven
en analys av omkringliggande regioners resurser,
forutsattningar och planer.

[ll. Delmoment Il inleddes med ett arbetsseminarium dar en
strategisk analys av lanets avfallshantering inleddes. Analysen
grundades péa nulagesbeskrivningen och omvarldsanalysen
med sarskild hansyn till géllande och kommande lagar samt
myndighets- och marknadskrav.

IV. Under delmoment IV har framtida samarbetsomraden bearbetas
och beskrivits. For dessa samarbetsomraden redovisas for- och
nackdelar samt huvudfragestallningar att ta hansyn till i ett
fortsatt regionalt samarbete.

o
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2.2.1 Avgransningar

Avfallsplanarbetet har fokuserats pa avfallshantering i Norrbotten
med inriktning i forsta hand pa avfall som hanteras vid kommunala
anlaggningar. Utdver denna avgransning definierades féljande
fragestallningar inledningsvis:

» Behovet av regional anlaggning/-ar for omhandertagande och
deponering av farligt avfall sdsom férorenade massor och
flygaska fran avfallsférbranning samt tankbara
lokaliseringsalternativ for en sadan anlaggning/ -ar.

» Behov av regional samverkan vid hantering av vissa
verksamhetsavfall t.ex. slaktavfall, smittférande avfall mm.

» Miljokonsekvenser vid transporter av avfall.
» Kostnadsfordelningsprinciper for framtida avfallshantering.

» Gemensamma definitioner inom avfallsomradet for att underlatta
framtida analyser vad avser avfallsmangder, kostnader mm.

Kommunférbundet Norrbotten 4 (40)
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Forutsattningar for avfallsplaneringen

Nationella mal

Att uppna visionen om ett kretsloppsanpassat samhalle bygger
mycket pa ett starkt miljomedvetande i samhallet, dar individerna har
stor mojlighet att paverka utvecklingen bade genom att stélla krav
som konsument och genom att sjalva ta hand om sitt avfall pa ett
miljoriktigt satt. Ett annat satt ar att genom politiska viljeyttringar,
lagar och styrmedel paverka utvecklingen.

Aktionsplan avfall

Pa regeringens uppdrag tog naturvardsverket under 1995-1996 fram
rapporten "Aktionsplan avfall”. | rapporten drogs riktlinjerna for
Svensk framtida avfallshantering upp. Mal som sattes upp for den
framtida avfallshanteringen var:

Riksdagens dvergripande mal:

e Avfallets innehall av halso- och miljéfarliga @mnen skall
minimeras framst genom atgarder i produktionsledet

e Avfallets mangd skall minimeras genom atgarder i bade
produktions- och konsumtions ledet

e Avfall som uppkommer skall ateranvandas i storsta majliga
utstrackning

e Mycket harda miljokrav skall stéllas p4 omhandertagande av
avfall som inte kan atervinnas

o Avfall till férbréanning eller deponering skall vara sorterat

o Utformningen av framtidens avfallshantering skall inte bindas vid
en enda teknisk 16sning

Naturvardsverkets 6vergripande mal (komplettering)

e Ett battre omhandertagande av avfall skall uppnas genom att
avfallets sorteras. Sorteringen bér ske redan vid kallan.

Kommunférbundet Norrbotten 5 (40)
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Sveriges miljomal

| regeringens proposition 1997/98:145 redovisas 15 nationella
miljokvalitetsmal for ekologiskt hallbar utveckling. Inriktningen ar att
dessa mal ska nas inom en generation, det vill saga till omkring

ar 2020-2025. Malen som sedermera antagits ska vara vagledande
for svensk miljopolitik och tillampningen av miljébalken.

Kopplat till de 6vergripande malen finns s k. miljokvalitetsmal som
beskriver vad vi ska strava efter att uppna inom en generations tid:

Den totala mangden avfall och avfallets farlighet ska minska

Avfall och restprodukter ska sorteras sa att de kan behandlas
efter sina egenskaper och aterforas i kretsloppet i ett balanserat
samspel mellan staden och dess omgivning

Bland de delmal som satts upp finns nagra som direkt beror
avfallshanteringen:

Samtliga avfallsdeponier skall senast ar 2008 ha uppnatt en
enhetlig standard och uppfylla hégt stallda miljokrav

Tillforsel av naringsdmnen till kustvatten, sjdar och vattendrag
samt grundvatten bor i huvudsak langsiktigt underskrida nivaer dar
de har en negativ effekt pA manniskors halsa, biologisk mangfald
eller mgjligheterna till allsidig anvandning

Den totala mangden deponerat avfall (exklusive gruvavfall) bér ha
minskat med 50-70 % till ar 2005 raknat frAn 1994 ars niva

Utifran de nationella malen har Lansstyrelsen tillsammans med
aktorer i lanet utarbetat forslag till regionala miljomal.

For regionens avfallshantering ar det framst malen Giftfri miljo,
Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Ett rikt
odlingslandskap samt God bebyggd miljo som ar betydelsefulla.

Vid uppdatering 2006 konstateras att Sverige nu har 16 st miljomal.
Det som tillkommit heter ett rikt véxt- och djurliv och beror regionens
avfallshantering. Det har aven tillkommit delmal som redovisas
nedan.

God bebyggd miljo

Senast 2010 ska minst 50% av hushallsavfallet atervinnas genom
materialatervinning, inklusive biologisk behandling.

Kommunforbundet Norrbotten 6 (40)
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e Senast 2010 ska minst 35 % av matavfallet fran hushallen,
restauranger mm atervinnas genom biologisk behandling. Galler
hemkompostering och central behandling.

e Senast 2010 ska matavfall och darmed jamforligt avfall fran
livsmedelsindustrin mm atervinnas genom biologisk kompostering.
Avser oblandat avfall och av sadan kvalitet att det kan aterforas till
vaxtodling.

e Senast 2015 ska minst 60 % av fosforfororeningarna i aviopp
aterforas till produktiv mark, varav halften till akermark.

Det 6vergripande malet ar att begransa klimatpaverkan vilket innebar
att de svenska utslappen av vaxthusgaser ska, som ett medelvarde
for perioden 2008-2012, vara minst fyra procent lagre &n 1990.

De totala utslappen av vaxthusgaser var 2002 ca 70 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Avfallssektorn star for ca tre procent av de
totala utslappen. Utslappen fran avfallssektorn kommer framst fran
nedbrytbart avfall som deponeras och ger upphov till utslapp av
metangas. Dessutom sker utslapp vid férbranning av plast,
transporter av avfall, kompostering av matavfall mm.

Giftfri miljo

Malet ar att miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats i
eller utvunnits av samhallet och som kan hota ménniskors hélsa eller
den biologiska mangfalden.

Delmal

Senast ar 2010 ska det sa langt majligt finnas uppgifter om
egenskaper hos kemiska amnen som hanteras pa marknaden. For
sarskilt farliga &mnen eller &mnen som anvands i stora mangder ska
uppgifterna finnas fére 2010.

Senast 2010 ska varor vara forsedda med hélso- och miljdinformation
om de farliga @&mnen som ingar.

Urfasningen av sarskilt farliga &mnen under 2003-2015 innebar att
nyproducerade varor ska vara fria fran skadliga amnen. Kvicksilver
(2003), cancerframkallande, arvsmassepaverkande och
fortplantningsstdrande d&mnen (2007), bly och kadmium (2010).

Kommunférbundet Norrbotten 7 (40)
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3.2

3.21

Halso- och miljériskerna vid framstéallning och anvandning av kemiska
ska minska fortlopande fram till 2010. Dessutom ska férekomsten och
anvandningen av kemiska amnen som forsvarar atervinning minska.

Avfallsslagstiftning

Avfallssektorn som paverkas och styrs i stor utstrackning av politiska
beslut och regler. Miljopolitiken blir ocksa allt mer global och EU-
direktiv har redan idag omedelbar paverkan pa den inhemska
politiken. | stort sett ar den svenska miljolagstiftningen harmoniserad

med EU-lagstiftningen.

Lagar och foérordningar

Avfallshanteringen i Sverige ar reglerad i en rad lagar, forordningar
och bestammelser som mer eller mindre styr och reglerar
kommunernas och industriernas hantering av avfall.

Miljobalken

Plan- och bygglagen

Bilskrotningslagen

Avfallsférordningen

Forordningen om producentansvar for forpackningar
Forordningen om producentansvar for returpapper
Forordningen om producentansvar for dack

SFS 1998:808
SFS 1987:10

SFS 1975:348 §

SFS 2001:1063

SFS 1997:185
SFS 1994:1205 § \

SFS 1994:1236

]

Forordningen om producentansvar fér bilar SFS 1997:788 N
Forordningen om batterier SFS 1997:645
Férordningen om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter SFS 2000:208
Lag om skatt pa avfall SFS 1999:673
Forordningen om deponering av avfall SFS 2001:512
Foreskrifter om deponering av avfall NFS 2001:14
Foreskrifter om hantering av brannbartavfall NFS 2001:17
Kompletteringar
Naturvardsverkets foreskrift om innehallet i kommunal avfallsplan - NFS 1991:3
Forordningen om spillolja SFS 1993:1268
Forordningen om grénseverskridande transporter av avfall SFS 1995:701
Férordningen om bortskaffande av PCB mm SFS 1998:122
Forordningen om producentansvar for glddlampor och vissa belysningsarmaturer SFS 2000:208
Foreskrifter om yrkesmassig forbehandling av avfall som utgérs av elektriska eller NFS 2001:8
Foreskrifter om avfallsforbranning NFS 2002:28
Elektroniska produkter (inkl allménna rad)- konsoliderad Andring 2002:31
Uppdateringar 2006
Naturvardsverkets foreskrift om innehallet i kommunal avfallsplan - NFS 1991:3

Andring 2002:32
Forordningen om avfallsférbréanning SFS 2002:1068 samt

SFS 2006:315
Foreskrifter om hantering av brénnbart avfall och organiskt avfall NFS 2004:04
Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och forfaranden for
mottagning av avfall vid anlaggningar fér deponering av avfall, samt
&ndringsforeskrift NFS 2004:10
Naturvardsverkets foreskrift om transport av avfall NFS 2005:03
Forordningen om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter SFS2005:209
Forordning om &ndring i forordningen (2000:208) om producentansvar
for elektriska och elektroniska produkter SFS2005:210
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Férordning om producentansvar for dack SFS 2005:677
Lag om skatt pa avfall SFS 2005:962
Upphévda férordningar

Forordningen om forbranning av farligt avfall SFS 1997:692

3.2.2  Aktuella forandringar som paverkar avfallshanteringen

Riksdagens 6vergripande mal for Sveriges avfallshantering ar att
avfallets méngd och farlighet ska minska och behandlingen av det
avfall som and& uppkommer ska forbéttras. Ateranvandning bor
prioriteras foére materialatervinning, energiutvinning och i sista hand
deponering.

| Avfallsférordningen (2001:1063) har regeringen foreskrivit att fran
1:a januari 2002 géller foljande:

> Brannbart avfall skall forvaras och transporteras bort skilt fran
annat avfall

> Deponering far inte ske av utsorterat brannbart avfall.
Fran 1:a januari 2005 géller dessutom att:

> Deponering far inte ske av organiskt avfall.
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En skatt pa avfall som deponeras infordes den 1 januari 2000, den sa
kallade deponiskatten. Med denna skatt vill staten styra
avfallsbehandlingen fran deponering till andra metoder. Den 1:a
Januari 2002 hojdes deponiskatten med 38 kr per ton vilket
motsvarade en hojning med 15 %. Regeringen foreslar nu i hostens
budgetproposition att avfallsskatten hojs fran nuvarande 288 kr per
ton till 370 kr alltsa en hojning med 28,5 %. Hojningen ska, enligt
forslaget, gélla fran den 1 Januari 2003.

Vid uppdatering 2006 konstateras att fran och med 2006-01-01 har
deponiskatten hojts fran 370 kr/ton till 435 kr/ton

Naturvardsverket har sedan 80-talet arbetat med att htja och
precisera kraven pa deponering av avfall. Allt i syfte att minska
miljobelastningen fran denna verksamhet. | férordningen om
deponering av avfall (SFS 2001:512) och Naturvardsverkets
foreskrifter om deponering av avfall (NFS 2001:14) har dessa krav
lagts fast for den framtida deponiverksamheten. Férordningen och
foreskrifterna utgar fran EU:s deponeringsdirektiv 1999/31/EG och
tradde i kraft den 16 juli 2001.

EU:s deponeringsdirektiv utgér en miniminiva for medlemslanderna. |
syfte att ytterligare skydda miljon langsiktigt har Sverige valt att &ven
stalla sarskilda krav vad galler konstgjorda geologisk barriarer,
funktionskrav pa botten- och topptatning samt krav pa insamling av
deponigas.

Av forordningen och foreskrifterna framgar bland annat:

1. Krav pa bottentatning under deponin samt krav pa geologisk
barriar mot narmast skyddsvéarda recipient stélls.

2. Successiv sluttackning och tatning blir allt viktigare och det stélls
stora krav pa tathet och bestandighet hos tackmaterialet.

3. Gasuppsamling fran deponier med organiskt innehall kravs.
4. Vissa avfallsslag far inte langre deponeras.

5. Allt avfall ska behandlas innan deponering och en omfattande
kontroll och registrering av avfall ska ske vid deponin.
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Foéljande tidpunkter &r varda att notera:

Ar  Datum

Atgard

2001 16 juli

2002 1 januari

1 juli

1 juli

2004 1 juli

2005 1 januari
1 januari

2008 31 december

Kommunférbundet Norrbotten
2002-11-14 rev 2007-08-13
Regional avfallsplan

Forordningen och foreskrifterna om deponering
av avfall tradde i kraft

Forbud mot deponering av utsorterat
brannbart avfall

Anpassningsplan eller avslutningsplan till
tillsynsmyndigheten fér godkannande.

Deponier for farligt avfall ska félja forordningens
paragrafer 7, 8, 16 och 17. Dessa paragrafer
behandlar klassning av deponier, férbud mot
deponering av vissa avfallsslag, kunskapskrav
och krav enligt deponeringsforeskrifterna om
mottagning av avfall.

Deponier for farligt avfall ska félja forordningens
paragraf 14, som séger att endast avfall som
har behandlats far deponeras.

Miljomalen — halvering av deponering
Forbud mot deponering av organiskt avfall

Samtliga deponier ska halla enhetlig standard
enligt "Férordningen om deponering av avfall”
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3.3 Avfallshantering lanets kommuner 2001

Lanets kommuner hanterar sitt avfall pa olika satt vad det galler
behandling och bortskaffning. Nedan redovisas i korthet
kommunernas avfallshantering samt avfallsflodet baserat pa 2001 ars
statistik.

Flade av aviall till farbranning och deponering R 5

avfall till depanering |

tradtraflis till forbranning

hush&lsayrall til
férbranning

.‘II
daaremt avfall {
; &

J 434

Erertonned

Eneerkalix
Ry
\ P
Afviddsjaur ﬁtlus& Tﬁi‘é

Vid uppdatering 2006 konstateras att bilden inte forandrats namnvart.
Den komposterbara fraktionen fran Kalix, Alvsbyn, Pited och Luled
skickas numer till Norrlandsjord & Miljo AB (Luled). Boden skickar allt
sitt komposterbara avfall till sin nya rotgasanlaggning (Svedjan). Kalix
levererar sitt brannbara avfall till Boden (tidigare Umed). Pajala
skickar inget avfall till Finland utan allt avfall gar till Kiruna.

3.3.1 Arjeplogs kommun

Kommunens avfallsdeponi avslutades under 2001 och endast en
mindre mangd avfall deponerades under aret. Det brannbara
hushallsavfallet, innefattande det organiska avfallet, skickas till
Arvidsjaur for mellanlagring innan vidare transport till Umed Energi for
forbranning. Traavfall transporteras till Boden Energi AB:s (BEAB)
anlaggning for forbranning.
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3.3.2

3.3.3

3.34

SWECO

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
ingen forandring skett.

Arvidsjaurs kommun

Kommunens avfallsdeponi avslutades under 2001 och endast en
mindre mangd avfall deponerades under aret. Brannbart
hushallsavfall, innefattande det organiska avfallet, fran kommunen
samt mellanlagrat brannbart hushallsavfall fran Arjeplog transporteras
till Umea for forbranning. Deponiresten transporteras till
Bredviksbergets avfallsanlaggning i Pited for deponering. Viss
kompostering av storkdksavfall sker inom kommunen.

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras all
kompostering av storkoksavfall upphdrt. | dvrigt har ingen férandring
skett.

Bodens kommun

Deponering och biologisk behandling av avfall sker pa Brandklappens
avfallsanlaggning. Brannbart hushallsavfall forbranns vid BEAB:s
avfallsférbranningsanlaggning. Innan forbranning uppbearbetas det
utsorterade bréannbara avfallet vid Brandklappens avfallsanlaggning.
Upparbetningen utférs av REBAB.

BEAB tar aven emot hushalls- och traavfall for forbranning fran
Arjeplog, Kalix, Luled, Pite&, Alvsbyn och Overkalix.

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
komposterbart hushallsavfall, sedan 2005, behandlas genom
samrotning med slam i Svedjans biogasanlaggning. Restavfall fran
rétgasanlaggningen nyttjas for framstallande av anlaggningsjordar.

Gallivare kommun

| dagslaget forbranns brannbart hushallsavfall, innefattande det
organiska avfallet, vid Kiruna Varmeverk. Deponering sker pa
Kavahedens avfallsanlaggning dar aven avfall fran Jokkmokks
kommun deponeras. Inom anldggningen komposteras éven
avloppsslam och tradgardsavfall.

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
ingen forandring skett.
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3.35

3.3.6

3.3.7

3.3.8

SWECO

Haparanda kommun

Kommunens avfallsdeponi avslutades under 2001 och endast en
mindre mangd avfall deponerades under aret. Idag har kommunen ett
samarbete med Torned/Kemi dit avfallet transporteras for behandling.

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
avfallsdeponin &r avslutad 2001 och anvéands endast for
mellanlagring och sortering av atervinningsmaterial. Avfallet
transporteras som tidigare till deponi i Finland i samarbete med
Torned/Kemi.

Jokkmokks kommun

Restavfall deponeras vid Kavahedens avfallsanlaggning i Géllivare. |
dagslaget forbranns brannbart hushallsavfall, innefattande det
organiska avfallet, vid Kiruna Varmeverk.

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
kommunen har ett tillstand for deponering av inert avfall vid Forsnas
industriomrade. | 6vrigt har ingen forandring skett.

Kalix kommun

Deponeringen sker idag vid Kalix deponi. Brannbart hushallsavfall,
innefattande det organiska avfallet, skickas till Umea for forbranning
medan traavfall transporteras till BEAB:s férbranningsanlaggning i
Boden.

Billerud Karlsborg AB har egen deponi dar industriavfall deponeras.

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
Kalix kommun infort sortering av hushallsavfallet i en brannbar och en
komposterbar fraktion. Komposterbart avfall skickas till Norrlandsjord
& Miljo AB for bearbetning. Brannbart avfall och traavfall skickas till
BEAB:s forbranningsanlaggning i Boden. Restavfall deponeras vid
Kalix deponi fram till 31 december, 2008.

Kiruna kommun

Deponering sker vid Kiruna deponi. Férbranning av brannbart avfall,
innefattande det organiska avfallet, sker vid Kiruna Varmeverk.
Kiruna Varmeverk tar aven emot avfall frAn Gallivare och Jokkmokk,
Overtorned samt Norge for férbranning.
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3.3.9

3.3.10

3.3.11

SWECO

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
Tekniska Verken i Kiruna AB (TVAB) fortfarande ansvarar for det
kommunala monopolet att omhanderta hushallsavfall inom Kiruna
kommun. Varmeverket tar &ven emot avfall for forbranning fran
grannkommunerna pa bade norsk och svensk sida, bland annat fran
Tromso, Harstad, Narvik, Gallivare, Jokkmokk, Pajala, Overtorned,
Overkalix.

Luled kommun

Deponering och kompostering sker vid Sunderbyns
avfallsanlaggning. Brannbart hushallsavfall samt traavfall
transporteras till BEAB:s forbranningsanlaggning i Boden och till
Umea Energi. SSAB har egen industrideponi.

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
det komposterbara avfallet sedan 2003 tas omhand av Norrlandsjord
& Miljo AB. Ett nytt takforsett mellanlager for brannbart avfall har
byggts vid Sunderby avfallsanlaggning.

Pajala kommun

Kommunens avfallsdeponi avslutades under 2001 och endast en
mindre mangd avfall deponerades under aret. Idag har kommunen ett
samarbete med Kolari dit avfallet transporteras fér behandling.

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
fran 1 januari 2006 transporteras hushallsavfallet och det brannbara
grovavfallet till Kiruna varmeverk for férbranning. Restavfall
deponeras i Kiruna. Pajala kommun har avslutat alla sin deponier.

Pited kommun

| Pited sker deponering av hushallsavfall och kompostering av
tradgardsavfall vid Bredviksbergets avfallsanlaggning. Kommunen tar
aven emot avfall fran Arvidsjaur for deponering. Brannbart avfall
transporteras till Boden for att forbrannas i BEAB:s anlaggning .

Vid Bredviksbergets avfallsanlaggning deponeras aven industriavfall
fran SCA Packaging Munksund AB och KAPPA Kraftliner.

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
komposterbart avfall skickas till Norrlandsjord & Miljé AB for
behandling, forutom tradgardsavfall som komposteras pa
Bredviksbergets Avfallsanlaggning i Pited. Mindre mangd avfall tas
aven emot fran Arvidsjaur, Arjeplog och Alvsbyn foér deponering.
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3.3.12

3.3.13

3.3.14

SWECO

Alvsbyns kommun

Kommunens avfallsdeponi avslutades under 2001 och endast en
mindre mangd avfall deponerades under aret. Det organiska
hushallsavfallet komposteras vid Korstrask avfallsanlaggning.
Brannbart avfall transporteras till BEAB:s anlaggning i Boden och
deponiresten transporteras till deponierna Bredviksberget eller
Sunderbyn.

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
det organiska hushallsavfallet komposteras vid Norrlandsjord & Miljo
AB:s anlaggning i Sunderbyn. Slam fran reningsverket komposteras
med aska fran varmeverket. Restavfallet fran Korstrask
atervinningscentral kors till Pited for deponi pa Bredviksbergets
avfallsanlaggning.

Overkalix kommun

Kommunens avfallsdeponi avslutades under 2001 och endast en
mindre mangd avfall deponerades under aret. Det organiska
hushallsavfallet komposteras vid Furunaset avfallsanlaggning.
Brannbart hushallsavfall transporteras till Kiruna Varmeverk och
traavfall transporteras till Boden for forbranning i BEAB:s anlaggning.
Den aterstdende deponiresten planeras att skickas till
Boden/Luled/Kalix.

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
deponirest skickas till Kalix. | 6vrigt har ingen férandring skett.

Overtorned kommun

Kommunens avfallsdeponi avslutades under 2001 och endast en
mindre mangd avfall deponerades under aret. Sedan arsskiftet 2002
skickas brannbart avfall, innefattande aven det organiska avfallet, till
Kiruna Varmeverk for forbranning. Den aterstaende deponiresten
kommer att skickas till Gallivare/Kiruna/Kalix/Torned/Kemi.

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
komposterbart avfalls samlas in separat och behandlas

pa kommunens egen kompostanlaggning. Den aterstaende
deponiresten skickas till Sunderby avfallsanlaggning.
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341

SWECO

Framtida avfallsfloden och behandlingskapacitet

Inom Norrbottens lan finns ett flertal behandlingsanlaggningar for
avfall, bade kommunala och privata. | detta kapitel behandlas
deponier, forbradnningsanléggningar och anlaggningar for biologisk
behandling enligt figur 1 nedan:

FRAMTIDA AVFALLSANLAGGNINGAR
2005 OCH FRAMAT 5
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Figur 1: Befintliga och planerade avfallsanlaggningar

| bérjan av 2001 fanns 13 kommunala "huvuddeponier” i lanet, varav
sju av dessa avslutades under aret. Lanets tva avfallsforbrannings-
anlaggningar ar belagna i Boden och i Kiruna. Aven avfalls-
forbranningsanlaggningen i Umea bor beaktas vid bedomningen av
tillganglig behandlingskapacitet. Biologisk behandling sker for
narvarande i varierande omfattning i lanets kommuner.

Organiskt avfall

| dag behandlas ca 25 % eller 30 000 ton av hushallsavfallet i
Norrbottens lan biologiskt. Erfarenheter fran andra kommuner/lan
visar att cirka 30 % av hushallsavfallet utgors av biologiskt
behandlingsbart organiskt material. Avloppsslam ingar inte i denna
uppskattning. Av mangden hushallsavfall, exklusive
materialatervinning, bedéms darfor ytterligare cirka 10 000 ton kunna
bli tillgéngligt for biologisk behandling. Huvuddelen av det park- och
tradgardsavfall som uppkommer i lanet komposteras redan idag.
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Biologisk behandling sker for narvarande i Arvidsjaur, Boden,
Gallivare, Luled, Pited, Alvsbyn och Overkalix.

Vid uppdatering av den regionala avfallsplanen 2006 konstateras att
olika typer av biologisk behandling (avseende bade slam och
hushallsavfall) sker i Boden, Gallivare, Kalix, Luled, Pite&, Alvsbyn,
Overkalix och Overtorned. Pa finska sidan kan Torne namnas.

Ar 2005 behandlas ca 20 % eller 20 000 ton av hushallsavfallet i
Norrbottens lan biologiskt (I dessa siffror ingar park och
tradgardsavfall). Detta verkar vara en minskad behandling av
organiskt avfall, vilket inte &r fallet. Tidigare statistik inkluderar
namligen cellrotning, vilket vissa ar betraktats som deponering. Vid
exkludering av cellrétningen har behandlingen av organiskt avfall 6kat
med ca 5 000 ton

Behandlingskapacitet och behov

Med planerade anlaggningar for biologisk behandling som grund har
en framtida biologisk behandlingskapacitet i lanet skattas.
Sammanstallning av framtida kapacitet anges i tabell 1.

Tabell 1: Sammanstallning av framtida biologisk behandlingskapacitet.

BEHANDLINGSKAPACITET

Hushallsavfall Slam
Svedjans AVR, Boden 2500 26 000
Kavaheden’ 7 000 4 000
Kalix” 20 000 10 000
Norrlandsjord Luled” 20 000 20 000
TOTALT 49 500 60 000

* tillstand finns, investeringsbeslut saknas. ** tillstdndsansdkan under prévning

Utredningen "Brannbart och organiskt avfall i Norrbottens lan”,
initierad av Lansstyrelsen i Norrbottens lan, omfattade en
kartlaggning av mangder utsorterat brannbart och organiskt avfall per
ar i Norrbottens lan. Prognosen i utredningen avseende uppkomna
mangder organiskt avfall stacker sig fram till &r 2005. | rapporten
bedoms mangden utsorterat organiskt avfall fran kommunerna uppga
till cirka 25 000 ton ar 2005. Motsvarande siffra for organiskt avfall
fran industrin uppskattas till 5 000 ton.

Redan under 2001 behandlades cirka 30 000 ton hushélls och
tradgardsavfall och 8 000 ton industriavfall biologiskt.
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3.4.2

Mot bakgrund av resonemanget i inledningen av detta kapitel och att
deponeringsforbudet av organiskt avfall trader i kraft ar 2005, bor
prognosen sannolikt revideras till cirka 40 000 ton organiskt
hushallsavfall och cirka 10 000 ton organiskt industriavfall

Totalt cirka 50 000 ton organiskt avfall/ar.

Biologisk behandling

@ Planeras
| Tillgénglig kapacitet

@ Beddémd méngd
utsorterat organiskt avfall

Behov Kapacitet

Vid uppdatering 2006 konstateras att sju kommuner (Boden, Lulea,
Pited, Alvsbyn, Kalix, Overkalix och Overtorned) har separat
insamlingen av biologiskt behandlingsbart organiskt material. Detta
har exklusive tradgardsavfall och slam genererat ca 11 000 ton under
ar 2005. Totalt uppkommer ca 35 000 ton slam i lanet med olika TS-
halter.

Under 2005 behandlades totalt cirka 18 000 ton hushalls och
tradgardsavfall.

Den behandlingskapacitet som finns i lanet uppgar till ca 23 000 ton
for hushallsavfall (Kalix och Kavaheden har inte gatt vidare med
investeringsbeslut) och 56 500 ton avseende slam (Kalix kommun har
inte byggt tidigare planerad anlaggning). GMI (Grus & Makadam
Industrisddd AB) bor ocksa namnas som varje ar via Pited kommun
har tillstand att ta emot 3 800 ton rotat slam (ts 27%) for tillverkning
av anlaggningsjord.

Brannbart avfall

Av hushallsavfallet bedéms 40 - 80 % vara brannbart beroende pa
hur stor del av den organiska fraktionen som behandlas separat. Om
30 % av hushallsavfallet behandlas biologiskt sa bedoms det att 50 %
eller 60 000 ton av hushallsavfallet kan forbrannas.

Utover den brannbara fraktionen av hushallsavfallet uppkommer ca
35 000 ton brannbart avfall per ar i lanet. Dessa mangder utgors av
brannbara fraktioner av bygg- och rivningsavfall samt av icke —
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branschspecifikt avfall. Dessa mangder faller dock utanfor det
kommunala monopolet

For narvarande finns det tva avfallsforbranningsanlaggningar for
hushallsavfall i Norrbottens lan, Bodens Energi AB (BEAB) och
Kiruna Varmeverk. | naromradet finns ocksa Umea Energi AB:s
anlaggning.

Vid uppdatering 2006 konstateras att en forbranningsskatt pa
hushallsavfall inforts from 1/7 2006.

Behandlingskapacitet och behov

Bodens Energi AB har av lansstyrelsen beviljats tillstdnd den 22 maj
2002 for en 6kad forbranningsvolym i Boden. Tillstandet innehaller
tva alternativa volymer dels 48 000 ton hushallsavfall per ar i
befintliga pannor eller 80 000 ton hushallsavfall per ar i en ny panna.

Kiruna Varmeverk har tillstand att branna 70 000 ton hushallsavfall
per ar och Umea Energi AB har tillstand att bréanna totalt 295 000 ton
avfall per ar.

Vid SCA Packaging Munksund AB i Pitea finns en barkpanna med en
forbranningskapacitet om cirka 20 000 ton per ar.

Vid Smurfit Kappa Kraftliner Pited sa har under 2007 fardigstalls en
ny branslepanna. | denna panna sa kommer det i huvudsak att eldas
biobransle men det har aven tillstdnd att forbranna 5 000 ton
returpappers rejekt som uppstar som spill i produktionen pa
pappersbruket samt 95 000 ton traavfall.

Tabell 2: Sammanstallning 6ver lanets kapacitet for avfallsforbranning.

Anlaggning Forbranning ton/ar
Bodens Energi AB 48 000 alt. 80 000
Kiruna Varmeverk 70 000
TOTALT 118 000 alt. 150 000

Vid uppdatering 2006 konstateras att Bodens Energi AB fran och med
1/1 2008 kommer att ha en kapacitet pa 80 000 ton /ar. Umea Energi
AB har vid Davamyran en avfallsforbranningskapacitet pa ca 160 000
ton /&r. | och med att biobrénslepannan i Alidhem avvecklats under
2006 kan inte den tillstandsgivna avfallsmangden pa 295 000 ton
avfall per ar forbrannas.
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P& finska sidan finns det en avfallsférbranningsanlaggning i Abo med
en avfallsforbranningskapacitet pa ca 50 000 ton/ar. Det byggs en ny
avfallsférbranningsanlaggning i Oulu som kommer att ha en kapacitet
pa 172 000 ton/ar men pga. motstandet fran lokalbefolkningen ar
bygget forsenat flera ar.

Utredningen "Brannbart och organiskt avfall i Norrbottens lan”,
initierad av Lansstyrelsen i Norrbottens Ian, omfattar en kartlaggning
av mangder utsorterat brannbart avfall och organiskt avfall per ar i
Norrbottens lan.

Prognosen avseende uppkomna mangder brénnbart avfall stacker sig
fram till &r 2005. | rapporten bedéms mangden utsorterat brannbart
avfall fran kommuner uppga till cirka 60 000 ton ar 2005.
Motsvarande siffra for brannbart industriavfall uppskattas till 37 000
ton. Detta skulle innebéara att forbranningskapaciteten i Ianet kommer
att vara tillracklig de narmsta aren i och med BEAB:s nya tillstand.

Vid uppdatering 2007 beddms férbranningskapaciteten i lanet att vara
otillracklig de narmaste aren p.g.a. omfattande import av bade
brannbart avfall samt traavfall, framst fran Norge.

Totalt 100 000 ton brannbart avfall/ar.

Foérbranning

@ Kan utékas inom
befintliga tillstand
m Tillganglig kapacitet

@ Beddémt maximalt behov

Behov Kapacitet

Vid uppdatering 2006 konstateras att den utsorterade brénnbara
fraktionen av hushallsavfallet i Norrbotten utgdr ca 50 000 ton. Atta av
kommunerna sorterar inte ut den biologiskt behandlingsbara
organiska fraktionen ur det brdnnbara avfallet.

Den totala mangden hushallsavfall i Norrbotten under ar 2005 som
har gatt till forbranning, exklusive tra, ar ca 70 000 ton.
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3.4.3

SWECO

Deponering

Under 2001 har 145 000 ton avfall deponerats vid "lkommunala
deponier”. Av denna volym utgér cirka 60 000 ton branschspecifikt
industriavfall fran SCA Packaging Munksund AB och KAPPA
Kraftliner i Pitea.

Vid uppdatering 2006 konstateras att under 2005 har 47 000 ton
avfall deponerats vid "lkommunala deponier”. Av denna volym utgor
cirka 22 000 ton branschspecifikt industriavfall frain SCA Packaging
Munksund och Smurfit Kappa Kraftliner Pitea.

Om den biologiska behandlingsbara och den brannbara fraktionen av
hushallsavfallet sorteras ut sa blir den kvarvarande deponiresten
fran hushallsavfallet 20 % eller 24 000 ton hushallsavfall.

Utdver deponiresten fran hushallsavfall bedoms arligen
avfallsférbranningsanlaggningarna i lanet generera ca 30 000 ton
bottenaska samt 10 000 ton rokgasreningsrester. Ovriga
verksamheters deponibehov ar i dagslaget svart att bedoma.
Avgorande ar hur de stora industriflédena om 256 000 ton till deponi
kommer att utvecklas.

Behandlingskapacitet och behov

Med "kvarvarande kommunala deponier” som grund har en framtida
deponeringskapacitet i lanet skattas. Sammanstallning av framtida
kapacitet anges i tabell 3 nedan.

Tabell 3: Sammanstallning av framtida deponeringskapacitet.

BEHANDLINGSKAPACITET

Deponering Deponering
inert/icke-farligt avfall farligt avfall
Brandklappen*** 31500 3700
Sunderbyn* 43 000 1000(asbest)
Bredviksberget** 75 000 -
Kavaheden*** 10 000 4000
Kiruna 23 500 7000
Kalix**** 24 000 -

TOTALT 207 000 14 700

*OBS tidsbegransat tillstdnd tom 2004, **tillstand regleras via max hojder pa
deponiomradet, kommer att sannolikt anséka om nytt tillstdnd inom narmsta aren,
**tillstAndsansokan under prévning, **** successiv avslutning till 2009.

Mot bakgrund resonemanget i detta och tidigare kapitel kan det
konstateras att i tabell 3 redovisad deponeringskapacitet mer an val
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motsvarar ett framtida deponeringsbehov fér ’kommunalt inert och
ickefarligt avfall” i Norrbotten.

Genomfors en utbyggnad av behandlingskapaciteten for biologisk
behandling, forbranning och 6vrig atervinningsverksamhet kommer
deponeringsbehovet att uppga till ca 75-100 000 ton/ar, exklusive
branschspecifikt avfall.

Deponering

W Bedomt maximalt behov

O Tillstandsansdkan under
préwning

O Successiv avslutning fram till
2009

@ Tidsbegransat tillstand till
2004

m Tillganglig kapacitet

W Bedomt maximalt behov

5 B N

Behov Kapacitet Behov Kapacitet
restavfall  restavfall farligt avfall farligt avfall

Det som skapar viss oséakerhet i beddémning av framtida
deponeringskapacitet ar hur tillstanden for ovan angivna anlaggningar
kommer att se ut efter att de omprévats enligt den nya
deponeringsférordningen.

Vid uppdatering 2006 konstateras att den framtida
behandlingskapaciteten forandrats i och med att tillstanden for ovan
angivna anlaggningar uppdaterats. Sammanstéllning av framtida
kapacitet anges uppdaterat i tabell 3 nedan.

Tabell 3: Sammanstallning av framtida deponeringskapacitet
uppdaterat 2006.

BEHANDLINGSKAPACITET
Deponering Deponering
inert/icke-farligt avfall farligt avfall
Brandklappen** 2500 /21 000 3700
Sunderbyn */** 5000/ 15 000 -
Bredviksberget*** 100 000 5000
Kavaheden 3 000 /10 000 10 000
Kiruna 23 500 7 000
Kalix**** 24 000, -
TOTALT 10 500 / 193 500 25 700
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* tidsbegransat tillstand tom 2015, ** tidsbegransat tillstdnd tom 2011
***Ansokta mangder som ar under tillstandsprévning.
**** successiv avslutning till 2009.

Fortfarande konstateras att deponeringskapaciteten mer &n val
motsvarar ett framtida deponeringsbehov fér "lkommunalt inert och
ickefarligt avfall” i Norrbotten.

Deponering

W Bedomt maximalt behov

O Tillstdndsans6kan under
prévning

0 Successiv avslutning fram
till 2009

@ Tidshegransat tillstand till
2011

W Tillganglig kapacitet

B Beddmt maximalt behov

; ; ;

Behov  Kapacitet Behov Kapacitet
restavfall restavfall farligt farligt
avfall avfall

Vissa av anlaggningarna har tidsbegransade tillstand och andra ar
under prévning. Renhallningen Pited AB har sin anlaggning,
Bredviksbergets avfallsanlaggning, under prévning och om det faller
ut enligt deras yrkanden kommer deponikapaciteten vara sakrad in pa
2030-talet.

Antalet deponier i lanet kommer att fortsatta att minska pga. ny
deponiférordning som stéller helt nya krav pa konstruktionen av
deponierna samt kraftigt minskade avfallsméngder som behover
deponeras. Deponikapaciteten i lanet kommer att vara tillgodosedd
under 6verskadlig tid.
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Arbetsseminarium Gallivare

Syftet med detta seminariet var att fungera som "brénsle” i det
fortsatta arbetet med utvecklandet av en regional avfallsplan.

Avsikten var att identifiera olika méjliga alternativ (scenarier) for den
framtida avfallshanteringen. Inledningsvis presenterades nulages-
och omvarldsanalysen, vilka 1ag till grund for det fortsatta
scenarioarbetet. Vidare diskuterades aven kommunernas framtida roll
inom avfallshanteringen med RVF:s scenariostudie som
utgangspunkt.

3.4.4 Kommunernas framtida roll?

| en scenariostudie genomford ar 2001 av Svenska
Renhallningsverksforeningen, RFV, lyftes fyra mojliga framtida roller
for svenska kommuner fram. Rollerna definieras i féljande figur:

Marknadsstyrning

av avfallshantering
A
Inspektdren Inkdparen
Endast Total-
tl¥g¥n < »| ansvar
for
kommunen kommunen
Informattren Ingenjdren
4
Regleringsstyrning
av avfallshantering

Figur2: Kommunens roller vid avfallshantering; inkbparen lagger ut mycket pa entreprenad men
har det legala ansvaret for hanteringen, ingenjoren gor det mesta i egen regi och har
totalansvaret fran staten, informatéren informerar boende och féretag om avfallshanteringen
helt och hallet ligger p& producenterna samt inspektoren dar en mix av marknadsaktérer genom
frivillighet skéter avfallshanteringen och kommunens roll begrénsar sig till tillsyn.

Kélla: RVF-rapport 01:4
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Dagens verklighet for svenska kommuner ligger, enligt RVF:s
erfarenheter, ndgonstans i figurens mitt. Ansvaret ar delat mellan
producenter och kommuner och dar bade regel- och marknads-
styrning paverkar avfallshanteringen.

For Norrbottenskommunernas del kan situationen askadliggoras
enligt bilden nedan. Pilens boérjan representerar det upplevda nulaget
medan pilspetsen visar en beddmd framtida utvecklingsriktning.
Bedomningen baseras pa en inledande enkat till deltagande
tjansteman under Gallivareseminariet.

Marknadsstyrning

av avfallshantering
A
A
Inspektdre A Inkpparen
Endast N Total-
t|¥§¥n < < p| ansvar
for
kommunen / kommunen
Informatoren Ingenjoren
< A 4
Regleringsstyrning
av avfallshantering

En intressant iakttagelse i figuren ovan ar att huvuddelen av pilarna
leder bort fran “ingenjéren” d.v.s. rollen dar kommunen gor det mesta
i egen regi och har totalansvaret fran staten. Huruvida detta ar en
medveten utveckling eller enbart ett uttryck for den komplexitet som
avfallsfragorna numera utgor for kommunerna, har diskuterats inom
ramen for utvecklandet av foreliggande forslag till regional avfallsplan
for Norrbotten.
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3.45 Arbetsuppgifter
For de olika momenten i avfallshanteringen: avfallsinsamling,
hantering av farligt avfall , administration, deponering, férbranning
och biologisk behandling bearbetades foljande punkter av deltagarna
under dagarna i Gallivare:
1. Lagar och krav som styr hanteringen
2. Forutsattningar som rader i regionen
3. Myndighets-, marknads- och kundutveckling samt dess
mojligheter och hot for lanet
4. Téankbara scenarier
5. FOr- och nackdelar for varje scenario
6. Huvudfragestaliningar som maste bearbetas eller beaktas i det
fortsatta arbetet
3.4.6 Uppgiftsférdelning
Arbetet bedrevs inledningsvis i tva grupper dar uppgiften for grupp ett
var att belysa utvecklingsalternativ for avfallets insamling,
kundservice och renhallningsadministration, hantering av det farligt
avfallet samt ansvarsférhallanden rérande verksamhets- och
producentansvarsavfall.
Grupp tva inriktades mot avfallsbehandlingsalternativ, d.v.s. biologisk
behandling, férbranning och deponering.
Resultatet av scenarioarbetet redovisades under dag tva for de
fortroendevalda.
3.5  Arbetsseminarium Lulea
Den 23:e oktober 2002 holls ett arbetsseminarium i Lulea. Syftet med
seminariet var att en referensgrupp tillsammans skulle diskutera
verksamhetsidé, vision, kritiska framgéangsfaktorer och strategier for
den regionala avfallsplanen. Diskussionerna fordes utifran omvarlds-
och nulagesanalyserna, samt utifran erfarenheterna fran
scenariodiskussionerna vid Gallivareseminariet i juni.
3.5.1 Arbetsuppgifter
Foéljande moment bearbetades av deltagarna under seminariet i
Lulea:
L
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1. Seminariet inleddes med en kort sammanfattning av laget i lanet
efter Gallivareseminariet.

2. Ett forslag till verksamhetsidé for avfallsverksamheten
bearbetades.

3. Ettforslag till gemensam vision for tiden fram till 2010
utarbetades.

4. Forslag till i inriktningsmal utarbetades inom nedan redovisade
verksamhetsomraden.

» Insamling, AVC, FA och producent- och verksamhetsavfall
= Kunder, ekonomi, taxor och organisation

= Deponering

» Biologisk behandling

»  Forbranning

3.5.2 Arbetsséatt och arbetsmaterial

Innan sammankomsten fick referensgruppen ett underlagsmaterial
utskickat vilket anvandes som utgangspunkt for diskussionerna.

Vid seminariet férdes diskussioner i tre arbetsgrupper med
representanter ur arbetsgruppen som gruppledare.
Gruppsdiskussionerna atfoljdes av en sammanfattning och diskussion
i storgrupp. Projektsekreteraren ansvarade fér dokumentationen av
diskussionerna.

| kapitel 4 och 5 féljer en dokumentation av de resonemang som
fordes i grupperna vid arbetet med formulering av verksamhetsidé,
vision och strategi.
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4.1

SWECO

Verksamhetsidé

Renhallnings- och avfallsverksamheten i Norrbotten skall med
beaktande av lokala forutsattningar tillgodose de som bor och
verkar i lanets kommuner, samt kommunernas férvantningar pa
milj6, teknik och ekonomi.

Kunderna skall erbjudas service och omhandertagande av avfall
pa ett behovsanpassat, kostnadseffektivt och miljoriktigt satt.

Innebodrd

Ord med kursiv stil &r nyckelord vars innebdrd ar av sarskild
betydelse for tolkning av formuleringarna.

Renhallning innebar insamling av avfall, inte renhallning av gator etc.

Med de som bor och verkar avses hushall och verksamheter i
Norrbottens lan, dvs alla som kan ha ett behov av omhandertagande
av avfall. Kommunerna i lanet skall alltsd, med beaktande av lokala
férutsattningar, tilgodose behovet av omhéandertagande av
hushallsavfall, samt fora dialog i samverkan om mojligheterna att ta
hand om icke branschspecifikt verksamhetsavfall.

De sma kommunerna har ofta mindre majlighet att omhéanderta
verksamhetsavfall eftersom det varken ar praktiskt genomférbart eller
ekonomiskt rimligt. | andra kommuner kan det ddremot vara en
naringspolitiskt viktig fraga att kunna erbjuda en sadan service (mot
betalning).

Den regionala avfallsplanen omfattar ej branschspecifikt
verksamhetsavfall (gruvavfall etc.).

Naturvardsverket genomférde under 2005-2006 revidering av
foreskrifter om innehall i den kommunala avfallsplaneringen.
Revideringen innebar att de kommunala avfallsplanerna i framtiden
skall omfatta avfall som inte kommunen ansvarar for bl.a.
verksamhetsavfall fran foretag och avfall som omfattas av
producentansvar. Lansstyrelsen sammanstéller vissa delar av
kommunala avfallsplanerna inom lanet. Pa riksniva skall
Naturvardsverket sammanstélla det av Lansstyrelsen framtagna
underlaget.Vid néste revision av den regionala avfallsplanen &r det
lampligt att anpassa den regionala avfallsplanen innehallsmassigt till
den kommunala avfallsplanen.
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Kommunernas (kommunmedborgarnas) forvantningar pa miljo tar sin
utgdngspunkt i de nationella och regionala miljomalen, samt i den
nationella och internationella miljélagstiftningen. Ordet teknik
inbegriper, forutom teknik for insamling och behandling, intern och
extern logistik.

Kunderna ar de som bor och verkar i lanet, samt alla som levererar
avfall. Service och omhéandertagande innebér att kommunerna skall
utféra/ansvara for hela kedjan fran insamling till kvittblivning

Behovsanpassad service och omhandertagande innebar att det
maste finnas en lyhordhet for att kunna mota kundens 6nskemal, dvs.
system for att ta reda pa kundens behov.

Hur langt behovsanpassningen skall stracka sig &ar dock beroende av
miljdpaverkan och ekonomiska aspekter.

Behovsanpassat, kostnadseffektivt och miljériktigt ar faktorer som
skall hanteras tillsammans i ett helhetsperspektiv.
Behovsanpassningen far inte innebéra att avfallet inte tas om hand
pa ett miljoriktigt satt eller att avfallshanteringen (i stort) inte sker pa
ett kostnadseffektivt satt. P4 samma satt far krav pa
kostnadseffektivitet inte leda till att renhallnings- och
avfallsverksamheten inte sker pa ett behovsanpassat och miljoriktigt
satt.

5 Vision 2010
"Insamling, behandling och deponering av avfall i Norrbotten
sker samordnat via ett gemensamt organ som verkar for lanets
och de enskilda kommunernas intressen.
Lanets kommuner ansvarar gemensamt for att avfallet
behandlas efter sina egenskaper pa ett kostnadseffektivt och
miljoriktigt satt”
Avfallshanteringen utvecklas i ett nara samarbete mellan
kommuner, naringsliv och universitet for ett attraktivare
Norrbotten”
5.1 Innebdrd
Att kommunerna ansvarar gemensamt innebdr inte att kommun A har
ansvar for kommun B:s avfall. Alla kommuner ansvarar var och en for
sig fér omhandertagande av monopolavfall. Kommunerna skall dock
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gemensamt verka for tillracklig behandlingskapacitet i lanet, 6kad och
uppratthallen kompetens, samt for avfallshantering av god kvalitet.

Insamling, behandling och deponering av avfall skall darfor ske
samordnat via ett gemensamt organ. Ett organ kan innebara allt ifrén
kommunférbund till bolag.

Samverkan med universitet och naringsliv for teknikutveckling,
avfallsforskning, kompetensoverforing, goda kundrelationer etc., for
att renhallningen och omhandertagande skall halla god kvalitet och
ske pa ett miljoriktigt satt.
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6.1

Overgripande strategi och inriktningsmal

For att kunna leva upp till verksamhetsidé och vision kravs att en
gemensam strategi utformas. Nedan redovisas forslaget till
gemensam strategi, fortsatt arbete samt inriktningsmal for lanets
avfallsverksamhet.

Overgripande strategi

"Var strategi ar att arbeta utifran en val forankrad lansavfallsplan
dar alla ska bli vinnare pa att samarbeta. Samarbetet bedrivs sa
att det skapar langsiktiga ekonomiska och miljomassiga
incitament samt en grundtrygghet for alla parter.

Inledningsvis regleras samarbetet i en 6verenskommelse som
bygger pd gemensamma riktlinjer inom avfallshanteringen
baserat pa en helhetstagande prisstrategi och 6ppenhet.

Inom regionen finns kommunalt &gda anlaggningar for saval
forbranning, biologisk behandling och deponering, vilket &r
relativt ovanligt. Detta forhallande ar en framtida
konkurrensfordel som ar vart att varna om.

Avsikten med 6verenskommelsen ar att sa langt mojligt
sakerstalla en for kunder och agare langsiktigt kostnadseffektiv
avfallshantering med |ag miljopaverkan. Stérre mangder och
samlat resurs- och kompetensutnyttjande medfor battre
mojligheter till en langsiktigt framgangsrik avfallshantering.”
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6.2

SWECO

Forslag till organisation av fortsatt arbete

Arbetet inom ramen for dverenskommelsen samordnas under 2003
av en politisk ledningsgrupp bestdende av kommunforbundets
ordférande samt en fortroendevald representant fran vardera:

Kraftfalt Norr (Kiruna, Gallivare, Jokkmokk, Pajala),

Ostra norrbotten (Haparanda, Overkalix, Overtorned, Kalix),
Del av 4-kanten (Pited, Luled, Boden) och

Sodra norrbotten (Arjeplog, Arvidsjaur, Alvsbyn).

Denna ledningsgrupp fungerar inledningsvis som ett interimistiskt
samverkansorgan for fortsatt regional avfallsplanering, se bilaga 2.

For verkstalligheten tillsatts en arbetsgrupp med motsvarande
geografiska representation som ledningsgruppen samt en tjansteman
fran lansstyrelsen. Arbetsgruppen leds av en tjansteman fran
kommunférbundet.

Samverkansorganets inledande arbetsuppgift ar att stddja och
samordna den arbetsprocess som inletts via utvecklandet av
féreliggande forslag till "Regional avfallsplan”. En ytterligare uppgift
for samverkansorganet ar att utarbeta ett gemensamt sétt att styra
och utveckla avfallsverksamheten och ett gemensamt satt att félja
upp och vardera densamma via nyckeltal och statistik.

Genom detta arbetssatt "vaxer” en gemensam organisation eller
samarbetsform fram pa det for alla parter basta sattet. Det bor
observeras att en gemensam organisation inte bor vara malet utan
medlet for att skapa en langsiktig och framtidsinriktad
avfallsverksamhet.

Arbetsprocessen inriktas sarskilt mot att:

e Skapa ett strukturerat arbetssatt pa likartade grunder for lanets
kommuner for att underlatta framtida samarbete/samorganisering.

e Genomfdra en process dar personal, ledning och politiker
involveras med malet att finna basta mojliga samverkanslésning
mellan lanets kommuner.
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Samverkansorganet kommer inledningsvis att prioritera arbetet inom
foljande nyckelomraden, se aven bilaga 2:

= Gemensam kompetensorganisation for
"insamlingskommunerna”

= Deponering

= Forbranning

Biologisk behandling

6.2.1  Ovrigt

Alla parter i 6verenskommelsen ska, férutom gemensam behandling
och deponering, planera och driva avfallsverksamheten sa att alla blir
vinnare pa ett samarbete. Det innebar att samarbete/samsyn alltid
ska Overvagas vid:

e Verksamhetsplanering/ -styrning , inkl kvalitets —och miljdarbete
samt kommunal avfallsplanering

e Information

e Upphandlingar

e Taxe- och ekonomiredovisning

e Utredningar med gemensamma intressen
¢ Rutiner fér kundservice

e Personal- och kompetensutnyttjande

e Nyrekrytering

e Utbildning
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6.3  Forslag till inriktningsmal

Verksamhetsmal indelas i inriktningsmal och matbara mal. Matbara

mal kommer att tas fram i det fortsatta arbetet efter det att

inriktningsmalen ar politiskt beslutade.
6.3.1 Insamling av hushallsavfall

o Kallsorteringssystemet skall vara val fungerande med tydliga,
enhetliga instruktioner till kunderna som ocksa ger hog kvalitet pa
utsorterat avfall. Vi skall arbeta for att kvalitetssékra avfallet.

e Vi skall vara flexibla s& att vi kan mota kundernas krav, behov och
onskemal. Utéver basutbudet kan service och tjanster erbjudas
inom ramen for verksamhetens affarsmassiga grunder. For
verksamhetskunder skall det finnas avtal.

¢ Viskall ha bra transportlogistik. Dimensionering av
insamlingsdistrikt skall goras kontinuerligt for att optimera
insamlingen.

e Registrering/identifiering av karl och behallare skall finnas i alla
kommuner i Norrbotten.

e Vid upphandling av nya fordon och transporttjanster skall fordon
av basta miljoklass premieras. Vi skall aven stimulera anvandning
av fornyelsebara drivmedel.

o Kommunerna i Norrbotten skall gemensamt planera
fiarrtransporterna.

6.3.2 AVC-verksamhet

e Kommuninvanarna skall ha god tillgéanglighet till AVC, bade
avseende narhet och dppettider. Personalen skall ha ratt
kompetens och kunna handleda kunderna pa ett bra satt.

6.3.3  Farligt avfall (FA)

o Uppkomsten av farligt avfall skall férebyggas genom information
och stimulans till anvandning av alternativ. Arbetet drivs i
samverkan med Agenda 21/ miljokontor i kommunerna.

o Allt farligt avfall som uppkommer samlas in.

L
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System for insamling och mellanlagring av farligt avfall fran
hushall arbetas fram gemensamt inom lanet. Systemet skall vara
sakert och ha hog tillganglighet.

Tillgang till anlaggningar for att mellanlagra och behandla
férorenade massor i lanet skall sakerstallas.

6.3.4 Producentansvarsavfall

Lanets kommuner skall agera kraftfullt mot materialbolagen sa att
de tar storre ansvar for drift och skotsel av
atervinningsstationerna.

Lanets kommuner skall verka for kommunalt huvudmannaskap for
insamling av avfall inom producentansvaret. For detta ska
ersattning utga fran materialbolagen.

Kundens behov, i form av samordning och tydlighet, tas som
utgangspunkt for utformning av insamlingssystemet.

Forsoksverksamhet med fastighetsnara hamtning, lokalt
anpassade atervinningsstationer mm. skall genomféras.

6.3.5 Verksamhetsavfall

Nar det galler verksamhetsavfall skall kommunerna i lanet agera
pa affarsmassiga/marknadsmassiga grunder

6.3.6  Kunder, personal, ekonomi och organisation

Kunder

Tjanster och service skall uppfattas som anvandarvéanliga och
prisvarda.

Gemensamma ord och begrepp for avfallshanteringen skall
anvandas inom Norrbotten.

Kunderna skall ges mdjlighet till 6kad kunskap och insikt om
avfallsverksamheten.

Avfallsverksamheten skall bedrivas med néara kundrelationer och
information skall i tillamplig omfattning samordnas inom

Norrbotten.

Aterkommande kundenkéter skall genomforas.
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Personal

Vara medarbetare skall ges majlighet till 6kad forstaelse av
framtida krav genom att vara delaktiga i mal- och
planeringsarbete.

Vara medarbetare skall ges mojlighet till utbildning och utveckling
for att klara verksamhetens framtida krav.

Vara medarbetare skall uppmuntras att ta ansvar och i samband
med detta erhalla tillhérande befogenheter.

Vi skall ses som en attraktiv arbetsgivare. Aterkommande
attitydundersdkningar hos personalen skall ske.

Personal- och kompetensutnyttjande skall i tillampliga delar
samordnas inom Norrbotten.

Taxor och ekonomi

Inom Norrbotten skall gemensam syn pa ekonomisk redovisning
efterstravas. Foreskrifter skall tas fram som definierar och
sarskiljer respektive begrepp.

Inom Norrbotten skall gemensam syn pa taxekonstruktion och
taxebefrielse efterstravas. Taxan skall besta av grundavgift,
hamtningsavgift och behandlingsavgift i linje med RVFs
grundférslag.

Taxans fasta och rorliga del skall sa langt mojligt spegla andelen
fasta och rdrliga kostnader foér avfallsverksamheten. Full
kostnadstackning skall géalla.

Inom Norrbotten skall gemensam syn pa avgifter for
verksamhetsavfall finnas.

Taxan skall anvandas som styrmedel mot 6kad atervinning.

Verksamhet och organisation

Verksamheten bedrivs pa affarsmassiga grunder genom
overenskommelser och avtal inom Norrbotten och andra
narliggande kommuner for att vara det langsiktigt basta
alternativet.

Genom att optimera de gemensamma resurserna inom
Norrbotten dkar férutsattningarna att vara en attraktiv
arbetsgivare. Organisationerna praglas av tydlighet, kreativitet och
Oppenhet.
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Kundens behov och férvantningar pa service och tjanster skall
tillgodoses. Utdver basutbudet kan service och tjanster erbjudas
pa affarsmassiga grunder.

Verksamhetsstyrningen skall vara lokalt forankrad och lokalt
inflytande skall prioriteras.

Vi skall aktivt verka for att en rattvisande bild av var verksamhet
formedlas till kunder, personal och media.

Verksamheten skall bedrivas enligt val utvecklade kvalitets- och
miljéledningssystem.

Kommunal avfallsplanering skall i tillampliga delar samordnas.

De lokala renhallningsforeskrifterna skall i tillampliga delar
samordnas.

Deponering

Avfallet skall behandlas efter sina egenskaper pa ett for alla
medverkande kommuner kostnadseffektivt och miljoriktigt satt.

Mangden avfall som férs till deponering skall minimeras.

Befintliga deponier i Pited, Luled, Boden, Kalix, Gallivare och
Kiruna skall nyttjas sa lange det ar ekonomiskt och miljomassigt
férsvarbart.

Avfallet skall deponeras samordnat efter sina egenskaper pa ett
for alla medverkande kommuner kostnadseffektivt och miljoriktigt
satt.

Huvudmannaskapet (miljétillstdnd mm.) for en framtida
gemensam deponi skall innehas av "kommunen” eller den
gemensamma organisation som foretrader ’lkommunen”.

Utsorterad deponirest, enligt gemensam definition, fran andra
kommuner utanfér lanet tas emot om det finns ledig kapacitet och
ekonomiska incitament

| lanet bor det, senast ar 2006 finnas minst en gemensam deponi
for farligt avfall.

For tiden fram till 2006 skall en gemensam plan utarbetas som
sakerstaller tillrAcklig kapacitet for deponering av farligt avfall.
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Foérbranning

Avfallet skall behandlas efter sina egenskaper pa ett for alla
medverkande kommuner kostnadseffektivt och miljoriktigt satt.

Befintliga forbranningsanlaggningar Boden, Kiruna och Umea,
skall nyttjas sa lange det ar ekonomiskt och miljomassigt
forsvarbart.

Samordning av forbranning sker enligt 6verenskommelse och
avtal.

For avfall som inte ar tekniskt majligt eller kostnadseffektivt att
forbranna i Boden och Kiruna skall en gemensam Idsning
utarbetas.

Prioritetsordning forbrénning i Boden och Kiruna:

1. Utsorterad brannbar fraktion frdn hushall i Norrbotten som inte
behdver krossas eller behandlas fore férbranning,

2. Utsorterad brannbar fraktion fran egna anlaggningar inom lanet
som inte behover krossas eller behandlas fore forbranning.

3. Utsorterat brannbart avfall fran Norrbotten som behover krossas
och/eller behandlas fore forbranning.

4. Utsorterat brannbart avfall frdn andra kommuner utanfor
Norrbotten tas in om det finns kapacitet 6ver.

Prioritetsordningen ar en ekonomisk fraga. Samordning mellan
kommunerna kan ge ekonomiska och kapacitetsmassiga fordelar.

Mellanlagring av brannbart hushallsavfall skall ske i anslutning till
forbranningsanlaggningarna.

Mellanlagring av 6vrigt brannbart avfall skall ske samordnat
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6.3.9 Biologisk behandling

Avfallet skall behandlas efter sina egenskaper pa ett for alla
medverkande kommuner kostnadseffektivt och miljoriktigt satt.

Tillforsakra tillracklig behandlingskapacitet i lanet till 2005 genom
upphandling/avtal, eller investering/avtal.

Det utsorterade materialet skall vara av sa hog kvalitet att ingen
férbehandling behdvs och minimal mangd rejekt uppkommer.

Kvalitet (certifiering) och avsattning pa kompost-/ rotrestfraktion:
naringsdmnena tas tillvara och fors tillbaka i naturliga kretslopp.

Energi (varme, el, biogas): biogas tas ut fran anlaggning om det
ar ekonomiskt férsvarbart. | annat fall endast kompostering.
Ambitionen &ar att anvanda gasen som fordonsbréansle.

Bioavfall frAn andra kommuner utanfor Norrbotten kan tas emot
om kapacitet finns och avfallet uppfyller kvalitetskraven.

6.3.10 Ovrigt avfall

Behandling och avséattning for avfall som skall ga till
materialatervinning planeras gemensamt inom Norrbotten.
Exempelvis for skrot, krossning av traavfall, flisning av ris mm.

Slam fran enskilda avloppsanlaggningar: naringsamnen skall
foras tillbaka till naturliga kretslopp.

System for insamling och behandling av tradgardsavfall arbetas
fram gemensamt inom Norrbotten. Ambitionen &r att
naringsamnen skall aterforas till kretslopp.

Hanteringen av inert material sdsom jord, sten och betong,
schaktmassor, stubbar, skall I6sas gemensamt for att
ateranvanda avfallet eller hantera pa annat séatt &n deponering.

Aska fran biobransleanlaggningar i Norrbotten hanteras pa annat
satt an deponering.

Kommunférbundet Norrbotten 40 (40)
2002-11-14 rev 2007-08-13 Uppdrag 1672021; ME
Regional avfallsplan p:\1641\1673106 000 rev regional

avfallsplan\10arbetsmtrl_dok\granskning\kopia av regional

SWECO

SWECO



