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Remissvar

" Andringar av Boverkets regler om
brandskydd”

Brandskyddsfareningen Sverige har ingatt i Boverkets referensgrupp och darmed del-
tagit i arbetet med revideringen. Foreningen har i sin utbildningsverksamhet stor kon-
takt med enskilda medborgare och verksamhetsutvare, samt driver och deltar i en
rad olika natverk med bade statliga myndigheter, kommuner, konsulter och represen-
tanter for naringslivets olika branschorganisationer. Vi har darfor ocksa en mycket
god och val férankrad uppfattning om hur bygglagstiftningen verkligen fungerar ute i
samhaéllet.

Brandskyddsfdreningen Sverige har med stort intresse tagit del av revideringen med
tillhorande forslag och lamnar har vart remissvar. Byggreglerna ar en av grundstenar-
na i ett starkt brandskydd och det ar gladjande att konstatera att brandskyddsfragorna
i vissa delar har starkts. Allvarliga och tragiska handelser under de senaste aren visar
dock tydligt pa behovet av stora forbattringar inom just brandskyddsomradet.

| vart remissvar tar vi oss friheten att dven beskriva en helhet och fran var synvinkel
onskad utveckling. Darutdver tar vi upp de avsnitt dar vi inte delar Boverkets upp-
fattning eller anser att foreslagna atgarder ar otillrackliga. 1 dvrigt stéller vi oss bakom
foreliggande forslag.




Sammanfattning

Sammanfattning av Brandskyddsforeningens forslag till forbattringar

For att skapa forstaelse och hogre kansla av 6ppenhet foreslar Brandskydds-
foreningen till nasta gang, en storre férankringsprocess med langre remisstid,
seminarier i anslutning till remissutskick, hearings under remisstiden och sa
ett slutseminarium dar de inkomna remisserna i stora drag presenteras och
direkta svar/forklaringar kan aterkopplas direkt.

Brandskyddsforeningen forutsatter en ny remissomgang da nuvarande forslag
har alltfér manga och alltfér omfattande brister. Vi forutsatter ocksa en sam-
ordning med MSB och regeringsuppdraget kring starkt brandskydd i bostader.

Vi anser att BBR inte i tillracklig omfattning tar hansyn de problemomraden
dar manniskor idag omkommer i brand, det vill sdga i bostader, och att mer
fokus bor laggas pa att forsta och hantera sakerhet for manniskor som har
bristande formaga att agera i handelse av brand.

Att sdga att den niva vi har idag ar acceptabel och val fungerande ifragasatter
vi starkt! Ett manskligt felbeslut ska inte behdva kosta livet, jamfér med vég-
trafiken som har "forlatande system”. Revideringen bor beakta olycksutveck-
lingen och i storre utstrackning fokusera pa de i forskning, genom erfarenhets-
uppfoljning och med evidensbasering bekraftade omraden som behover ut-
vecklas.

Vi anser att det borde vara Boverket som ansvarar for brandskyddsatgarderna
inom vara bostader, vid fysisk planering, byggande och férvaltning av bebyg-
gelse. Samordningsansvaret kan dock med fordel laggas pa MSB.

Ett starkt egendomsskydd torde i detta sammanhang ocksa vara starkt kopplat
till ett starkt miljoskydd. Har ser vi en stor och bra mojlighet for Boverket att
pa ett tydligare satt skapa en bra helhet dar olycksforebyggande atgarder utgar
fran person-, miljo- och egendomsskydd, eftersom de ar klart sammanhéngan-
de och beroende av varandra.

Foreskrifter fran Boverket, MSB, Arbetsmiljoverket behdver samordnas och
komplettera varandra sa att en bra helhet skapas. Samordningsansvar for detta
behover tydliggoras.

Boverket borde verka for, och kréva utveckling, och kontinuerligt ta del av
lardomar fran intraffade brander for att kunna verifiera de vedertagna kraven
alternativt vara underlag for korrigeringar i kravnivan.

Brandskyddsfareningen foreslar bildandet av en sérskild Brandkommission
med uppgift att folja utvecklingen vid verkliga hdndelser inom brandskydds-
omradet och anvéanda detta som grund for utveckling av brandsékerhets-
omradet.



Remissvar

Boverket vill sarskilt ha svar pa foljande:

Fungerar foreslagen struktur?

Svar: Vi tycker det & mycket bra att det blir tydliga foreskrifter och att 5:11 tas
bort, dvs alla foreskrifter ska uppfyllas dven om analytisk dimensionering valjs.
Vi upplever dock att det finns obalans i foreskrifterna och att vissa delar beskrivs
omfattande och med manga allméanna rad. Andra delar &r betydligt “tunnare”.
Ibland lyfts raden in i foreskriften och ibland &r det separat.

Utrymningsavsnittet ar valdigt detaljerad och h&r marks att den tidigare separata
skriften "Utrymningsdimensionering” ar inklippt. FoOr att skapa balans i regel-
verket efterlyses motsvarande tydlighet genomgaende, t ex aven for brandfarlig
verksamhet. Alternativt borde separata skrifter behallas genomgaende. Analytisk
dimensionering har ju ocksa "allmanna rad”-status, men skrivs som en separat
handbok. Vi gissar att det ar for att hanvisningen till denna utgar fran endast en
paragraf, d v s 5:112.

"Utrymningsdimensionering” har uppskattats av branschen och da den inte i sin
helhet ar inlagd i foreskriften foreslas, om inte hela lyfts ut, att de icke inlagda
delarna bibehalls som handbok och hanvisas till under 5:31, pa motsvarande satt
som i 5:12 hanvisar till handbok om brandbelastning.

Efter omdisponeringen har eldstadsavsnittet fatt en fyrsiffrig rubrik, vilket gér det
svart att orientera sig. Vi upplever det som en niva for mycket. Det blir ocksa
svart att orientera sig da samma rubriker dyker upp flera ganger sasom t ex 5:213,
5:353 och 5:542 som alla heter Verksamhetsklass 3. Har behovs kapitelrubrikerna
framga i sidhuvud eller liknande for att lasaren ska kunna orientera sig.

Rubrikséttningen behover ses 6ver och balanseras. Nivaerna och tyngden pa de
tvasiffriga rubrikerna &r inte likvéardiga. Huvudrubrikerna &r bra, men dérifran och
nerat ar det rérigt och svart att se var man befinner sig.

Ar forenklad dimensionering tillrackligt omfattande och begriplig?
Svar: Inte pa alla delar. P& utrymning ar den klart tydligare, men balansen i

byggreglerna ar inte riktigt bra. Se ovan och &ven i excel-dokumentet
”remissvar”.



Ar funktionskraven i BBR tillrackligt flexibla for att inte hamma teknisk
utveckling och alternativa l6sningar?

Svar: | och med att forflyttningar har gjorts fran foreskriftstext till radstext sa
mojliggors alternativa I6sningar. Vi tycker att det ar positivt att det finns en
reglering av berakningsgangen i det allmanna radet “analytisk dimensionering”.
Vi tycker att det i vissa sammanhang t o m ar for stor flexibilitet. Exempel pa
detta ar kraven for eldstader dar funktionskraven godkénner bl a gips, vilket
forvisso uppfyller materielkravet men &r klart olampligt da det inte tal mer &n
45 grader vid kontinuerlig uppvarmning.

Vid jamférande analys anvands forenklad dimensionering som referens, ar
funktionskraven tillrackligt tydliga och ger konsekvensutredningen
tillrackligt med information om syfte och motiv med kraven?

Svar: Bra att Boverket satter ner foten och maximerar till tva tekniska byten. Men
vem kontrollerar att standarden for installationer av t ex larm och sprinkler foljs?
Vi utgar fran att inga avsteg gors i sjalva installationen. Erfarenhetsmassigt kan
konstateras att avsteg ofta gors fran standard vid installationer. Se dven
kommentar till 5:111

Ar kraven i BBR andamalsenliga, dvs. ar skyddet pa ratt niva for olika
verksamheter och situationer?

Svar: Da BBR tydligt avgransar sitt syfte till att hantera personsakerhet i samband
med brand i byggnader &r det viktigt att de regler som infors i detta regelverk ock-
sa kan astadkomma den sékerhet som asyftas. Regelverkets paverkan pa byggna-
tionerna innebadr i praktiken att det till stora delar endast hanterar personsakerhet i
publika lokaler. Detta &r olyckligt da de manniskor som omkommer i brander i
byggnader till stérsta del omkommer vid brander i bostader. Vi anser att BBR inte
i tillracklig omfattning tar hansyn de problemomraden dar manniskor idag om-
kommer i brand, det vill s&ga i bostédder. Jamfor om trafikverket skulle forfina
redan tillfredsstallande motorvégar istallet for att satsa pa de mest olycksdrabbade
vagstrackorna.

For att astadkomma tillfredsstéallande personsékerhet i samband med brand kréavs
att omradet genomlyses, och anvands som grund for sakerhetsatgarder. En grund-
ldggande insikt kring brand- och utrymningssakerhet ar att den kan ses som kopp-
lad till den aktuella miljén, den specifika branden och de personer som ar inblan-
dade i handelsen. Dessa omraden interagerar starkt med varandra och atgardspa-
ket som inte kan hantera denna problemvidd och interaktion, riskerar att inte na
onskad effekt.



Personsakerhet i byggnader i handelse av brand skapas genom att forsta vad det ar
som leder till att manniskor omkommer i brander i byggnader. Pa ett enkelt satt
kan man forklara bakgrunden till en dédsbrand genom ett enkelt samband, se
figur 1. Brandsakerhet kan astadkommas genom att effektiva atgarder satts in pa
olika delar for att bryta detta samband, sa kallade barridrer. Dessa barridrer kan ha
olika effekt i olika situationer. Da brand uppstar maste antingen branden slackas/
begransas eller s maste de personer som befinner sig i potentiell fara kunna und-
satta sig. Misslyckas detta sa ar fara 6verhangande for att personerna ska omkom-
ma av branden.

Dddsbrand = Utvecklad brand + person i fara — brandslackning - flykt

Fig. 1. Beskrivning av sambandet bakom en dédsbrand

Att kunna slacka en brand eller fly fran en brand forutsatter att personerna har en
formaga att pa egen hand kunna agera. Stora grupper av manniskor har bristande
formaga att agera i handelse av brand. Forskning inom omradet brandsékerhet
visar att de mé&nniskor som omkommer i brand med stor sannolikhet har bristande
formaga att agera i handelse av brand, se figur 2. For att starka personskyddet,
vilket ingdr i uppdraget till Boverket, behovs atgarder i alla dessa omraden, men
mer fokus bor laggas pa att forstd och hantera sakerhet for manniskor som har
bristande formaga att agera i handelse av brand.
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Fig. 2. Schematisk beskrivning utifrdn normalférdelningskurva som beskriver formaga
att agera i héndelse av brand (antagande att denna ar normalfordelad éver
befolkningen)

Det finns idag ingen tydlig koppling mellan ett minskat antal brander i stort och
farre omkomna i brand. For att astadkomma effektiva atgarder for personsakerhet
vid brand maste utsatta riskgrupper, se figur 2, och riskmiljoer att analyseras och
detta maste ligga till grund for en utveckling av brandsékerhetsomradet.


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/8c/Standard_deviation_diagram.svg�

Idag kan vi se att risken att do i brand ar stark kopplad till alder, dar okad alder
ocksa innebar 6kad risk i brand. Utvecklingen i framtiden ar att den del av
befolkningen som &r dver 65 ar kommer att 6ka. Prognosen blir darfor, om inga
atgarder vidtas, att det kommer att ske en 6kning av antalet manniskor som
omkommer i brand, se figur 3.
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Fig. 3, Prognostiserad utveckling av antalet doda i brand per ar de narmaste 40 aren.

For att kunna hantera sakerheten for den aldre befolkningen och évriga riskgrup-
per maste det ske en utveckling av brandsékerheten som tar hansyn till denna
realitet.

Regeringen har uppenbarligen tyckt att den nuvarande nivan pa brandskyddet i
bostader inte &r tillracklig eftersom MSB har fatt ett regeringsuppdrag med malet
att starka brandskyddet i boendemiljoer och andra liknande miljéer. Uppdraget
ska redovisas 1 juni 2011. Det ar forvanande att detta inte omnamns i forslag till
ny BBR. Vi 6nskar en utredning kring brandsékerhet i flerfamiljshus. Utred-
ningen boér minst omfatta automatisk brandgasventilation av trapphus, spisvakt
och seriekopplade brandvarnare (med larmlagring) mellan lagenheterna.

Behover 6vergangstiden anpassas av nagot sarskilt skal?
Svar: Overgangstiden har vi inga synpunkter pa, men daremot i kraft tradandet

den 1 oktober. Hur ska samordningen med regeringsuppdraget till MSB angaende
starkt brandskydd i bostader ske?

Ovriga synpunkter/kommentarer pa foreskriften
Svar: Se excel-fil.



Kommentarer till remissvar

Ut6ver svaren ovan, pa de av Boverket stallda remissfragorna, vill Brandskydds-
foreningen framhalla foljande:

Remissfdrfarandet

Boverkets referensgrupp ar ett mycket bra initiativ och en viktig resurs som tillfor
bra synpunkter och har i sina respektive organisationer kunnat forankra forandrings-
arbetet under resans gang. | detta sammanhang ar det olyckligt att referensgruppen
inte har samlats eller anvénts i storre utstrackning i slutskedet, innan remissutskicket.
Senaste motet var i februari.

Seminariet den 14 september var ett bra initiativ, men inbjudan gick ut sent och det
borde ha varit fler seminarier runt om i landet. Remissen och férandringarna ar om-
fattande och flera aktorer vittnar om tidsbrist och svarigheter att sétta sig in i mate-
rialet. Seminariet kunde med fordel ha haft en storre del dar Boverket beskrev och
forklarade de olika forandringarna.

For att skapa forstaelse och hogre kansla av oppenhet foreslar Brandskyddsforeningen
till nasta gang, en storre forankringsprocess med langre remisstid, seminarier i anslut-
ning till remissutskick, hearings under remisstiden och sa ett slutseminarium dar de
inkomna remisserna i stora drag presenteras och direkta svar/forklaringar kan ater-
kopplas direkt. Hemsidan &r valdigt bra och skulle tillsammans med seminarierna fatt
ett dnnu storre genomslag.

Brandskyddsféreningen forutsatter en ny remissomgang da nuvarande forslag har allt-
for manga och alltfér omfattande brister. Vi forutsatter ocksa en samordning med
MSB och regeringsuppdraget kring starkt brandskydd i bostader.

Olycks- och skadeutvecklingen

Antalet olyckor och konsekvenserna av dessa dr pa en niva som inte hor hemma i ett
land som anser sig vara ett bland de mest valutvecklade nar det galler vélstand, trygg-
het och sékerhet. Den kraftigt negativa utvecklingen gallande dédsbrander i bostader,
aldres olyckor och brander i skolmiljo &r sa stark att det fordras verkliga krafttag for
att vanda pa utvecklingen. De atgarder som fordras forutsatter medverkan fran manga
olika aktorer, pa central, regional och lokal niva.

Det finns nagra olycks- och skadeomraden som har uppvisat en stark positiv nerat-
gaende trend under lang tid och som har visat pa ett arbetssatt som ar anpassat till och
framgangsrikt i det svenska samhéllet. Det ar vagtrafiken, arbetsplatsolyckorna och
elolyckor. Bakgrunden till den positiva utvecklingen &r ett strukturerat och malmed-
vetet forebyggande arbete med starkt politiskt stod. Dar &r det helt acceptabelt att
forebyggande atgarder far kosta pengar, ibland mycket stora belopp. Inom dessa



omraden &r det vidare helt acceptabelt med retroaktiva atgarder. Annars far de inte
effekt inom 6verskadlig tid. Dar finns en forstaelse for sambandet mellan forhallande-
vis kostsamma atgarder och stérre ekonomiska besparingar for samhallet i stort och
minskat manskligt lidande. En forstaelse som oftast saknas nar det galler forebyg-
gande atgarder inom brandomradet.

Boverkets ByggRegler bidrar fortfarande till att bevara och befasta den skonmalade
bilden av trygghet och sékerhet. Det ar naivt att tro att samhéllets resurser, raddnings-
tjansten ska kunna bista pa det satt som byggreglerna forutsatter. Har saknas ett sys-
temtank och en helhetsbedémning. Att saga att den niva vi har idag ar acceptabel och
val fungerande ifragasatter vi starkt! Ett manskligt felbeslut ska inte behdva kosta
livet, jamfor med vagtrafiken som har “forlatande system”. Revideringen bor beakta
olycksutvecklingen och i storre utstrackning fokusera pa de i forskning, genom erfa-
renhetsuppfoljning och med evidensbasering bekraftade omraden som behéver ut-
vecklas. Om vi ska vanda den negativa utvecklingen gallande brander kréavs ocksa en
framtidsanalys (demografi, boendeformer mm), annars kommer problemen véxa.

Det statliga ansvaret

Brandskyddsfdreningen saknar en enighet och samsyn mellan de statliga myndig-
heterna sdsom t ex Handisam, Boverket, MSB, Socialstyrelsen och Arbetsmiljo-
verket. | dagslaget ges olika direktiv, vilka t o m ibland &r direkt motsagelsefulla.
Exempel &r forarbetena till LSO (2003:778) som anger att samhallet ska ingripa nar
den enskilde inte kan bemastra en olycka, vilket inte &r detsamma som i BBR dér
raddningstjansten under vissa forutsattningar far ersétta delar av det byggnadste-
kniska brandskyddet. Arbetsmiljoverkets direktiv kring rokdykning &r mycket starkt
reglerande till livraddning och i princip utesluter rokdykning som metod for invandig
brandslackning. Handisam kraver vissa matt i sina regler och BBR kraver andra.

Brandskyddsfareningen ifragasatter att regeringen nastan genomgaende pekar ut
MSB som ansvarig statlig myndighet for de atgarder som fordras inom olycks- och
skadeforebyggande omradet. Lagen om skydd mot olyckor uttrycker en stark grund-
forutsattning, namligen att verksamhetsutévaren bér det primdara ansvaret fér skydd
mot olyckor och aktiva atgarder vid skador. Ansvaret ligger hos verksamhetsuto-
varen, skolan, vardanlaggningen, kdpcentrat, biografen, diskoteket etc. Staten borde
pa ett tydligt satt efterleva denna huvudprincip genom att fordela det statliga ansvaret
pa de olika sektorsmyndigheterna med stod av MSB som sakkunnig expertmyndig-
het. Det borde vara Skolverket som tar det statliga ansvaret for skadeutvecklingen
inom skolomradet, Socialstyrelsen for skadeutvecklingen inom aldreomsorgen,
Migrationsverket for skadeférebyggande atgarder inom integrationsomradet och
Boverket som ansvarar for brandskyddsatgarderna inom vara bostader, vid fysisk
planering, byggande och forvaltning av bebyggelse. Samordningsansvaret kan dock
med fordel laggas pa MSB.

Né&r Boverket 2006 fick sitt uppdrag av miljédepartementet att revidera Boverkets
Byggregler (BBR) fanns inte en enda rad om behovet av forbattrat brandskydd i vara
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bostader, trots att statistiken under flera decennier visar att det ar just dar manniskor
dor och skadas i bréander. Den senaste statliga utredningen om aldres boendesituation,
”Bo béttre hela livet”, har ndstan helt missat behovet av ett forstarkt brandskydd i
boendemiljon for dldre. Det finns en rad liknande exempel pa att olyckorna i sam-
héllet inte far den uppmarksamhet som de fortjanar. Brandskyddsforeningen ar helt
overtygad om att om olycksforebyggande uppgifter fanns med i aktuella myndig-
heters regleringsbrev, sa skulle dessa fragor regelbundet uppmarksammas i allt ut-
vecklingsarbete i samhéllet. Detta skulle kunna ske pa liknande sétt som i miljo-
omradet. | forordningen (2004:1258) med tillhérande instruktionen for Boverket sags
att "Boverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar for miljofragor med anknytning till
verkets verksamhetsomrade. Verket ska inom ramen for detta ansvar vara samlande,
stodjande och padrivande for att integrera miljofragorna i de verksamheter som be-
drivs inom sektorn.”

Under varen 2010 fick MSB ett regeringsuppdrag; ”Brandskyddet i boendemiljoer
och andra liknande miljoer ska starkas. MSB ska redovisa hur ett rimligt brandskydd i
boendemiljéer och andra liknande miljoer kan tillgodoses. Om det inom nagot omra-
de visar sig finnas behov av att ytterligare reglera brandskyddet ska detta sérskilt
redovisas. Uppdraget ska redovisas den 1 juni 2011.” Brandskyddsforeningen anser
att det ar mycket beklagligt att samordning inte sker mellan departementen och att
revideringen av BBR inte tar hansyn till detta nya uppdrag som MSB har fatt angaen-
de stérkt brandskydd i bostader.

| Boverkets egen rattsutredning konstateras att “sasom byggreglerna ar utformade
idag finns inga hinder for fastighetsagaren att lata byggnaden brinna ner, vilket i vissa
fall bade kan fa miljokonsekvenser och ekonomiska konsekvenser for samhallet”.
Boverket har ett mycket tydligt uppdrag kring personskydd och daven miljo, men inte
for egendomsskydd. Ett starkt egendomsskydd torde i detta sammanhang ocksa vara
starkt kopplat till ett starkt miljoskydd. Miljoaspekterna omfattar inte bara sjalva be-
lastningen i samband med branden i sig och slackningsarbetet. Det ar ocksa sane-
ringen, ateruppbyggnadsarbetet, nyproduktion av materiel och transporter i samband
med detta som belastar miljon. Férsakringsbolagen ser att brandskadekostnaden okar.

Under perioden 2000-2006 lag brandskadekostnaderna i snitt pa 3,5 miljarder kronor
per ar. Detta dr enbart utbetalade egendomsersattningar och omfattar inte kostnader
for miljoeffekter, omstallningskostnader och skadekostnader for dem som varit ofor-
sakrade. Snittutbetalningarna 2007-2010 &r 4,5 miljarder per ar. Denna kostnadsok-
ning &r i sig ar ett tecken pa trolig 6kad miljébelastning. Forsakringsbolagen ser ock-
sa att den lilla branden ofta leder till en totalskada. Restvérdet dven efter sma handel-
ser &r ringa och det kan konstateras att tidigare robusthet vid husbyggnationer inte
finns kvar. | rattsutredningen konstateras ocksa att Boverket kan reglera egendoms-
skydd. ”Om det konstateras utifran statistisk, empiriska studier, samhallskonsekven-
ser m m, att behov finns bor egendom fa en tydligare position i byggreglerna till skill-
nad mot dagens regler som har mer personfokus”. Har ser vi en stor och bra mojlighet
for Boverket att pa ett tydligare satt skapa en bra helhet dar olycksforebyggande at-



garder utgar fran person-, miljo- och egendomsskydd, eftersom de &r klart samman-
héngande och beroende av varandra.

Det kan ocksa konstateras att om vi ska komma tillratta med olyckorna i samhéllet
som varje vecka ger upphov till stort manskligt lidande och genererar sa omfattande
kostnader, sa ar det en fraga for hela samhaéllet, inte bara for de sakkunniga myndig-
heterna pa central och lokal niva. Det forebyggande olycksarbetet maste hanteras
ungefar som jamstélldhets- och miljéarbetet, en uppgift for alla i samhéllet, men det
maste ske en samordning pa nationell niva och "verka for”. En modell som anvénds
med stor framgang inom jamstalldhetsomradet kallas jamstalldhetsintegrering och
metoden har presenterats i Jamstdds handbok (SOU2007:15) JAmStdds Praktika. Det
finns all anledning att tro att en motsvarande modell inom sakerhetsomradet, dar flera
nationella myndigheter tillsammans driver pa och utvecklar helheten och myntar
uttrycket sakerhetsintegrering, torde ge liknande framgangar.

Behov av samordnade foreskrifter

For att fa ett bra samlat brandskydd och att BBR harmoniserar med LSO kravs sam-
ordning och ett kompletterande forhallningssatt.

Inom flera omraden av brandskyddet har avsaknaden av detaljerade bestammelser
gett upphov till stor forvirring och osdkerhet, bade hos verksamhetsutdvare som
forsoker ”leva efter lagen” och de lokala tillsynsmyndigheterna. | jamforelse med
andra samhéallsomraden som ar beroende av detaljbestammelser om tekniska forut-
sattningar sa har brandskyddet idag ett onormalt litet antal foreskrifter.
Samhéllskostnaderna for bréander, narmare 6 miljarder kronor och 6ver 1 000 doda
och skadade per ar, visar pa ett stort behov av ett effektivare forebyggande atgarder.

Brandskyddsféreningen har som tidigare sagts en bred férankring i samhéllet, och de
vi moter uttrycker ett stort behov av tydligare regler. Alla ar 6verens om att det ska
finnas en stor frihet om hur man tillampar lagstiftning. Men utifran rattsligt perspek-
tiv och kravet pa likvardigt skydd 6ver landet, finns behov av betydligt tydligare
foreskrifter. Foreskrifter fran Boverket, MSB, Arbetsmiljoverket benéver samordnas
och komplettera varandra sa att en bra helhet skapas. Samordningsansvar for detta
behover tydliggoras.

Olycksundersdkningar och erfarenhetsaterforing

En fundamental del av sdkerhetsarbete ar att forsta vad som orsakar de olyckor och
skador som intraffar. Formagan att utvardera effekter av sakerhetsmassiga atgarder ar
av stor vikt for att kunna driva sakerhetsarbetet framat. Brander intraffar ofta i sam-
héllet och detta skapar en mycket stor erfarenhetsbank att anvanda for utvecklings-
arbete. Anvandandet av denna erfarenhetsbank maste systematiseras pa ett battre satt
och arbetet med brandsékerhet maste tydligare kopplas till den verklighet som fak-
tiskt finns inom brandséakerhetsomradet.
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Den kommunala raddningstjansten har tillsammans med Haverikommissionen ett
lagféast uppdrag att utreda intraffade brander. De erfarenheter som dras i detta
utredningsarbete maste pa ett tydligare satt att inforas i samhallets brandsakerhets-
arbete.

Avsikten med den kommunala rdddningstjanstens obligatoriska olycksutredningar ar:
o att klarldgga orsakerna till olyckan,
e att beskriva olycksférloppet, och
e att utvardera hur insatsen genomforts.

Det har tagit viss tid att introducera ett system for olycksundersokningar. Idag arbetar
dock flera kommuner fortjanstfullt med dessa undersokningar, men det finns utveck-
lingspotential. Underlaget for utveckling av samhallets forebyggande arbete har blivit
ganska begransat. Insatsrapporten innehaller i allt vasentligt detaljuppgifter om sjalva
raddningsinsatsen, teknik och taktik. Mycket lite uppméarksamhet dgnas dock &t hur
tekniska brandskyddsatgarder fungerade, vilka insatser som den enskilde gjorde och
olycksorsaken. Detta beror troligen pa att ingen efterfragat erfarenheterna kring funk-
tionen av det byggnadstekniska brandskyddet vid intraffade brander.

Det mérks, bl a nu i samband med revideringsarbetet av Boverkets ByggRegler, att
det saknas kunskap om hur effektiva brandskyddsbestammelserna ar, t ex:
e Nar uppstod farlig situation och planerad utrymning omdjliggjordes?
o Kunde forutsatt reservutrymning (stege) genom raddningstjanstens forsorg
tillampas?
Ar det lamplig storlek pé brandcellerna?
Ar brandcellsgranserna effektiva?
Varfor fungerar inte brandcellsgranserna?
Har ytbekladnaden kraftigt bidragit till ett snabbt brandférlopp?
Vid vilken tid intraffade kritiska forhallanden?
Hur hade branden utvecklats om inte invandig insats genomforts?

Underlaget till de flesta brandskyddsbestammelserna i BBR &r antingen teoretiskt be-
raknade, baserade pa en bedomning eller tro, eller pa provningar utforda i laboratorie-
miljo. Vi har ytterst sallan underlag fran verkliga brander. For att fa nddvéndigt sta-
tistiskt underlag maste raddningstjanstens insatsrapporter och olycksutredningar ut-
vecklas. Den maste fa ett helt annat fokus, sa att ovan namnda erfarenheter pa sikt
kan utvinnas. En bristande insikt bland personalen i den kommunala raddnings-
tjansten, tillsammans med att den exakta orsaken ar svar att faststalla och om orsaken
senare blir kand, kompletteras sédllan insatsrapporten. Det innebér att en alltfor stor
andel orsaker klassas som okand, vilket &r hdgst olyckligt. Utbildning och informa-
tion om insatsrapportens betydelse och hur den fylls i maste kraftigt forbattras. Har
borde Boverket verka for, och krava utveckling, och kontinuerligt ta del av lardomar
fran intraffade brander for att kunna verifiera de vedertagna kraven alternativt vara
underlag for korrigeringar i kravnivan.
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Ett samordnat och systematiskt arbete med lardomar fran
intraffade brander — en permanent brandkommission

Haverikommissionen utreder endast undantagsvis brandolyckor och dé endast de
riktigt stora.

Vi har behov av flera fordjupade utredningar som hanterar hur objektet fungerade
bade som byggnadsverk och hur de skadeforebyggande och skadebegransande at-
garderna faktiskt fungerade. Brandskyddsforeningen foreslar bildandet av en sérskild
Brandkommission med uppgift att folja utvecklingen vid verkliga handelser inom
brandskyddsomradet och anvanda detta som grund for utveckling av brandséaker-
hetsomradet. Kommissionen borde ha representanter for olika intressegrupper sasom
myndigheter, forsknings- och laboratorieanlaggningar samt branschorganisationer.
Den bor inte vara en myndighet utan ha méjlighet att arbeta mera fristaende. En mo-
dell kunde vara att organisera kommissionen ungefar som Brandforsk, som &r ett
samarbetsorgan for hela samhallet.

For att 6ka evidensen inom brandskyddsomradet och utvérdera intraffade olyckor
kravs mycket noggrann uppféljning, bade i byggnader som ar byggda utifran forenk-
lad dimensionering och de som &r dimensionerade med analytisk berakning. En
brandkommission skulle kunna utga fran verkliga handelser och sedan rakna bak-
langes for att se om vedertagna krav och berékningar av brandférlopp, rokgassprid-
ning mm stdmmer. Detta underlag finns inte nu men Boverket borde verka for att det
har underlaget finns till nasta gang en revidering av byggreglerna ska ske.

Idag har vi med tekniska byten mojlighet till stérre brandceller, langre gangavstand,
mindre avstand mellan byggnader, m m. | forhallande till mindre insatsstyrkor och
forandrade verksamheter (storre brandbelastningar mm) vore det intressant att se hur
detta inverkar pa skadeutfallet. Vi lever i en foranderlig varld och de grunder vi har
antagit vid dimensioneringsskedet kanske inte star sig 6ver tid. Det ar forst vid upp-
foljning av brander som vi far veta om det blev som det var tankt.

Systemkomponenter

Brandskyddet for den enskilde utgors av en rad samspelande komponenter i ett sam-
mansatt system. FOr att manniskor inte ska skadas eller dédas genom brand har kun-
skaper och beteende hos den enskilde stor betydelse. For att effektivt kunna forbéattra
den enskildes brandskyddssituation maste hela systemet ses dver och atgardas.

De komponenter som ingar i det sammansatta systemet ar:
Objektets brandtekniska forutsattningar

Den enskildes férmaga

Raddningstjanstens formaga

Socialtjanstens formaga (i forekommande fall)
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Objektets brandtekniska férutsattningar

Denna komponent bestar av en rad tekniska atgarder som bade ska forebygga att
brand uppstar samt att begransa konsekvenserna av en brand. De forebyggande
tekniska funktionerna, dr ganska fa. De storsta forutsattningarna att forhindra att
brand uppstar har de personer som verkar och vistas i objektet. Om individen inte har
formaga, faller stora delar av denna del av skyddet.

Forhindrande av brands uppkomst gar i storre utstrackning an idag att “bygga” bort.
Tekniska losningar for att forhindra start av brand, borde utnyttjas, t ex 6kat avstand
mellan matlagningsanordning och flakt och installation av spisvakt. Aven medvetet
startade brander, d v s anlagd brand, gar till viss del att bygga bort, vilket idag inte be-
aktas i tillrdcklig omfattning. Anlagda brénder i skolor idag &r ett mycket stort pro-
blem och Sverige ar det land i Europa som har flest anlagda skolbrander.

Tekniska atgarder for att begransa konsekvenserna av en brand finns daremot i stor
mangd. Det handlar om upptéckt, slackningsanordningar, brandcellsgranser, utrym-
ningsvagar, m m.

Just utrymningsvagarna ar av hogsta prioritet, for att garantera att ménniskor inte
kommer till skada eller avlider till féljd av branden.

Den enskildes formaga

Den enskildes formaga &r naturligtvis i hog grad beroende av kunskap och erfarenhet
av brander. Det géller bade att lara sig att forebygga, men aven att begransa konse-
kvenserna av en brand. Den enskildes férmaga ar dock i hogsta grad avhangigt en
mangd andra faktorer, som kan kallas for funktionshindrande.

Exempel pa sadana funktionshinder ar:

Lag eller hog alder

Begransad rorelseformaga

Begransad receptionsformaga - nedsatt syn, horsel eller talformaga
Begransade sprakkunskaper

Bendagenhet till panik och felbeteenden

Paverkan av mediciner eller andra droger

Bristande kunskap om objektet — géster eller besokare

Dessa funktionshinder férekommer i stor mangd. Arten av funktionshinder varierar
naturligtvis i olika typer av objekt, skolor, daghem, vardanlaggningar, publika lokaler
m.m. | dessa objekt har vi idag, atminstone delvis tagit hansyn till dessa funktions-
hinder vid brand, framfor allt nar det géller utrymningsférutséttningarna. Men fort-
farande ar bristerna uppenbara pa manga hall. Vi far en allt storre tillganglighet till
olika objekt, men ofta gloms “frangangligheten” (utrymningen) bort, &ven om vissa
forbattringar foreslas i forslaget.

De basta objekten utifran detta perspektiv ar egentligen arbetsplatserna. Dér har,
genom en effektiv arbetsmiljolagstiftning, arbetsgivaren ett sérskilt ansvar for de
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manniskor som vistas pa arbetsplatsen. De objekt som utifran detta perspektiv ar
samst ar flerbostadshusen. Dar har fastighetsédgaren bara ansvar for de allmanna
utrymmena, trapphus, vindar, kéllare, tvattstuga, m m. | 6vrigt ar det upp till de
manniskor som bor eller tillfalligt vistas i byggnaden att sjalva svara for sitt brand-
skydd och sin sékerhet. Och det &r just i dessa byggnader, som vi har en stor mangd
manniskor som har ett eller flera av ovan ndamnda funktionshinder. Férmodligen &r
det sa att nara hélften av de boende har ett eller annat av dessa funktionshinder.

Flerbostadshuset som system

Raddningstjansten
Bistd med en utrymningsvag
Undséatta manniskor i brandcellen

Begransa spridning utanfor brandcellen
Slécka branden i brandcellen

Fastighetsagaren Undsatta ménniskor i 6vriga brandceller Hyresgasterna
Brandcellsindelning Funktionshinder
Byggnadens hojd Lag/Hog alder

Utrymningsvagar Roérelsehinder

Omgivningar Blind/Dov
Brandvattenforsorjning Sprak
Brandventilation Okunskap
Brandrisker Panik/Felbeteenden
Anpassat brandskydd Socialtjansten Medicin/Droger

Hemtjansten gor “brandsyn”
Anpassat brandskydd som en del
i bistdndshandlaggningen
Identifiering av riskpersoner

Majoriteten (ca 90 %) av alla doda vid bréander i byggnader, omkommer i bostader.
Och sa har det varit ar efter ar, decennium efter decennium. Det ar en vél vederlagd
kunskap. Trots detta har i princip inget sarskilt gjorts for att forbattra situationen.

Men bakgrunden till den dystra brandskadestatistiken for bostaderna ligger inte bara i
att de manniskor som vistas i byggnaden har funktionshinder. Samhallet har ocksa
valt att har tillhandahalla ett samre tekniskt brandskydd. Har ar det generellt tillatet
med endast en utrymningsvag, medan vi i alla andra objekt har tva av varandra obe-
roende utrymningsvégar.

Dessa utrymningsvagar ar ocksa pa olika satt sékrade, medan den enda utrymnings-
vagen i flerbostadshus ocksa anvands for att samla upp rok- och brandgaser, utan en
tillforlitlig, automatiskt fungerande ventilation. Den &r ocksa den enda angrepps-
vagen, forutom stege, for raddningstjansten.

For att kompensera de allvarliga funktionshindren som manga av de boende har maste
bostadshusen fa ett avsevart battre tekniskt brandskydd. Har behovs forstarkningar i
Boverkets ByggRegler for att garantera battre bostadsbrandskydd vid nybyggnad.
Men aven foreskrifter for att forbattra brandskyddet i den befintliga bostadsbebyg-
gelsen ar nddvéandigt om vi inom rimlig tid ska se forbéattringar.
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For att pa motsvarande satt som for arbetsplatserna ocksa tydliggtra ansvaret for
brandskyddet i flerbostadshus, maste fastighetsagaren bli den som ytterst och helt
ansvarar for brandskyddet, &ven inne i bostdderna. Det betyder tekniska installationer
anpassade till de funktionshinder som de boende har samt sérskild information anpas-
sad till den enskildes férmaga. For att sakerstalla att detta inte innebar att fastighets-
agarna eventuellt inte vill hyra ut till alla malgrupper, &r det av yttersta vikt att sér-
skilda anpassade tekniska installationer for funktionshindrade borde inga i de bidrag
for bostadsanpassning som kommunerna lamnar for 6vriga hjalpmedel.

En allt vaxande grupp aldre méanniskor med starkt begransad funktionalitet bor idag i
bostadder med ett standardbrandskydd med alla de brister som ovan ndmnts. Bostéder
som har ett brandskydd som utgar fran att bostadsinnehavaren sjalv kan svara for sitt
brandskydd och sin sékerhet, &ven i en utrymningssituation. | regeringens budgetpro-
position hdsten 2009 kan man utlasa foljande statistik:

e Idag finns 1.650.000 personer Gver 65 ar och 500.000 éver 80 ar.

e Om 20 ar beraknas att vi har 2.400.000 personer dver 65 ar och 700.000 dver
80 ar.

e Det finns en stark trend att antalet aldre som bor i sérskilda aldreboenden
minskar till forman for boende i vanliga bostader. Den senare kategorin har
okat med 25 % pa bara 6 ar.

e Idag har 150.000 personer regelbunden hemtjanst i sina egna hem. Personer
som har sadana funktionshinder att de omajligt kan ansvara for sitt eget
brandskydd.

For att komma till ratta med dessa risker racker det inte bara med att anpassa bosta-
dens brandskydd till den boendes formaga. Hemtjansten maste utnyttjas for daglig
kontroll av bostadens brandskydd och medverka till att férhindra att brand uppstar.
Det borde bli en obligatorisk skyldighet for kommunernas hemtjanstorganisation,
angiven i den lag som reglerar kommunernas hemtjénst. Har har Socialstyrelsen en
viktig funktion.

Raddningstjanstens formaga
Raddningstjanstens férmaga ar en mycket angelagen komponent i systemet.

| Boverkets ByggRegler raknas raddningstjanstens formaga in som en befintlig och
bestandig komponent, som ocksd medger forsvagningar i det fasta tekniska systemet.
Det ar allra mest uppenbart nér det galler utrymning av flerbostadshus, dér raéddnings-
tjanstens stegutrustning, far raknas som den andra utrymningsvagen. Att tillhanda-
halla denna andra utrymningsvag for en stor del av kommunens befolkning &r ett
omfattande ansvar. Det ar en funktion som inte ndgon av landets kommuner kan
garantera. Aven om den skulle kunna garanteras sé ar det inget som fungerar i prak-
tiken. Att utrymma 15 personer via stege fungerar inte och det finns heller inga
personantalsbegrénsningar inom bostadssidan, vilket gor att det kan vara betydligt
fler i varje lagenhet.
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Har stalls normalt heller aldrig nagra krav i samband med statens tillsyn av radd-
ningstjanstens formaga. Det ar dags att rdkna bort denna utrymningsvéag som en fast,
alltid tillganglig del i byggnadens brandskydd.

Brandskyddsforeningen vill dock podngtera att behov av raddningstjénstens insats
foreligger i allra hogsta grad, men det ska réknas som en bonus i utrymningssam-
manhang.

Raddningstjanstens samlade féormaga ska enligt BBR vara:
e Bistda med en utrymningsvag
e Undsétta méanniskor i brandcellen
e Begrénsa spridning utanfor brandcellen
e Sléacka branden i brandcellen
e Undséatta méanniskor i 6vriga brandceller
Detta &r ett mycket omfattande ansvar!

Jamstélldhetsintegrering

Ut6ver att kommentera de rent sakerhetsméassiga omradena sa vill vi aven belysa
vikten av att en statlig myndighet arbetar med jadmstalldhetsintegrering och att ordval,
atgarder, verksamhet, m m, ar beaktade ur ett jamstéalldhetsperspektiv. Formuleringar
sasom tillsynsman och raddningsmanskap ska bytas ut till tillsyneforattare/tillsyns-
personal respektive raddningspersonal.

BRANDSKYDDSFORENINGEN SVERIGE

Goran Schnell Cecilia Uneram
Verkstéllande direktor Brandingenjor
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