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Policy om vidkraftens lokala nytta

Christer Sundgvist, Norrbottens energikontor, informerar om bildandet av en
arbetsgrupp for arbetet enligt rubrik. Informationen innefattar ocksa en rapport
om arbetet s& hér langt och darutdver presenteras arbetsgruppens forslag till
beslut.

1. Bilaga.

Ordfaranden foreslar att styrelsen beslutar

att

att

att

formulera att-satsen om bygdepeng/aterforingsmedel “berorda bygder far
del av en bygdepeng/aterféringsmedel som utbetalas arligen och bor ut-
gbra minst en procent av bruttovardet av producerad el”

arbetsgruppens forslag i 6vrigt bifalles

kansliet far uppdraget att expediera detta beslut med tillhérande hand-
lingar till medlemskommunerna

Styrelsen beslutar

att

att

att

formulera att-satsen om bygdepeng/aterforingsmedel “berorda bygder far
del av en bygdepeng/aterféringsmedel som utbetalas arligen och bor ut-
g6ra minst en procent av bruttovardet av producerad el”

arbetsgruppens forslag i 6vrigt bifalles

kansliet far uppdraget att expediera detta beslut med tillhérande hand-
lingar till medlemskommunerna



KOMMUNFORBUNDET
NORRBOTTEN 2010-11-10

Om bilagor till beslutet ”Policy om vindkraftens lokala Nytta”

Kommunférbundet Norrbottens styrelse har tillsatt en arbetsgrupp for att
utreda hur kommunerna kan fa nytta av vindkraftsutbyggnaden i Norrbotten.
Underlaget till beslutet ovan ar framtaget av denna arbetsgrupp som bestatt av
Christer Sundqvist fran Norrbottens Energikontor, Per Lidstrom fran
Arvidsjaurs kommun, Bernt Wennstrém fran Géllivare kommun och Torbjorn
Korloff samt Per Lundbéck fran Overtorned kommun.

Nedanstaende finner ni dels arbetsgruppens slutsatser och dels material som
arbetsgruppen samlat in som underlag till sina stéllningstaganden.

Utover detta bifogas det 94 sidor langa dokumentet ”Lokalt 4gd vindkraft”
som ar en handbok for kommuner utarbetad av Tore Wizelius, Vindform AB.
Dokumentet kan ocksa hamtas pa foretagets webbplats www.vindform.org
under rubriken ”"Bocker”.

Innehallet i detta dokument &r darmed:

e Beslut ’Policy om vindkraftens lokala nytta” i Kommunférbundet
Norrbottens styrelse 2010-10-21, § 116

e Politisk viljeyttring om vindkraftens lokala nytta
e Lagesrapport av projekt att skapa en policy for aterforingsmedel fran
vindkraft i Norrbotten (redovisat for styrelsen innan ovanstaende

beslut)

e PM — kommentar till frAga om mdjlighet att avkrava bygdemedel med
stdd av miljobalken 16 kap 3 8.

e Policy om vindkraftens lokala nytta, kommunerna i Jamtlands lan
e PM — kommentar till Jamtlands material om vindkraftens lokala nytta

e PM —juridiska aspekter framtagna av Ostersunds kommun

Darutdver bifogas Lokalt dgd vindkraft”


http://www.vindform.org/

KOMMUNFORBUNDET
NORRBOTTEN

21 oktober 2010

Till kommunerna i Norrbottens lan

POLITISK VILJEYTTRING OM VINDKRAFTENS LOKALA NYTTA

Kommunforbundets styrelse valkomnar satsningen pa fornyelsebar energi och ser i
vindkraften en framtidsbransch pa mer an ett satt.

Vinden ar en energikalla for det langsiktigt hallbara samhallsbygget och hoga
foradlingsvarden kommer att skapas.

Det finns starka skal till att en del av de varden som genereras ska tillfalla de bygder
som berors av utbyggnaden och som stallt en del av sina naturtillgdngar till
férfogande.

Kommunerna har god kunskap om de miljéintrang utbyggnaderna kommer att
innebara och de livsbetingelser som paverkas i berérda bygder.

Kommunfdrbundets styrelse avger darfér foljande politiska viljeyttring:

Vi vill att kommunerna i Norrbottens lan verkar for féljande tre huvudprinciper med
syfte att berérda bygder far del av de varden som vindkraften genererar;

1. att lokala aktorer kan erbjudas mojlighet att kopa in sig i vindkraftsanlaggningarna
till minst 10%

2. att berorda bygder far del av en bygdepeng/aterféringsmedel som utbetalas
arligen och bor minst utgora 1 % av bruttovardet av producerad el

3.  att dessa medel framst nyttjas till insatser for uthallig utveckling i de bygder
som berors

Kommunfdérbundet Norrbotten kommer aven att tillskriva de politiska partierna i lanet
med onskan att de lyfter fragan om vindkraftens lokala nytta till sina ledamoter i
regering och riksdag. Syftet ar att finna ett nationellt system som tryggar att den
lokala ekonomin far del av det varde som vindkraften kommer att generera.

Kommunfdrbundets styrelse

Karl Petersen Anna Hovenmark
Ordforande Vice ordférande
Postadress Besoksadress Telefon Telefax 0920-
Box 947 V. Varvsgatan 11 0920-20 54 00 942 49

971 28 LULEA



2010-10-05

Lagesrapport av projekt att skapa en policy for
aterforingsmedel fran vindkraft i Norrbotten

Bakgrund

En kommun far inga egna inkomster fran vindkraft som byggs inom dess granser.
Fastighetsskatten och bolagsskatten hamnar i statskassan. Kommunen kan fa indirekta
inkomster, genom kommunalskatt pa intakterna fran markarrende fran personer mantalsskriva
i kommunen, och fran dem som bygger vindkraftverken. Har i Norrbotten &gs dock en stor del
av marken av Sveaskog och stora bolag och hittills har vindkraftanldggningarna till stor del
byggts upp av importerad arbetskraft.

Vindkraftverken kan paverka landskapet inom ett stort omrade och genom det dven begréansa
majligheterna fér annan naring att etableras som ar beroende av orérd natur, t.ex olika former
av besoksnaringar. | lagstiftningen finns det inte nagra regler om en kompensation for detta
intrang. Det avgors istallet vid varje projekt. Det ar olyckligt for alla inblandade parter att det
inte finns klara direktiv pa vad som ska galla. Det finns risk att byaforeningar, samebyar,
markagare och kommuner slass om olika intrangsersattningar och att projekten lider skada av
detta.

Utover detta sa finns mojligheter for en kommun att fa del av inkomsterna fran vindkraften
genom att mojliggora att en del av de vindkraftverk som byggs ags av kommunen sjalv eller
lokala aktdrer, som lantbrukare, foretagare, kommunala bolag eller vindkooperativ.

Uppdraget

Uppdraget 4r att pa liknande sétt som Kommunforbundet i Jamtland har gjort ta fram ett
kunskapsunderlag som behandlar fragan om kommunala aterférings- /bygdemedel samt
utarbeta ett forslag till gemensam policy for kommunerna i Norrbotten 6ver hur man bor
forhalla sig till aterforingsmedel fran vindkraft.

| uppdraget ingar att stdamma av hur arbetet fortskrider i andra Ian och med andra
organisationer som driver liknande fragor t.ex Hela Sverige ska leva.

Organisation

Uppdraget utfors lampligen av en arbetsgrupp som bestar av representanter fran tre-fyra
kommuner samt en operativt ansvarig projektledare. Forslagsvis bjuds representanter fran
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Adress: Blabarsstigen 6, 974 51 Luled E-post: csmiljo@telia.com
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Arvidsjaur/Arjeplog, Gallivare, Overtorned och Pited in till arbetsgruppen och att Nenet
ansvarar for den operativa delen.

Tidplan

Projekttiden har dndrats. Ett fardigt forslag ska finnas for styrelsen till oktobermétet. Beslut
om eventuellt fortsattningsprojekt att driva fragan om Norrlandsévergripande policy eller
nationell policy tas darefter.

Laget

Det har bildats en arbetsgrupp som bestar av Per Lidstrom, Arvidsjaur, Bernt Wenstrom,
Gallivare, Torbjorn Korloff och Per Lundback, Overtorneé samt Christer Sundqvist, Luled.
Material fran Jamtlands lan har distribuerats till alla i arbetsgruppen och materialet har gatts
igenom. Kontakt har tagits med de som utarbetat den policyn och vi har fatt tillatelse att
anvanda materialet fritt for att konstruera en egen policy i Norrbotten. Ett mote ar inbokat den
6 oktober 2010 for att bestimma utformningen av vart forslag. Vi tar da stallning tills om vi
helt ska ga pa Jamtlands lans forslag eller om vi ska gora ett eget forslag och i sa fall i vilken
utstrackning vi da ska justera Jamtlands lans koncept. Utifran dessa diskussioner arbetar vi
fram ett eget forslag som kan presenteras for styrelsen pa dess oktoberméte.

Vid pennan

Christer Sundgvist
CS Miljo

CS Miljo Tel: 0920-622 26 Mobil: 070-674 65 03

Adress: Blabarsstigen 6, 974 51 Luled E-post: csmiljo@telia.com



PM

2010-10-12

PM - Kommentar till fraga om maojlighet att krava bygdemedel med
stod av miljobalken 16 kap 3 §.

Det har vackts en fraga om det endast ar regeringen som har lagligt stod att stélla krav pa ersattning
till bygden i enlighet med som stér i PM 2010-02-08 av Ostersund kommuns jurist Maria

Lewandowski. Som férslag har namnts mojligheten att anvanda 16 kap 9 § p.3 i miljébalken:

98

Tillstand eller dispens och upphavande av tillstand eller dispens far forenas med skyldighet att
utfora eller bekosta

1.
2.
3.

sarskild undersokning av berort omrade,
sarskilda atgarder for att bevara berdrt omrade, och

sarskilda atgarder for att kompensera det intrdng i allmanna intressen som verksamheten
medfor.

Denna paragraf innebar inte ndgon inskrankning av en avhjalpandeansvarigs skyldigheter enligt
10 kap. Lag (2007:660).

| prop. 1997/98:45 om Miljcbalken finns féljande kommentarer till ovanstaende lagtext:

Med stod av paragrafen kan den som drar nytta av ett tillstandsbeslut alaggas att
utfora eller bekosta undersokningar av det omrade som paverkas av verksamheten,
atgarder for att bevara detta omrade eller atgarder for att gottgbra det intrang som
verksamheten medfor. Vid beddmningen av om villkor skall meddelas med stéd av
paragrafen har det betydelse hur allvarligt intrang som verksamheten medfér samt
vilken nytta som atgarder enligt paragrafen medfor.

Kompensation enligt forsta stycket tredje punkten kan avse intrang i
naturvardsintressen, men dven i andra allménna intressen. Som exempel pa andra
allménna intressen kan namnas att i de fall dar en verksamhet tar i ansprak ett omrade
déar det finns bad-, parkerings- eller téltplats eller en sanitar inrdttning bor kunna
krdvas att verksamhetsutovaren staller i ordning en ny liknande anordning pa annan
plats (prop. 1974:166, s. 117).

| 10 kap. finns bestammelser om utredning och efterbehandling av férorenade
omraden. Efterbehandlingsansvaret omfattar enligt 10 kap. 4 och 8 §§ att den
ansvarige i skalig omfattning skall utreda, utféra och bekosta de
efterbehandlingsatgarder som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
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skador eller oldgenheter uppstar for manniskors halsa eller miljon. Férevarande
paragraf innebér inte ndgon inskrénkning av detta efterbehandlingsansvar.

Med stod av 28 kap. 2 § kan atgarder utféras mot markégarens vilja.

Enligt 7 kap. 7 § fjarde stycket galler som forutsattning for att skyddet for ett
naturreservat helt eller delvis skall upphévas att intranget i naturvardsintresset
kompenseras i skalig utstrackning. Nu behandlad paragraf har en vidare tillampning an
7 kap. 7 § fjarde stycket.

Pargrafens formulering och kommentarerna i propositionen ar sadana att det inte finns nadgon sjalvklar
mojlighet att anvanda bestammelsen for att stalla krav p& bygdemedel. Vad som menas med sarskilda
atgarder framgar inte sa tydligt. Det saknas aven rattsfall som testats i Miljooverdomstolen om
majligheten att anvanda denna bestammelse for att reglera fraga om bygdemedel. Det finns rattsfall
som handlar om att anlagga vatmarker for att kompensera utslapp av narsalter fran en fiskodling. En
liknande atgard har &ven provats for ett avioppsreningsverk.

Det ar provningsmyndigheterna som har majlighet att anvanda sig av denna paragraf. For att kunna
testa mojligheten att anvanda sig av den kravs att frdgan vacks hos prévningsmyndigheterna. Det
géaller att de finner att det finns utrymme att gora en tolkning som innebar att det finns mojlighet att
anvanda paragrafen. Det géller aven att de finner det skaligt att stalla krav p& bygdemedel vid
tillstandsprévningar av vindkraft.

Vid pennan

Christer Sundqvist
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bldsa bygden forbi”



Pengar till bygden,
bra for alla parter

Vindkraften har pa kort tid utvecklats till en viktig gren inom
den svenska energisektorn, da satsningar pa fornyelsebar energi
kommit allt mer i fokus.

Kommunerna i Jamtlands ldn vilkomnar denna utveckling och ser i vind-
kraften en framtidsbransch pa mer &n ett sétt. Givetvis for dess bidrag till
en klimatvinlig energiforsorjning, men dven for att den ger arbetstillfil-
len och intékter till bygden.

De forsta aren av storskalig vindkraftutbyggnad har gett viktiga erfa-
renheter nér det géller utformningen av denna mangfacetterade process,
och nu ér det dags att dra de ritta slutsatserna utifrén den erfarenhetsbank
som byggts upp. Detta dr nddvindigt for att vindkraften ska bli en stabil
och langsiktig ndringsgren — “vindbruk” — med béde politisk, ekonomisk
och kinslomassig forankring i vara bygder.

NAR MILJOBALKEN ANDRADES 2009 var syftet att forenkla planeringspro-
cessen. Nir det giller frigan om kompensation till bygder dir vindkraft-
verk uppfors har dock svenska lagstiftare, till skillnad frin exempelvis sina
danska kolleger, valt att inte gd in och styra. Man har medvetet Gverldmnat
saken till parterna att komma Gverens om.

I detta finns bade risker och mojligheter.

A ena sidan kan en vildvuxen flora av kompensationsformer vixa
fram, med varierande ekonomiska nivéer och en onddigt kranglig for-
handlingsprocess. Men & andra sidan finns mojlighet att utveckla en till-
lampning som tillfredsstiller parternas behov av en smidig process med
Omsesidig nytta.

Kommunerna vill sjidlvklart ge sitt bidrag nér det géller att ersétta fossil-
brinslen med fornyelsebar energi. Samtidigt har man ansvar for att sam-
manviga manga intressen och se till sina invanares bésta, att skapa en
hallbar utveckling dven ekonomiskt och socialt. Dirfor vilkomnas pro-
jekt som uppenbart bidrar till att stirka bygdens ekonomiska och sociala
situation. De underléttar ju for kommunen att uppfylla sitt totala atagande
gentemot medborgarna.

LOKAL NYTTA
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krdvs

Gron fdrg = frivillig 6verenskommelse om
”lokal nytta”. Avtal bor triffas tidigt.

KOMMUNERNA | JAMTLANDS LAN KOMMER DARFOR hidanefter att verka
for foljande tre huvudprinciper — som antagits av Kommunférbundets
styrelse i ldnet — med syfte att berrda bygder far del av de védrden som
vindkraften genererar:
@ att berorda bygder far aterféringsmedel ("bygdepeng”) som
utbetalas arligen och utgér minst | (en) procent av bruttovirdet
av producerad el

@ att dessa medel framst nyttjas till insatser for uthallig utveckling
i de bygder som berors

© att lokala aktorer erbjuds méjlighet att kopa in sig i vindkrafts-
anliaggningarna till minst 10 procent.

Kommunforbundet har dessutom uppmanat de politiska partierna i ldnet
att verka inom sina respektive partier pa riksniva, sa att det infors ett na-
tionellt system for aterforingsmedel vid vindkraftsetableringar.

LOKAL NYTTA 3



DET FINNS EN RAD sKAL for att en del av de vinster som genereras av vind-
kraftanldggningar inom en kommun ska aterforas till bygden.

* Vinden &r en energikilla for det 1angsiktigt hallbara samhéllsbygget.
Dirfor ska den sjdlvklart dven bidra till att de bygder dir vindkraftverken
placeras far en langsiktigt hallbar utveckling. En vindkraftutbyggnad ger
fa permanenta arbetstillfillen och darfor dr det viktigt att soka alternativa
végar for lokal nytta.

* Livsmiljon for de boende paverkas pa manga sitt da stora vindkraft-
verk sitts upp i deras nérhet. Forst ger byggperioden — med alla sina trans-
porter — buller- och trafikstorningar. Sedan forsdmras mojligheterna till ge-
nuina naturupplevelser av nytillkomna vigar och ledningsgator, samt av de
upp till 170 meter hoga vindkraftverken, som visuellt paverkar landskapet
— inte bara i ndromradet utan atminstone upp till en mil fran parkerna.

* Forutsdttningarna for andra verksamheter — turism, renniring med
flera — kan forsidmras, nir “vildmarken” gar forlorad. I fjillomradena for-
ordar oversiktsplanerna en restriktiv hallning, men mycket tyder pé att
dven skogslandskapets betydelse som rekreationsresurs kommer att 6ka.
Det handlar inte bara om jakt och fiske utan dven om andra vérden, dér
de stora skogarna och den oexploaterade naturen lockar.

* I Europaradets landskapskonvention understryks att landskapet &r
en gemensam tillgdng och ett gemensamt ansvar. Dirf6r bor man enligt
konventionen frimja den regionala delaktigheten i beslut och processer
som ror landskapet. Kompensation till den lokala nivéan for paverkan fran
storskaliga projekt harmonierar darfor med landskapskonventionen.

* Bygdepeng och lokalt dgande bidrar till att skapa acceptans pa lokal
niva for vindprojekten, vilket underléttar hela planerings- och byggpro-
cessen och ger vindforetagen viktig goodwill.

DENNA POLICYSKRIFT SYFTAR TILL att forklara kommunernas instéillning
nér det giller vindkraftsutbyggnaden. Detta dr inte minst viktigt for ex-
ploatdrerna, som sa tidigt som mdjligt i en planeringsprocess vill veta att
de inte ldgger ner en massa jobb i onddan.

Observera att policyn giller de omraden kommunerna pekat ut som
mojliga for vindkraftsetablering i sina dversiktsplaner. Policyn &r inte
kopplad till miljoprovning eller bygglovsprovning. Kommunernas plan-
och miljoavdelningar deltar inte i férhandlingar om ekonomisk kompen-
sation.

LOKAL NYTTA



Med policyn som grund kan samradsprocessen ga direkt in i kon-

struktiva samtal. Exempelvis behdver bygdens och exploatorens repre-

sentanter tidigt diskutera de oldgenheter som uppstér under
byggtiden, med transporter, vigbyggen, etc. Man kan ocksa
tidigt g& igenom problemomraden som vindkraftssatsningen
kan bidra till att 6sa, till exempel standardhdjning av vigar
och bredbandsanslutning till byarna.

For att kunna hdvda sina stindpunkter med framgéng
i samrad och férhandlingar ir det viktigt att bygden har en
enad héllning i de centrala frigorna. Hdr kan kommunens po-
licy stérka bygdens position i exploateringsprocessen.

Det ar viktigt
att man har en
enad hallning

i de centrala
fragorna

EXPLOATOREN KAN SKRIVA AVTAL med renndringen och andra lokala ni-
ringar, vars verksamhet forsvaras av en vindkraftetablering. Men detta
bor inte belasta bygdepengen. Rennéringens allménna och enskilda in-

tresse foretridds av samebyarna.

Néringarna bor héllas skadelosa under vindkraftverkens livstid. Direkt
kompensation till ndrboende som lider sérskilt stor skada av en exploate-
ring bor ocksa regleras i sérskilda avtal. Ersdttningar till dgare eller rit-
tighetsinnehavare till mark dér vindkraftverk uppfors regleras i sirskilda

avtal och berdrs inte i denna policy.

Rikneexempel, lokal nytta

Tio vindkraftverk a 2 MW antas producera 50 GWh per ar, vilket kan forsorja
2 000 eluppvirmda smahus. Investeringen 4r ca 350 miljoner kr. Atminstone ett
verk bor kunna dgas av ett lokalt kooperativ eller lokala foretag. Det ger lokala
intdakter och ett lokalt bidrag till globalt klimatvanlig elproduktion.

Att bygga de tio vindkraftverken skapar direkt ett 50-tal tillfalliga arsarbeten
i regionen. Drift och underhdll ger kanske regionen en varaktig arlig sysselsatt-
ning motsvarande tre till fem arsarbeten. Med alla kringeffekter inraknade kan
sysselsattningseffekten bli den dubbla.

Bygdepeng pa en procent av bruttoproduktionen kan ge bygden 350 000 kr/ar
(elpris 40 6re, elcert 30 6re/kWh). Lokala markagare kan fa betydligt mer och lo-
kala ndringar, till exempel renndringen, kan ocksa fa kompensation.

Kadllor till sysselsdttningsberdkning med kringeffekter: Svensk Vindenergi ”’Jobb i medvind”,
Energimyndigheten och Noden for arbetskraftforsorjning i Stromsund.

LOKAL NYTTA



Aterforing i andra lander
— samma grundtanke, olika modeller

I ldnder jimforbara med Sverige ér det
sjalvklart att den lokala nivan far del av
vindkraftens vinster. Det &r dessutom
en princip som vinner terrdng — bade i
lander dir rétten till lokal erséttning &r
lagfést, och dér den é&r frivillig.

DanmarKk fick den | januari 2009 en ny
lag som bland annat innehaller:

* Kgberetsordning, for att stimulera lo-
kalt dgande. Den ger lokalbefolkningen ratt
att kopa minst 20 procent av nya vindkraft-
projekt till sjalvkostnadspris.

* Verditapsordning, for att kompensera
minskade fastighetsvirden. Den ger fastig-
hetsagare ritt till kompensation om deras
fastigheter sjunker i virde till foljd av att
vindkraftverk byggs i narheten.

* Granordning, for att ge kommunerna
ersattning. En fond har bildats, dar kommu-

ner kan soka pengar for “gréna projekt’.

Ett vindkraftverk pa 3 MW ger kommunen
mojlighet att soka totalt 264 000 kronor
(DKK) (362 000 SEK) under verkets livstid.
¢ Garantiordning, som ger mojlighet for
lokala vindkraftssatsningar att soka lanega-
ranti pa upp till 500 000 kronor (DKK) till
forundersokningar vid nya projekt.

Tyskland inférde en ny lag den | januari
2009, med syfte att ge vindkraftkommu-

nerna en storre del av kakan an tidigare.

Alla tyska foretag betalar skatt till de kom-
muner diar de ir verksamma, utifran hur
manga anstdlla de har i kommunen. Efter-
som vindkraftverk kraver sa lite personal
pa plats har skatten for dessa foretag nas-
tan helt hamnat i de kommuner dar foreta-

6

gen har sina huvudkontor.

Den nya lagen for vindkraftforetag inne-
bar att 70 procent av skatten ska tillfalla den
kommun dar vindkraftverken ar placerade,
30 procent den kommun dar huvudkonto-
ret finns.

Enligt en berakning fran branschorgani-
sationen BWE kan detta ge virdkommunen
en arlig intake pa 5000 - 7000 euro per in-
stallerad MW (50000-70000 SEK). Ett 3
MW verk skulle ge motsvarande 150000
- 210000 kronor till kommunen. Pengarna
gar rakt in i kommunkassan och &r inte pa
ndgot sitt 6ronmarkta for de bygder dar
snurrorna star.

Norge har ingen lag for att tillforsikra
den lokala nivan medel specifikt fran vind-
kraften. Kommunerna kan daremot inféra
fastighetsskatt pad upp till sju promille ar-
ligen av en anldggnings virde. Manga kom-
muner viljer emellertid att inte inféra den-
na frivilliga skatteform, eftersom den inte
kan begransas till att gilla enbart vindkraft.
Det har darfor blivit praxis med frivilliga
overenskommelser i de kommuner som
inte tillimpar eiendomsskatt. Da betalar
vindkraftbolagen en ersittning motsvaran-
de vad de skulle betalat i fastighetsskatt.
Darutover kan sirskilda &verenskom-
melser triffas, som i 6-kommunen Smola,
vaster om Trondheim. Ddr byggdes 2002-
2005 en vindpark med 68 verk, som érligen
producerar ca 450 GWh. Kommunen fir
har en arlig fastighetsskatt pa ca 5,5 miljo-
ner norska kronor (ca 6,7 miljoner SEK).
Drygt halva beloppet anvinds for foretags-
utveckling via Smeala Naeringssenter. Dartill
forhandlade kommunen fram en engangs-
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kompensation pa 10,2 miljoner kronor da
verken byggdes.

Den norska foreningen for vindkraft-
kommuner — LNVK — arbetar aktivt for att
ge kommunerna en automatisk ratt till er-
sattning, liknande den som vattenkraftkom-
munerna har i Norge.

Skottlands modell for ersittning till
lokal niva kallas Community Benefit. Den
bygger pa en kommunal policy, skild fran
planerings- och tillstindsprocesserna. Upp-
ligg och nivaer varierar, eftersom det ar en
frivillig "goodwill”’-ersittning.

| Highlandsregionen i Norra Skottland
har det varit vanligt med en érlig ersittning
pa 2000 pund per installerad MW, men re-
gionmyndigheten Highland Council arbetar
for att hoja ersattningen. Ett aktuellt fall ar
den planerade vindparken i Lochluichart ca
fem mil vister om Inverness. Ddr ska det
hollandska bolaget Infinergy bygga en vind-
park med sjutton stycken 3 MW turbiner.
Kommunen har, med stdd fran regionmyn-
digheten, forhandlat fram en arlig ersitt-
ning pa 2750 pund per installerad MW un-
der 25 ar — och med en arlig upprikning pa
3 procent for beraknad inflation (h6jningen
utfaller oavsett verklig inflation). Detta ger
en total ersittning pa ca 140 000 pund, 1,6

miljoner kronor, per ar. Pengarna placeras i
lokala utvecklingsfonder.

Spanien ir en av de ledande nationerna
nar det giller vindkraft, trots att spanska
vindparker dr relativt sma. Systemet for
stdd till vindkraftssatsningar satter namligen
en 6vre stodgrins vid parker pa 50 MW.

Vindkraftverk ger kommunala skattein-
takter i tva steg, direkt till kommunkassan.
Typfall f6r en 50 MW vindpark:

¢ Inledningséret tas en byggskatt vid ett
tillfdlle, pa minst 150 000 euro (kan vara
upp till 10 ganger hogre, bland annat finns
har skillnader mellan landets regioner).

¢ Under 20 ar kan kommunen ta ut en
arlig skatt pa 100 000 euro. Detta dr en ny
beskattningsmojlighet fran 2009, efter be-
slut i Hogsta Domstolen. Den giller dven
for existerande vindkraft.

Det dar dessutom vanligt med frivilliga
overenskommelser mellan kommun och ex-
ploator i samband med vindkraftssatsningar
— till exempel bygge av idrottsanlaggningar.

Arrende till markédgare betalas som re-
gel i form av andel av bruttoproduktionen,
pé en niva av 2,5 - 3 procent. Det forekom-
mer dven fast ersdttning per installerad
MW. Den betalas enbart till den som dger
marken, inte i ndgon del till grannar.

Exempel pa aterforda medel till lokal niva, landbaserad vindkraft

Land GWh/MW#*  |okalt** mottagare
Sverige 23 0,5 % Bygden
Danmark 2,1 0,4 % Gron kommunfond
Norge 3,0 1,9 % Kommun
Tyskland 1,9 39% Kommun
Skottland 3,0 1,3 % Bygden
Spanien 22 1,1 % Kommunen

* Varje installerad MW ger drlig medelproduktion pd 1,9-3,0 GWh i angivna ldnder
** Uppskattad dterforing till lokal niva fran exemplen i policyn, vid antaget elpris 80 6re/kWh
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Vaxande medvetenhet
i svenska kommuner

I Sverige vixer kommunernas medve-
tenhet om vad vindkraften kan ge, och
om hur de sjélva bist bidrar till att ut-
veckla denna energiform.

Rittvik hor till dem som gétt fore
ndr det giller att soka former for en
vindkraftsutbyggnad som ger bade lo-
kal och global nytta.

RATTVIKS KOMMUN driver flera viktiga prin-
ciper ndr det giller vindkraftens roll som
lokal drivkraft: alla vindkraftexploatorer
ska betala bygdepeng till en fond for lokal
utveckling, och kommunen ska sjilv dga sa
mycket vindkraft att det ticker nistan hela
elbehovet for egna fastigheter och anlagg-
ningar. Dessutom uppmuntrar man lokalt
agande i form av kooperativ. | 6versiktspla-
nen tinker kommunen dra upp riktlinjerna
for hur vindkraftsfragorna i sin helhet ska
hanteras.

Nar O2/Vindkompaniet byggde nio vind-
kraftverk pa Hedbodberget/Munkberget
kopte kommunen tva, varav ett halvt sal-
des till ett vindkooperativ. Ndr nu ytterli-
gare sex snurror byggs koper kommunen
en av dem. Orsaken till att kommunen vill
dga vindkraft dr att man inte betalar elskatt
och moms pa den el som anvénds i egna
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fastigheter och anldggningar. Med nistan
tva och ett halvt vindkraftverk i sin dgo
kommer Rittviks kommun att ha en egen
produktion pa ca |5 GWh/ar, vilket ticker
ca 80 procent av det egna elbehovet. Hog-
re bor andelen inte ligga eftersom hela
arsproduktionen blir skattepliktig om den
ndgot ar skulle Gverskrida den egna for-
brukningen.

Kommunen raknar med att detta dgan-
de ger en arlig besparing pa flera miljoner
kronor. En annan fordel ar att man vet vilka
kostnader man kommer att ha for elen ett
par decennier framat.

Kommunen anser att den som vill bygga
vindkraftverk i Rittvik ska betala en bygde-
peng pa minst 0,5 procent av brutto-
intikten. Med O2/Vindkompaniet kom
man Gverens om en niva pa 0,5 procent av
bruttoproduktionen. Detta ger ca 300 000
kronor per ér frin de 15 vindkraftverken i
den fullt utbyggda parken.

Denna bygdepeng samlas i en utveck-
lingsfond som berorda bygder kan soka
medel ifran. Ansdkningarna bereds av bya-
radet medan beslut fattas av kommunsty-
relsens arbetsutskott. Att beslutsfunktio-
nen ligger pa kommunal niva motiveras
med att alla byar inte dr representerade i
byaradet.
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Det_kodperativt dgda 1,5 MW vindkraftverket “Offelia” pa Rashén i Offerdal har gett
god utdelning sedan december 2004. En normal drsproduktion berdknas till 4,3 GWh.

Exempel pa vindkraftprojekt i Jamtland och norra Sverige

Vindpark Foretag Uppford*  Antal Prod** Bygdepeng Anm
(Tillstand) verk  GWh/ar

Réshon Vindkompaniet 2004/09 8 32 0,3 % Ett verk dgs kooperativt
Storrun Dong Energy 2009 12 75 =02 % 3780 kr/MW till byalaget
Glotesvalen  Vindkompaniet (2009) 30 270 0,5 % ndra | mkr/dr till byalaget
Havsnis RES/NV 2009 48 250 0.2 % bygden far 360 tkridr
Stentjarnasen  Wallenstam 2009/(2010)  5+3 40 0,3 %
Ollebacken Ollebacken (2006) 6 30 Alla verk dgs lokalt. Bygdepeng < | %

for planerad park i ndrheten (Munkflohdgen)
Ritan/ Wallenstam (2009) 6 30 <05%
Digerberget
Silitridberget Vindkompaniet 2008 8 43 0,5 % Solleré sockenforening
Mala, Nordisk (2009) 22 110 0,17 % Kommunen erbjods 0,35%
sex byar Vindkraft nu i stdllet 0,17% till byaforeningar
Blasmark, Krafté vind planerat 27 70 0,2 % Erbjudande till bygden
Pited projekt (0,1% samebyn, 4% markdgare)

* Fardigstdillda projekt anges i tredje kolumnen utan parantes. Annu € féirdiga projekt anges med tillsténdscr inom parantes.

** En gigawattimme (GWh) antas ge bruttointdkten 700 tkr (elpris 40 och elcert 30 6re/KWh). Bygdepengen berdknas
i procent av den drliga intdkten. Ett tvdmegawattsverk producerar omkring 5 GWh/dr.
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Avtal om vindkraftsfonder

Med pengar fran vindkraften kan byg-
der fa ny utvecklingskraft. Fonder kan
stodja strategiska satsningar och stér-
ka insatser for uthdllig utveckling.

Vid etablering av vindkraft bor avtal ti-
digt upprittas mellan exploatdr och bya-
grupp, eller annat organ som represente-
rar den berorda bygden.

Huvudpunkter i detta avtal bor vara de
som aterges i inledningen av denna poli-
cyskrift:

* Ersittning till berérd bygd med minst
en procent av bruttoproduktionsvirdet
* Pengarna anvinds for uthallig utveck-
ling i berorda bygder

* Minst tio procent av anldggningen
erbjuds till lokala intressenter.

Avtalets formuleringar handlar alltsa i
hog grad om hur man i respektive fall vill
forverkliga dessa malséttningar. Vissa
faktorer #r lika oavsett ort, andra kan
skifta, beroende pa lokala variationer och
skilda ambitioner.

Hir intill foljer ett antal exempel pa
fragestéllningar som kan ingé i ett dylikt
avtal — forutom de sjdlvklara, om objektet,
avtalsslutande parter, avtalstid etc:
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Fragor att beakta

Vid upprdtande av fond

-Vem ska administrera fonden, vilka ska inga
i styrelsen, hur ska administrationen finan-
sieras?

Utbetalning av bygdepengen

- Hur stor ar ersittningen, inklusive index-
ering, och nér ska den inbetalas till fonden
fran vindforetaget?

Fondens syfte

- | en dndamalsparagraf kan Vindkraftfon-
dens dndamal och syfte formuleras. Hur ska
den verka for att framja hallbar utveckling
och investeringar som gagnar det allminna
intresset i bygden?

Anvdndningsomrdden

- Da fondmedel ska anvindas for utveckling
av bygden kan ett brett spektrum av at-
garder diskuteras. Det kan handla om drift
och investeringar for exempelvis projekt,
naringslivsfrimjande atgirder, vagar, turism,
infrastruktur och stipendier — liksom for
kreditgarantier och borgen till féretag med
finansieringsbehov.

Lokalt deldgande

- Om tio procent av vindkraftanliggningens
vdarde ska bjudas ut till lokala intressenter
behéver tinkbara former av lokalt deldgar-
skap 6vervigas. Kooperativ ar den vanligaste
formen, med andelar som svarar mot en ars-
produktion pd 1000 kWh (upp till den egna
elanvandningen). Det behéver klargoras vilka
som ska fa erbjudandet och i vilken ordning
olika kategorier ska bjudas in. Det kan handla
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om de nirmast boende, kommuninvanare,
aktdrer i en storre region.

Vad dr "bygd/ndromréde”?

- Om det beslutas att fondmedlen ska an-
vindas framfor allt i vindkraftverkens nar-
omride behover detta omrade definieras.
Ett antal faktorer kan vara lampliga att ta
med i bedémningen, t ex: avstand, hur synlig
vindkraftanlaggningen blir, om det finns byar
som bor hallas samman i bedémningen.

Tdnkbara s6kande av fondmedel

- Vem ska kunna séka fondmedel? Ska kret-
sen begrinsas till mantalsskrivna personer,
plus féreningar och féretag i den berérda
bygden? Ska medel kunna sékas dven av per-
soner/féretag utanfér den berérda bygden
under vissa villkor?

Ténkbara dndamal
- Ska vindkraftfondens medel kunna anvindas
for andamal som normalt ar skattefinansie-

LOKAL NYTTA

rade eller pa annat sitt betalas med allmanna
medel? Ska alternativ som stirker hallbar ut-
veckling och lokal ekonomi prioriteras?

Redovisning av hur medlen anvdnds

- Nar och hur ska det redovisas hur medel
ur fonden anvants? Vilka villkor ska gilla for
medel som utbetalats men inte férbrukats?

Hantering av medel som inte utbetalats

- Ska fondmedel som inte utbetalats under
aret sta kvar pa kontot for eventuell utdel-
ning paféljande ar? Hur ska rantan hante-
ras?!

Beredning och beslut
-Vilket/vilka organ ska bereda och besluta om
fondmedlens anviandning?

Agarféréndring

-Vad hiander med avtalet om vindparken eller
delar dirav siljs eller pa annat sitt 6vergar
till ny dgare?
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PM - Kommentar till Jamtlands material om vindkraftens lokala nytta.

Bakgrund

Pa uppdrag av Kommunforbundet Norrbotten har vi bildat en arbetsgrupp i syfte att ta fram ett
kunskapsunderlag som behandlar fragan om kommunala aterférings- /bygdemedel samt utarbeta ett
forslag till gemensam policy for kommunerna i Norrbotten éver hur man bor férhalla sig till
aterféringsmedel fran vindkraft. | uppdraget har vi granskat det uppldagg som Kommunférbundet i
Jamtland har tagit fram.

Arbetsgruppen bestar av: Per Lidstrém, Arvidsjaur och Arjeplog, Torbjérn Kérlof, Overtorned, Bernt
Wennstrom, Géllivare samt Christer Sundqvist, Luled

Jamtlands upplagg

Jamtlands material &r i stort bra och vi kan utga fran det materialet vid framtagande av en policy for
Norrbotten. Informationsmaterialet kan dock behdva anpassas innan det skickas ut i lanet. Nedan
framgar arbetsgruppens syn pa materialet.

Lokalt dgande

Arbetsgruppen har dock reagerat pa att sa stor vikt laggs pa bygdemedel nér de stora majligheterna
finns i ett kommunalt deldgande som kdnns som en viktigare fraga. Materialet bor darfor
kompletteras med exempel pa vilka I6sningar som ar lampliga/mojliga for en kommun. Det har
publicerats en handbok fér kommuner om Lokalt dgd vindkraft av Tore Wizelius. | skriften finns
exempel pa kommuner med lang erfarenhet av vindkraft i egen regi och hur man agerat i tex,
Falkenberg, Kalmar och Goteborg. Det finns dven exempel pa kommuner som agerat under den
senaste tiden som Réttvik, Pitea, Robertsfors och Umea mfl. Handboken finns att hdmta pa Natverket
for vindbruks hemsida:
http://www.natverketforvindbruk.se/Global/Planering_tillstand/Lokalt%20%c3%a4gd%20vindkraft%
20f%c3%b6r%20web.pdf

Det ar dock viktigt att varje kommun sjélv tanker igenom fragan och agerar. Det finns ett antal
stallningstaganden kommunen maste gora. Kommunen bor ta stallning till om man ska vara aktiv
dgare eller ej. Om man ska vara aktiv deldagare behdver man dven fundera pa vilka dgandeformer som
kan vara ldmpliga. Ar man som kommun eller kommunalt bolag stor férbrukare av el kan det vara
tryggt att sdkra leverans till ett visst pris. Det finns dven skattemassiga fordelar att producera el till
sin egen konsumtion sa lange det inte sker nagon forsaljning av delar av produktionen. Det kan av
det skalet vara lampligt att producera max 75 % av den egna férbrukningen.


http://www.natverketforvindbruk.se/Global/Planering_tillstand/Lokalt%20%c3%a4gd%20vindkraft%20f%c3%b6r%20web.pdf
http://www.natverketforvindbruk.se/Global/Planering_tillstand/Lokalt%20%c3%a4gd%20vindkraft%20f%c3%b6r%20web.pdf

Bygdemedel

Nar det géller bygdemedel sa anser arbetsgruppen att begreppet bygd inte anvands i sa stor
utstrackning i lanet. Det kan darfor vara battre att anvanda kommunbegreppet. Det ar dock viktigt
att medlen inte gar in till kommunkassan utan att man bildar en vindkraftsfond enligt Jimtlands
exempel. Det kan finnas férdelar med att kommunerna ansvarar for att férhandla fram ett avtal och
att administrera upprattandet av en fond. Det ar da sarskilt viktigt att ge ndrmast berérda byar
mojlighet att vara med i processen med att ta fram regler kring dessa fonder. Naringslivets
organisationer bor finnas representerade i styrelsen. Turistnaringen och exploatérerna bor ocksa
bjudas in.

Arbetsgruppen vill daven forséka finna andra satt att formulera hur ersattningen ska beraknas. Det
bor bl. a. finnas incitament for att producera maximalt hela tiden. Det finns exempel pa ersattning
per installerad effekt istallet for per produktion. En procentsats pa bruttoproduktionen har dock
anvants i branschen en langre tid och det kravs fordjupade studier och en dialog med branschen
innan man infér nagot nytt system. Vi ar lite tveksamma till att kommunerna begar mer an 0,5 % i
bygdemedel.

Arbetsgruppen har dven undersokt mojligheten att reglera fragan om bygdemedel vid
tillstandsprovning enligt miljobalken. Resultatet fran undersokningen presenteras i sarskilt PM. Det
bor foras en dialog med lansstyrelsen i syfte att forankra tankesattet med att ha en bygdepeng i
lanet.

Fragan om ersattning till berorda samebyar ingar inte i denna policy. Markintrangsersattning eller
kompensationsatgarder for rennaringen far ske genom forhandlingar med respektive sameby. Det ar
svart att bestdmma nagra generella ersattningar da forutsattningarna ar sa platsspecifika. Vi
rekommenderar att exploatorerna férhandlar med berérda samebyar i samband med att man skaffar
sig markavtal.

Samtliga forhandlingar med vindkraftintressenterna bor ske tidigt i processen. Detta for att alla
ansprak ska vara tydliga och for att Iattare kunna bedéma projektets [6nsamhet. Kommunerna bor
sprida information till sina lokala mindre markdgare om att man boér vara varsam vid tecknande av
markavtal. Detta kan ske tex genom att anvanda sig av Natverket for vindbruks Vindavtal som finns
har: http://www.natverketforvindbruk.se/Global/Planering_tillstand/vindavtal.pdf eller genom att

anlita kunniga foretradare. Erfarenhetsmassigt finns exempel pa daliga markarrendeavtal som kan
galla for lang tid, sakna krav pa att arrendatorn ska vara aktiv och darmed hindra en exploatering och
dessa avtal kan vara svara att hava.

Oviga fragor

Det ar bra om det finns ett forum for erfarenhetsaterféring sa att kommunerna kan fanga upp och
sprida information vidare till sina medborgare samt agera politiskt om man finner det nédvandigt. Vi
har bl.a. uppmarksammat ett problem med att provningen av vindkraftparker och anldggande av
kraftledning sker separat. Mer information kring detta kommer senare.


http://www.natverketforvindbruk.se/Global/Planering_tillstand/vindavtal.pdf
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Handlaggare Maria Lewandowski

PM - juridiska aspekter avseende kommuners agerande for
utgivande av bygdepeng m.m,

Syfte

Inom flera svenska kommuner har fragor om "bygdepeng™ vid etablering av
vindkraftverk aktualiserats. Fragan har ofta en stor politisk betydelse for
kommunen och en grundlaggande fraga blir pa vilket satt som kommunen kan
och bor engagera sig.

Gallande ratt angaende ersattning

Enligt den svenska lagstiftningen finns inga tvingande regler om att en exploator
ska betala medel till bygden. Den ersattning som kan utga bygger pa exploatorens
fria vilja.

Den vanligaste formen av erséttning vid uppférande av vindkraftverk ar sa kallad
arrendeersattning, dvs. ersattning for upplatelse av nyttjanderatten av mark som
betalas av nytt j aren till markagaren. Denna ersattningsform bygger pa ett
omsesidigt presterande fran parterna; markéagaren upplater mark mot att
exploatoren utger ersattning. Vid sidan om sadan nyttjanderattsersattning
forekommer ocksa avtal av mer benefik karaktar, dvs. den ena avtalsparten utger
en prestation som inte motsvaras av nagon motprestation (jfr gava). Det handlar i
bada fallen om privatrattsliga avtal, det vill séga avtal mellan privatpersoner eller
foretag. Det &r upp till de avtalande parterna att komma 6verens om
avtalsvillkoren, sdisom mellan vilka avtalet ska galla, avtalstid, ersattning m.m. Ett
avtal som bygdepeng &r ett s kallat benefikt avtal.

Varken kommunen eller ndgon annan har nagon juridisk majlighet att framtvinga
nagon fonn av ersattning till bygden da det inte finns nagot stod i lagen for detta.
(Den enda rattsliga mojligheten, dvs. med grund i lagen, att uppstélla villkor for
att tillgodose allmanna intressen for att tillata viss verksamhet tillkommer
regeringen, enl 17 kap 7 8§ Miljobalken, och avser i hu-

1Bygdepengen avser att aterfora en del av vinstmedlen fran vindkraftverken till bygden. Tanken &r att naturresursen &r en
gemensam tillgang och den olagenhet som etableringen innebar borde kompenseras genom att bygden dar etableringen sker
kompenseras, i forsta hand ekonomiskt, arligen.

Ostersunds kommun, 831 82 OSTERSUND
telefonnummer 063-143000 véxel
www.ostersund.se
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PROMEMORIA 2

OSTERSUNDS
KOMMUN

vudsak storre verksamheter med stor miljopaverkan, vari uppférande av
vindkraftverk troligtvis inte innefattas.)

Kommunens roll/behdrighet

| kommunallagen regleras kommunens sa kallade befogenhet/kompetens, det
vill sdga vad kommunen kan/far dgna sig at.

Inom kommunens allménna kompetens faller sadana angelagenheter som ar av
allmant intresse och som har anknytning till kommunens omrade (2 kap. 1 §
kommunallagen). Bedomningen sker med utgangspunkt utifran om det ar
lampligt, andamalsenligt, skaligt osv. Fran det allmanna intresset skiljs alltsa
sadant som &r av enskilt intresse. llaavet pa allmanintresse ligger ett principiellt
forbud att ge understod at enskilda, eftersom det i regel inte ar ett allméant intresse
att sadant understod lamnas. Da bygdepengen avser ett avtalsforhallande mellan
privata aktdrer ar det vara tveksamt om det anses vara av ett allmant intresse.
Fragan har inte berdrts i den juridiska litteraturen och har inte heller prévats av
domstoL Generellt sett ligger det utanfor den kommunala kompetensen att styra
privatrattsliga avtalsforhallanden.

Om kommunen upprattar nagon form av policydokument bér dokumentet vara
formulerat sa att det &r en ren viljeyttring fran politiskt hall och inte formuleras
som direkta uppmaning som pa nagot satt uppfattas som bindande. Man ska héar
ha i atanke att skrifter frin kommunen ofta uppfattas som kvalitetsséalaade varfor
forsiktighet och 6vervdganden vid formuleringar i dylika slaifter ar att
rekommendera. Fullméktiges antagande aven policyskrift som inte uppfattas som
bindande bér kunna inrymmas i den kommunala kompetensen. For att skriften
inte ska uppfattas som patvingande bor den inte vara allt for detaljreglerad.
Fragan om utgivande av bygdepeng bor inte behandlas i samband med
tillstandsprocessen enligt plan- och bygglagen. Dessa processer ska hallas
atskilda. Fragan om antagande av principer eller en policyslaift har inte varit
foremal for domstols provning. Darfor ar det osakert om antagande av principer
skiljer sig fran ett aktivt handlande fran kommunens sida nar en fraga om
Overskridande av den kommunala kompetensen provas.

For det fall kommunen har tdnkt agera som ombud eller liknande i férhand-
lingsprocessen mellan avtalsparterna (exploatéren och bygden) torde detta strida
mot den allmanna kompetensregeln da det finns ett principiellt forbud for
kommunen att ge understod at enskild. | kommunallagen regleras ocksa den sa
kallade likstallighetsprincipen (2 kap 2 8 kommunallagen). Principen innebar att
kommunen ska behandla sina medlemmar lika. Tar kommunen pa sig en
ombudsroll i fraga om bygdepengen har kommunmedlemmarna behandlats olika
om inte kommunen tar pa sig den rollen dven i andra sammanhang. Drar man
fragan langre sé att kommunen borjar utdva en om-
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budsverksamhet konkurrerar denna verksamhet med den privata sektorn vilket 1
vissa fall borde kunna strida mot de nya konflikthanteringsreglerna i
konkurrenslagstiftningen. For att de i kommunallagen foreskrivna reglerna
(forbud att ge understdd at enskilda och likhetsprincipen) inte ska dvertradas bor
stor forsiktighet iakttas i kommunens engagemang i fragan. Genom att uttrycka en
politisk vilja om att vindkraftsexploatdrer ska utge bygdepeng torde inte
kommunallagens regler vara 6vertradda. Andra engagemang dar kommunen
hjélper en part pa nagot satt kan ses som att kommunen ger understod at bygdens
intressenter i den tilltdnkta avtalsprocessen.

Kommer man fram till att det kommunala engagemanget, i ett enskilt fall,
angaende "bygdepengen” rattsligt satt innebar att kommunen 6verskrider
kommunallagens regler bor kommunen vara medveten om och évervéga de
risker som agerandet medfor. Den risk kommunen tar i och med antagandet av
policydokumentet eller andra beslut som hénférs till bygdepengen &r att beslutet
kan overklagas till domstol enligt kommunallagens regler om laglighetsprévning.
Att fragan om bygdepeng ar av allméant intresse i den politiska debatten &r en
annan sak an att det &r ett allmént intresse i kommunallagens mening.

Nagot som talar for att det ar ett allmént intresse och att kommunen har be-
fogenhet att handskas med fragan &r att vindkraften har en paverkan pa miljon,
turismen osv. Detta ar ju dock nagot som kommunen tar hansyn till vid beviljande
av bygglov, miljdanmalan osv. Det blir tvetydigt om kommunen i sin
tillstandsprovning tillstyrker exploatérens ansokan om uppférande av
vindkraftverk och sedan kommer fram till att verksamheten paverkar bygden
negativt i sadan utstrackning att nagon form av ersattning ska utga.

Otillborlig patryckning, snedvridning av konkurrens m.m,

En policyskrift i sig kan inte i juridisk mening utgtra en muta eller en otillborlig
patryckning da den ska vara uttryck for en viljeyttring. Reglerna kring mutbrott
bor dock i korthet uppméarksammas. Brottet kan bara begas aven fysisk person,
dvs inte av kommunen. For att mutbrott ska foreligga ska, nagot forenklat, en
tjansteman for sig sjalv eller for annan, ta emot, lata sig utlova eller begara muta
eller annan otillbérlig beléning for sin tjansteutévning (BrB 20kap 2 §). Mot
bakgrund hérav bor den eller de tjansteman som handl&gger drenden om
tillstandsgivning for upprattande av vindkraftverk inte berora fragan om eventuell
bygdepeng eller annan erséttning. Eftersom det inte finns nagot stod for utgivande
av bygdepeng i lagen och da reglerna kring tillstandsgivning anger vilka
hansynstaganden som ska tas vid tillstandsgivningen ska det aldrig ha nagon
betydelse for tillstandsgivningen humvida exploatéren utger bygdepeng eller gj.
Som anforts ovan angaende "gallande ratt" tillkommer det endast regeringen vid
tillstdndsgivning av verksamhet med stor miljépaverkan att uppstélla villkor.
Kom-
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munen ar en forvaltningsmyndighet och ska iaktta forvaltningslagens regler om
opartiskhet vid beslutsfattande, vilket betyder att icke betydande omstandigheter
inte far paverka beslutsfattandet.

Den fria rorligheten och konkurrensratten m.m.

Fragan om hur aterforing av medel till bygden m.m. ska utformas kan skifta.
Ibland foreslas att exploatoren ska erbjuda lokala aktorer att kdpa in sig i
vindkraftsverken. Om en kommun framfor en sadan policyprincip ska foljande
beaktas. Den svenska konkurrens lagstiftningen har sin grund i artikel 101 och
102 i Lissabonfordraget. Konkurrensreglerna tar framst sikte pa att tva eller flera
foretag ingar avtal med varandra som snedvrider konkurrensen, t.ex. priser eller
andra affarsvillkor direkt eller indirekt faststélls, att marknaden delas upp mellan
parterna etc. D& kommunen inte ar foretag eller avtalspart omfattas den inte direkt
av dessa regler. A andra sidan riskeras en snedvridning av konkurrensen dé
exploatéren uppmanas att utbjuda viss del av vindkraftsanlaggningama till lokala
intressenter. Vidare skulle ett handlande dar kommunen propagerar for att just
lokala aktorer ska fa kopa in sig i del av vindkraftverken strida mot EV:s
grundprinciper om den fria rorligheten och férbudet mot diskriminering da ett
sadant erbjudande skulle riktas mot ett begransat omrade med kopare. Forfarandet
skulle ocksa strida mot ett affarsstrategiskt tankande dar staten eller kommunen
styr hur den enskilde foretagaren kan eller bor agera.

I konkurrens lagen finns ocksa nya regler angaende konkurrensbegransande
offentlig sédljverksamhet. Dessa innebér i korthet att en kommun som har ett
dominerande inflytande Over en juridisk person genom dgarskap, finansiell
medverkan, gallande regler eller pa annat sétt (skulle kunna vara genom
tillstandsgivning) och genom att tillampa ett visst forfarande snedvrider
forutsattningarna for en effektiv konkurrens kan paféras en konkurrensska-
deavgift. Aven om en politisk viljeyttring inte kan utgora ett dominerande
inflytande kan i vart fall den tredje principen strida mot tanken med en fri
konkurrens. Da lagstiftningen ar ny sedan arsskiftet finns ingen utvecklad praxis
pa omradet.

Sammanfattning

En kommun som vill driva frdgan om aterforing av medel till bygden vid
etablering av vindkraftverk bor begrénsa detta till att vara en politisk viljeyttring.
En kommun har ingen rétt att "hjalpa till" i forhandlingar mellan parterna utan det
ar upp till parterna om de sjélva vill framfora ett 6nskemal om att kommunen ska
medverka. Om principer for bygdepeng/skrift tas fram bor frdgan om bygdepeng
inte sammanblandas med fragor kring tillstandsgivning. Kommunen bor heller
inte ge rad om hur eventuella medel
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ska forvaltas och vilken typ av association som ska bildas av bygden da
kommunen inte har denna kunskap. Dessa fragor ska l6sas av de privata aktorerna
och om de behover hjalp med detta finns majlighet att fa sadant bistand av
naringslivet. Om en kommun Gvervéger att propagera for att lokala aktorer ska fa
ratt att kopa in sig i vindkraftverken ska kommunen ocksa vara medveten om att
detta strider mot de grundtanken med EU:s regelverk om att alla ska ha samma
ratt att agera pa olika landers marknader och att en séljare ska kunna vanda sig till
den kopare han tycker ar lampligas.

Fragan om kommunens kompetens och eventuella stridigheter mor EUréatten har
savitt ar kant inte varit féremal for provning. Fragan har inte heller behandlats av
svenska myndigheter sasom konkurrensverket, narings departementet, EV-
kommissionen (i Sverige) enligt uppgift fran tjansteméan hos dessa enheter.

/Maria Lewandowski, kommunjurist
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